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La Participacion un reto para el Paisaje.

El Paisaje y la participacion en la isla Tenerife.

Ana Nélida Pino Garcia

Resumen y palabras claves.

El paisaje ha sido objeto de estudio de numerosas disciplinas, por lo tanto, ha sido
analizado desde una perspectiva cientifica, pero es necesario algo mas, un valor afiadido
aportado por la sociedad. Desde este documento se plasma la necesidad de la
participacion y de involucrar a de manera real a la sociedad.

Nuestro proyecto desarrolla la participacion llevada a cabo por el Plan Territorial
Especial de Ordenacion del Paisaje de Tenerife. Analizaremos los niveles de
participacion que presenta el plan segun las tipologias de participacion planteadas por
Pretty y Zachrisson, estos autores exponen diferentes tipos de participacion, que van
desde bajos a altos niveles, de menor a un mayor compromiso social. La ciudadania
puede jugar un papel clave en la proteccion, ordenacion y gestion de los paisajes de la
isla; llevando a la préactica procesos participativos de alto nivel y teniendo en cuenta los
conocimientos y valores de la poblacion, se puede conseguir unos resultados mas
positivos, eficaces y validos para las politicas paisajisticas.

Palabras claves: Paisaje, Convenio Europeo de Paisaje, Participacion, Tipologias de
Participacion, Plan Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje.

1. Introduccion.

El analisis del paisaje es una tarea dificil, ya que entran en juego numerosos Yy
complejos factores. Con este proyecto, no pretendo hacer un analisis profundo y
exhaustivo del paisaje, tampoco un estudio de complejas técnicas de analisis de la
visibilidad y la calidad paisajistica, este proyecto no se caracteriza por poseer mapas de
paisaje, que lo separan e individualizan. Es un analisis sobre el paisaje, sobre la
participacion, de como es llevada a la practica, cuestiones que se me presentan como

geografa, pero también como ciudadana.
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El paisaje a lo largo de la historia, cambia de aspecto, su fisonomia se modifica
principalmente por la accién del ser humano. Estas actuaciones cobran especial
relevancia en un espacio fragil y limitado como es la Isla de Tenerife. Los espacios
insulares son especialmente sensibles a las transformaciones paisajisticas, es por ello,
que debemos proteger, ordenar y gestionar de la manera mas adecuada, con un amplio
abanico de conocimientos, y con la imprescindible ayuda de la sociedad. La importancia
de la participacién en las politicas de paisaje son claves para la buena Gobernanza y

para el tan deseado Desarrollo Sostenible.

El paisaje a lo largo de la historia se ha tomado desde numerosas perspectivas. ¢Qué se
entiende por paisaje? El paisaje es un elemento complejo, como lo es su significado, se
concibe como territorio, como naturaleza, recurso natural, habitat, escenario, entorno,
pintura, etc. El paisaje ha sido objeto de estudio de numerosas disciplinas, por lo tanto,
ha sido analizado desde una perspectiva cientifica, pero el paisaje es mucho mas, es
percepcion, es identidad, es un recurso social, ambiental y econdmico, es un recuerdo,

una emocion, es en definitiva, un conjunto de elementos de dificil explicacion.

Dentro del paisaje y méas concretamente del paisaje y la participacién quedan muchas
preguntas por responder, teniendo que aceptar, que son cuestiones complejas que no
poseen una facil solucion. En primer lugar, debemos tener en cuenta ¢Que entiende la
sociedad por paisaje? Toda la poblacion lo percibe, por lo tanto, comprende el concepto,
cada individuo posee una realidad propia del paisaje. Probablemente si le preguntamos a
la ciudadania, nos daran miles de respuestas diferentes, pero todas y cada una de ellas
completamente acertadas, ya que el paisaje también es percepcién, sensaciones que
adquirimos hacia un lugar y valores que desarrollamos hacia ese espacio. El papel de la
sociedad en las politicas medioambientales ha aumentado en los ultimos afios, en
Europa cabe destacar con respecto a la participacion la Convencion sobre el acceso a la
Informacion, Participacion del Publico en la toma de decisiones y acceso a la justicia en
asuntos ambientales, Aarhus (Dinamarca) el 25 de junio de 1998. Esta conciencia llega

al paisaje y se plasma en el documento referido al Convenio Europeo de Paisaje.

El Convenio fue adoptado en octubre del 2000, entrando en vigor el 1 del marzo de
2004. La importancia viene dada porque es el primer tratado a nivel internacional
dedicado exclusivamente al paisaje europeo. A lo largo del trabajo destacaremos la

importancia de la participacion en el paisaje, ; Como entiende el Convenio esta accion?,
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¢Como se puede interpretar la participacion segun los diferentes niveles? y ;Como se ha
desarrollado el paisaje y la participacion en determinadas politicas de paisaje? No
debemos obviar, que la participacion es un proceso “duro”, que no siempre nos da el
final esperado. En numerosas ocasiones se crean unas falsas expectativas, donde la
poblacion y expertos pueden quedar decepcionados, aln asi, €s un proceso necesario,
que nos lleva a una mayor democratizacion del sistema y a una mejora de los resultados,
en palabras de Florencio Zoido, “La decision del Consejo de Europa de impulsar un
nuevo convenio internacional dedicado al paisaje se ha basado en la idea de que este
instrumento puede ser Util para la mejora de la democracia’™ (Zoido, F. 2004, pag. 10).

Desde este trabajo se analiza la relevancia de la participacion en el paisaje, para ello
hemos visto necesario hacer un andlisis del concepto y de su evolucion, del mismo
modo, la participacion es entendida de maltiples formas, esto ha llevado a varios autores
a plantear tipologias de participacion, que podemos relacionar con el paisaje. El
documento incorpora una nueva perspectiva, donde ““la evaluacion de los inputs
cientificos para la toma de decisiones requiere una comunidad de pares extendida™
(Funtowicz S. y Ravetz J. 2000, pag. 25). Se reconoce la relevancia de otros tipos de
conocimientos, donde la participacion ciudadana puede ser la via para incorporar a la

sociedad en las politicas de paisaje.

1. ¢ Que entendemos por Paisaje?

El paisaje es un concepto diverso con multiples significados, se interpreta, se estudia y
se analiza de diferentes formas y por numerosas disciplinas, siendo necesario para su
analisis un enfoque global. Se destaca el hecho de que el paisaje es un concepto
interdisciplinar, pudiéndose lograr un alcance transdisciplinar, segun Figueroa el
analisis transdisciplinar “se ubica precisamente en las fronteras de las disciplinas™
(Figueroa, H. 2003, pag. 3) relacionando el conocimiento cientifico, la experiencia y la

practica en la resolucion de los problemas.

En primer lugar, ¢Qué entendemos por paisaje? Cada una de las disciplinas poseen un
enfoque determinado, y por lo tanto, un concepto de paisaje concreto. La variabilidad
del paisaje viene determinada por la complejidad que lo envuelve, formando parte de su
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estudio y analisis tanto, Ciencias Naturales, Sociales como Humanas. Las diferentes
disciplinas han propuesto numerosos enfoques, conceptos y metodologias: desde la

geografia, el paisajismo, el arte, la ecologia, la arquitectura, el urbanismo, etc.

La complejidad que rodea al paisaje es totalmente enriquecedora para su analisis y

estudio, ya que las distintas disciplinas aportan una gran variabilidad de conocimiento.

Existe actualmente una nueva vision del paisaje, esta nueva concepcion viene del
Convenio Europeo de Paisaje, donde el paisaje ““se entenderd como cualquier parte del
territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accién
y la interaccion de factores naturales y/o humanos™ (Consejo de Europa. 2000, pag. 2).
En esta definicién la percepcion social, y la sociedad en general, juega un papel
fundamental. Segln Rafael Mato, “se trata de una definicion basada en preocupaciones
a la vez ambientales y culturales, con una motivacion eminentemente social y que,
implicitamente, plantea la necesidad de superar los desencuentros disciplinares

inherentes a la polisemia del paisaje” (Mato, R. 2008 pag. 2).

2. Una nueva manera de ver el paisaje.

Es importante destacar el interés que esta despertando el paisaje, siendo un concepto
importante para numerosas disciplinas, pero este interés no es Unico de la ciencia. Cada
vez mas, en las Ultimas décadas, las politicas se interesan por el paisaje, éste planteado
como recurso natural, social y econémico. Por otro lado, es un elemento conocido,

admirado y percibido por la sociedad en su conjunto.

Existen numerosos enfoques y maneras de ver el paisaje, sus andlisis, métodos y
herramientas son multiples y variadas. Cientificos, expertos y técnicos se han dedicado
durante afos al estudio del paisaje, pero que pasa con los “otros expertos”, aquellos que
viven, crean y perciben el paisaje. Ante esto, se me plantean varias reflexiones: ¢Los
conocimientos de “otros expertos” se tienen en cuenta en estas disciplinas? ¢La
sociedad posee conocimientos de la practica y la realidad paisajistica? ¢Quién es el
experto en paisaje? ¢El paisaje es un elemento complejo, donde entra la multiplicidad de

perspectivas?
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Segun el Real Diccionario de la Lengua Espafiola experto se refiere: “(Del lat. expertus,

experimentado). 1. adj. Practico, habil, experimentado”.

Como se ha visto en péarrafos anteriores existen numerosas disciplinas que estudian el
paisaje, existiendo un gran numero de conocimiento experto que viene de ellas. Pero,
como podemos reflejar la relevancia de “otros expertos”, otra experiencia que viene
dada por la compresion de la poblacion, auténticos conocedores y creadores de lugares,

de esas areas del territorio que denominamos paisaje.

Un ejemplo claro seria la labor constante de los agricultores y ganaderos en el espacio
rural, formando mediante un uso préactico unas areas singulares, que se han creado
gracias a su habilidad, ésta adquirida durante afios. Esta labor diaria y continuada en el
tiempo hace de esta sociedad rural una poblacion completamente experimentada, con un
conocimiento de lo rural que debemos considerar. Por lo tanto, podemos decir ¢Que son
expertos practicos, habiles y experimentados? Una de las reflexiones de este trabajo es
la derivada del papel que juega la sociedad en el conocimiento. Para el mantenimiento y
diversidad de los paisajes, se necesita de la gente, por ejemplo, de esa poblacion que ha
sabido conservar unos lugares singulares. Los paisajes no son simples espacios sin
contenido, detras de cada paisaje existe una historia, unos valores individuales y

colectivos.

La combinacion sociedad y ciencia no viene Unicamente desde el paisaje, existe
numerosos campos donde el conocimiento de la sociedad es clave, como comenta
Mufiiz en su proyecto de tesina “El canal Segarra-Garrigues y la (de) construccion de
los problemas del agua”:

“(...) este espacio puede ser ocupado por un proceso de participacion
social que permita a la gente contribuir en la definicion del “framing™ de
la gestion del agua y en la produccion del conocimiento” (Mufiiz S. 2005,

pag. 57).

El reconocimiento de otros saberes surge de la necesidad de cambio y de la creatividad,
en nuestro caso, los conocimientos técnicos y cientificos desarrollados hasta el
momento, no han podido evitar los problemas actuales que presenta el paisaje, como es
su deterioro y homogenizacion, es posible, que con una amplitud del conocimiento, se

pueda construir un tipo de paisaje diferente.
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Una presentacion ampliativa de cuestiones fundamentales de caracter filoséfica no cabe
dentro del marco de este trabajo de fin de master. Sin embargo, obsérvense que se
esconde una controversia potente detras de la formulacion “con amplitud del
conocimiento” o “otro tipo de conocimiento”. Como ya hemos visto, hay una
multiplicidad de perspectivas y disciplinas relevantes para concebir y estudiar el paisaje,
con una gran multiplicidad de elementos, procesos y factores paisajisticos. El paisaje
tiene esta presencia de multiplicidades en comun con el medioambiente; a esta

multiplicidad se le puede llamar complejidad.

El paisaje no es Unicamente una cuestion cientifica como se ha visto hasta ahora, sus
continuas interacciones y cambios han sido analizadas por diferentes perspectivas, que
pueden coexistir en armonia y que se pueden ser facilmente la suma para acercarse a la
“verdad”, o por otro lado, la complejidad es “emergente” en el sentido de que las
perspectivas no necesariamente son compatibles. Por ejemplo, dentro de la sociologia
de conocimiento cientifico, no se suele ver aislado de su contexto histdrico, cultural y
politico y los intereses u otros factores que influyen a su produccién. Desde esta
perspectiva, la definicion de “framing” no es Unicamente una cuestion de *“avance
cientifico” sino es una decision que en cierto grado tiene un caracter politico y

democratico, siendo claramente una cuestion social.

3. Convenio Europeo de Paisaje.

El Convenio Europeo de Paisaje fue adoptado en Florencia por el Consejo de Europa,
en octubre de 2000, entrando en vigor el 1 de marzo de 2004. Es el primer tratado de
estas caracteristicas a nivel internacional dedicado especialmente al paisaje europeo y
tiene por objeto la proteccion, la gestion y la ordenacion de los paisajes. La importancia
de este Convenio viene dada entre otras cosas, por que proporciona un caracter

normativo al paisaje.

El paisaje ha sido regulado, protegido, ordenado y gestionado de manera indirecta por
normas, leyes, directrices, planes, etc. pero nunca como elemento protagonista. El
Convenio Europeo de Paisaje contribuye a un fortalecimiento del paisaje, si éste es

planteado de una manera coherente por las politicas, la ciencia y la sociedad.
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3.1 Elucidacion e interpretacion del Convenio Europeo de Paisaje.

El Convenio Europeo de Paisaje es un documento en primer lugar, corto, tan solo tiene
8 péginas, en estas paginas se encuentra el primer documento con caracter normativo
dedicado al paisaje. La estructura de dicho documento consta de un Preambulo, 4
Capitulos y 18 Articulos. Debemos considerar de manera general, que es un documento

abierto, poco claro y subjetivo.

La interpretacion de la participacion en el Convenio no queda profundamente clara, esta
subjetividad puede llevar a practicas y procesos de participacion limitados. No debemos
obviar que el Convenio un simple patrén, una guia para construir estrategias de paisajes.
Margarita Ortega, recuerda el papel primordial de las administraciones locales en el
paisaje “(...) por su cercania al territorio y su responsabilidad en el planeamiento
urbanistico.” (Ortega, M. 2007, pag. 4).

Interpretacion del Convenio.

Empezamos por el Predmbulo, en €l se asume lo que se quiere decir previamente, antes
de entrar en el contenido del documento. Encontramos desde el comienzo interesantes

reflexiones.

El Objetivo del Consejo de Europa es alcanzar una union mas estrecha entre los Estados
Miembros, el fin es salvaguardar y promover los ideales y principios que son
patrimonio comun. En primer lugar, el Consejo de Europa considera que el paisaje
forma parte del interés general, en aspectos culturales, ecoldgicos, medioambientales y
sociales, estableciéndose como un recurso, por lo tanto, un recurso natural, social y

econdmico y como tal, un medio que genera empleo.

El paisaje es un elemento que favorece a las culturas locales, considerandose un recurso
patrimonial, tanto desde su perspectiva natural como cultural. También cabe sefialar en
el predmbulo, la frase “la consolidacién de la identidad europea”, donde entra en juego
la identidad paisajistica, que se puede definir como un grupo de rasgos propios que se
han creado por la interaccion de factores naturales y sociales, caracterizando un paisaje
determinado a lo largo de la historia. La identidad de los paisajes esta desapareciendo,

fundamentalmente por el abandono de la agricultura, los cambios de uso del territorio y
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la globalizacion, poco a poco, los rasgos definitorios del paisaje se pierden y se tiende a
una homogenizacién. Segun Olmo, “El paisaje atraviesa hoy una situacion paraddjica
y critica (...), imagenes de consumo de una globalizacién desterritorializada™ (Mato
Olmo, R. 2008, pag. 1). Por otro lado, se tiene en cuenta la evolucion del paisaje,
entendido éste como un elemento dindmico, cambiante en el espacio y en el tiempo.
Asumiendo que las actividades humanas generan contintas transformaciones en el

paisaje.

En el Preambulo en el parrafo 8, cita textualmente “Queriendo satisfacer el deseo de las
poblaciones de disfrutar de un paisaje de calidad y de tener una funcién activa en su
transformacién” (Consejo de Europa. 2000, pag. 1). De manera indirecta, entra la
participacion en el Convenio, no deja claro que tipo de participacion, ya que funcién
activa es una concepcion muy amplia. Esta idea continua considerando al paisaje como
un elemento del bienestar individual y social. Destacando la idea de que el paisaje
implica un derecho y una responsabilidad para cada persona, siendo la proteccion, la

gestion y la ordenacion un compromiso para la sociedad en su conjunto.

En el documento se citan los diferentes convenios, cartas y convecciones a nivel
europeo e internacional. Quiero hacer hincapié y nombrar especificamente el Convenio
sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la toma de decisiones y
el acceso a la justicia en asuntos ambientales (Aarhus, 25 de junio de 1998), por su

relevancia en este trabajo. Este asume como objetivo:

“A fin de contribuir a proteger el derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente que
permita garantizara su salud y su bienestar, cada Parte garantizara los
derechos de acceso a la informacion sobre el medio ambiente, la
participacion del pablico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
en materia medioambiental de conformidad con las disposiciones del

presente Convenio”. (Consejo de Europa. 2000, pag. 2)

En este documento se reconoce la calidad y diversidad de los paisajes europeos, siendo
éste, un recurso comun, un recurso para todos, donde es importante la participacion y la

sociedad en los procesos que articulan el paisaje.
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En el Capitulo | — Disposiciones Generales, consta de 3 Articulos, el Articulo 1, es
referido a las definiciones. En primer lugar se define el concepto del paisaje, “A los
efectos del presente Convenio: a. por “paisaje” se entenderd cualquier parte del
territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la accion
y la interaccion de factores naturales y/o humanos™ (Articulo 1 del Convenio Europeo
del Paisaje — Definiciones) (Consejo de Europa. 2000, pag. 2). Es una definicion corta,
pero llena de contenido. Como se ha visto en capitulos anteriores, la concepcion de
paisaje ha evolucionado, se abandona una perspectiva natural para abarcar el concepto
desde una globalidad mayor. Desde mi punto de vista, percepcién y poblaciones son las
dos palabras claves de esta evolucion. En primer lugar, el paisaje se designa a cualquier
parte del territorio, es decir, puede ser cualquier espacio o area. Pero este territorio debe
ser percibo y sentido por las poblaciones, entonces se convierte en paisaje, es decir, la
sociedad entra a formar parte mediante la percepcion, ésta es asumida por la captacion
de uno de los sentidos, (vista, olfato, tacto, etc.) las imagenes, impresiones o
sensaciones externas. Por otro lado, el paisaje se configura como la accién de factores

naturales y/o humanos y de sus interrelaciones.

Los demas conceptos que se definen el Convenio son: Politica de Paisaje, Objetivos de
Calidad Paisajistica, Proteccion de los Paisajes, Gestion de los Paisajes y Ordenacion de
los Paisajes. Quiero sefialar la definicion que se le da a los Objetivos de Calidad
Paisajistica. c) por «objetivo de calidad paisajistica» ““se entendera, para un paisaje
especifico, la formulacién, por parte de las autoridades publicas competentes, de las
aspiraciones de las poblaciones en lo que concierne a las caracteristicas paisajisticas
de su entorno en el que viven” (Articulo 1 del Convenio Europeo del Paisaje —
Definiciones) (Consejo de Europa. 2000, pag. 2). Se toma conciencia desde esta
concepcidn que las aspiraciones de las poblaciones son importantes desde los objetivos
de calidad paisajistica, ya que influye directamente en la calidad de vida de las personas
y éstas tienen mucho que decir sobre paisaje.

El Articulo 2 del Convenio es referido al ambito de aplicacién, y se aplica a todo el
territorio de las partes integrantes. Es interesante la nueva perspectiva reflejada también
en este articulo, donde se considera todos los espacios, los naturales, rurales, urbanos y
periurbanos. Por lo tanto, se generaliza a un todo territorial, no solo aquellos paisajes

estéticamente positivos sino a los paisajes cotidianos y degradados, a esos paisajes
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donde la gente vive. Desde mi punto de vista, aqui entra en juego tres conceptos
relevantes desde un punto de vista paisajistico, como son la conservacion, la

recuperacion y la restauracion de los paisajes.

En el Articulo 3, se definen los objetivos, éstos son cortos, claros y concisos. El
presente Convenio tiene por objetivo promover la proteccidn, gestién y ordenacion de
los paisajes, asi como organizar la cooperacion europea en ese campo. (Art. 3 del
Convenio Europeo del Paisaje — Objetivos). (Consejo de Europa. 2000, pag. 2)

Las Medidas Nacionales, en el Capitulo Il comienzan con el Articulo 4, este se refiere al
reparto de competencias, el articulo especifica que se desarrollara el Convenio,
especialmente las Medidas Generales y las Medidas Especificas. La aplicacion debera
atender a las competencias propias, a los principios constitucionales y a politicas

concretas de cada Parte que debe establecer el Convenio.

El articulo 5, se refiere a las Medidas Generales. Este articulo se subdivide en cuatro
apartados. Cada uno de ellos, intentan definir y establecer medidas que se tendran que
convertir en acciones. El primer apartado define la idea de que cada paisaje debe
reconocerse legalmente como elemento natural, cultural e identitario de la sociedad.
Continua refiriéndose al establecimiento de politicas que incorporen medidas como la
sensibilizacion y la formacion en temas paisajisticos, estas medidas deben estar
incorporadas a las politicas de paisaje. El apartado ¢, muestra de nuevo la importancia
que le concede el Convenio a la Participacion Pablica, el convenio define que se debe
“establecer procedimientos para la participacion del pablico, las autoridades locales y
regionales y otras partes interesadas en la formulacion y aplicacion de las politicas en
materia de paisaje mencionadas en la anterior letra b);”” (Consejo de Europa. 2000,
pag. 3). Las Administraciones Publicas, deben desarrollar procedimientos donde
involucren a la poblacion en la proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes. En el
ultimo apartado, el Convenio ve relevante integrar el paisaje las politicas de ordenacion
territorial 'y urbanismo, al igual que otras politicas culturales, agricolas,
medioambientales, etc. El paisaje es un elemento que se integra en numerosas politicas,

por lo que cada una de ellas, directa o indirectamente, influyen en él.

Las Medidas Especificas se encuentran en el Articulo 6, estas son aquellas medidas méas
detalladas, donde se pueden establecer unos objetivos mas concretos. En el articulo se
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desarrollan 5 grandes bloques, relacionados con la Sensibilizacion, Formacion y
educacion, identificacion y calificacion, objetivos de calidad paisajistica y aplicacion.
La Sensibilizacién es una parte esencial del mantenimiento y puesta en desarrollo de los
valores de los paisajes, la sociedad, y las entidades publicas y privadas deben
concienciarse de la potencialidad ambiental y cultural que poseen, y por otro lado,
conocer para evitar las rapidas e inevitables transformaciones que poseen nuestros
paisajes actualmente. Por otro lado, la formacion y la educacion iran dirigidas a la
formacion de especialistas, programas pluridisciplinares de formacion en politica de
paisajes, y cursos para fomentar el paisaje en la educacion en escolares y universitarios.
En lo relativo a la identificacion y calificacion de los paisajes, hacen referencia que con
la participacion activa, cada Parte se comprometen, a identificar los paisajes de todo el
territorio, estudio de las caracteristicas y de sus transformaciones, y el porqué de estas y
“ b) calificar los paisajes asi definidos, teniendo en cuenta los valores particulares que
les atribuyen las Partes y la poblacion interesadas” (Consejo de Europa. 2000, pag. 3).
Los Objetivos de Calidad Paisajisticas tienen que ser definidos previa consulta al
publico. EI ultimo bloque es la Aplicacion, “este se refiere a los compromisos que
adquiere cada Parte, para desarrollar las politicas de paisaje” (Consejo de Europa.
2000, pag. 4). En la aplicacion del Convenio juega un papel fundamental, las
Administraciones Locales y Regionales, ya que de ellas dependeran en buena parte el

buen desarrollo de la participacion.

3.2 Participacion dentro del Convenio Europeo de Paisaje.

Como he dicho con anterioridad, la participacion es uno de los conceptos o acciones del
Convenio Europeo de Paisaje con mayor relevancia. La participacién o palabras
vinculadas a la misma, aparecen repetitivamente a lo largo del documento, al menos en
ocho ocasiones. Es un concepto y un proceso entendido y usado de multiples maneras,
en el glosario de términos de la educacién para la ciudadania democratica, del Consejo
de Europa, la participacion es entendida “como un proceso que garantiza que cada
persona pueda ocupar su lugar en la sociedad y contribuir al desarrollo de ésta,
independientemente del nivel de que se trate” (Karen, O. 2003, pag. 19). La
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participacion puede estar vinculada al concepto de democracia, pero también puede ser
entendida de otras maneras, como una accion que aumenta la calidad y la eficiencia del

proceso.

Desde las Recomendaciones del Convenio, se detalla la idea de la participacion publica,
en primer lugar, se estima que las acciones relativas a las politicas de paisaje deben ir
precedidas por procesos de participacion, con objeto de dar un papel activo a la
poblacion en la definicién de los objetivos de calidad paisajistica. El concepto de
“papel activo” puede dar lugar a equivocos, ya que ni se detalla, ni se define el
significado de “activo”, ante esto se me plantea la siguiente cuestion, ¢Podemos

entender papel activo, por realizacion de encuestas?

El Convenio deja claro que hay que “desarrollar la participacion” pero no define el
“como hay que hacerla”, esta falta de definicibn puede incentivar una idea de
participacion poco clara, que puede llevar a que no se traduzca en una “verdadera
participacion”, entendida ésta, como un proceso donde se involucre a la gente,
provocando un aumento de la calidad, que viene dada, entre otras variables, por la

amplitud del conocimiento.

La participacion debe ser participe de cada una de las fases del proceso, desde el inicio
hasta la puesta en marcha de las acciones. Esto suma un largo periodo de tiempo, al que
hay que afadirle, un elevado coste economico, barreras que pueden afectar a la

participacion y al paisaje.

El Convenio plantea procedimientos de participacion publica en la proteccion, gestion y
ordenacién de los paisajes, entendiendo como publico, a toda la sociedad. Dicha
participacion también debe estar enfocada a un reconocimiento del saber de los
ciudadanos, un conocimiento “no experto”, igual de legitimo, igual de importante y

Ileno de significado.

4. Diferentes tipos de participacion.

La participacion, al igual que el paisaje, son conceptos que han ido cobrando

importancia en los ultimos afios. Esta practica se encuentra amparada por normativa,
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concretamente cabe destacar entre otras el Convenio de Aarhus. A nivel estatal se
encuentra reflejada en la ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacion pablica y de acceso a la justicia en materia

de medio ambiente.

Cada vez mas numerosos estudios y autores tienden a estar de acuerdo en la relevancia
de la participacion; es utilizada en diferentes discursos, tanto politicos, cientificos como
sociales. Unas de las cuestiones que debemos plantearnos en el siguiente apartado son:
¢Como podemos llevar a cabo la participacion?, ;Como se entiende la participacion?

¢Qué papel juega la sociedad en la toma de decisiones con respecto al paisaje?

4.1 Formas de participacion.

Los diferentes métodos participativos en las politicas de paisaje pueden dar la
oportunidad a que los ciudadanos opinen sobre el paisaje que quieren y desean,
trabajando mano a mano en el desarrollo de las estrategias y politicas de proteccion,

gestion y ordenacion de los paisajes con Administraciones Publicas y expertos.

Existen numerosas metodologias de participacion pablica, partiendo de la premisa que

el desarrollo y los resultados de la participacion son inciertos, inesperados y complejos.

Una de las metodologias més utilizada es la encuesta, siendo una herramienta que posee
numerosas limitaciones, ya que no registra otra realidad que la que genera, es decir, la
opinidn del encuestado sobre el tema a tratar puede ser distinta o estar encubierta por su
verdadera opinion, ademas generaliza opiniones, etc. Puede ser un método Util, para
cuestiones cuantitativas, pero presenta grandes dificultades en aspectos cualitativos no

cuantificables.

Los métodos participativos deberian complementarse unos a otros, ya que existen
fortalezas y debilidades en cada uno de ellos. Es dificil implantar y desarrollar métodos
participativos, siendo la préctica, la experiencia o la simple improvisacion, quién

marcara las pautas para el desarrollo del proceso.
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En la participacion hay que evitar conformarse con técnicas y metodologias simplistas,
que no desarrollan un verdadero proceso participativo. Sin duda, el gran reto, es llevarla
a la practica, es por ello, que hay que establecer los métodos participativos mas
adecuados, para que el proceso de lugar, en nuestro caso, al paisaje que quiere y
necesita la sociedad. Las Administraciones Publicas y sus técnicos deben escoger los
medios que lleven a cabo una participacion con todos los agentes implicados, ya que la
seleccién de unas u otras herramientas, puede influir de manera directa en la tipologia
de la participacion, ya que determinadas metodologias pueden ayudar al que el proceso

sea mas “real” y alcance altos niveles de participacion.
4.2 Nivel de participacion.

La participacion puede ser una de las soluciones a los problemas de transformacion y
deterioro del paisaje, siendo un elemento necesario y con absoluta validez para el
proceso de toma de decisiones. Como hemos interpretado en péarrafos anteriores la
participacion es un concepto que esta de “moda”; aunque no debemos obviar, la
manipulacion que se realiza en ocasiones de este concepto. La participacion pablica se
exhibe en numerosas politicas, planes y programas, sin embargo realmente no se
desarrolla, o simplemente, se queda en las fases iniciales del proceso. En esta cuestion
han insistido varios autores, entre ellos se encuentra, Sherry R. Arnstein, en su articulo,
A Ladder of Citizen Participation, (La Escalera de la Participacion Ciudadana), en este
articulo se muestra una tipologia que se organiza en una “escalera patrén”, que va de
menos a mas poder real, cada peldafio corresponde a los diferentes niveles del poder
ciudadano en determinados planes o programas. Una de las ideas esenciales que quiero
sefialar de este documento es lo que denomina el autor como “poder real”, que posee
claras connotaciones con “participacion efectiva”. Arnstein sefiala que “hay una
diferencia esencial entre pasar por el ritual vacio de la participacion y tener el poder
real necesario para afectar al resultado del proceso”, segin mi traduccion (Arnstein, S.
R. 1969, pag. 1).

En el articulo "Participatory learning for sustainable agriculture™ el autor detalla dos

escuelas de pensamiento con respecto a la participacion, y méas concretamente a la
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participacion en el desarrollo de la agricultura, sefiala: “La primera vision de la
participacidn se resume en un aumento de la eficiencia (...) donde se fundamenta la
idea de un mayor acuerdo entre las partes implicadas. La otra visién de la
participacion se expone como un derecho fundamental” (Pretty, J.1995, pag. 1251). El
autor describe siete tipos de participacion, que van desde manipulacién, hasta libre-
movilizacién. Es interesante su perspectiva de analisis, ya que resalta el uso y la
interpretacion que se le da al concepto, “(...) Los términos de la participacion pueden
ser usados, sabiendo que no daran lugar a la accion™ (Pretty, J. 1995, pag. 1253) segln
mi traduccion, por otro lado sefiala, ““El dilema por parte de muchas autoridades es que
necesitan y temen la participacion de la gente. (...), pero temen que una amplia
participacién sea menos controlable, menos precisa y asi, probablemente ralentice los
procesos de planificacion” (Pretty, J. 1995, pag. 1252), segin mi traduccion. En
numerosas ocasiones consciente o inconscientemente las Administraciones Publicas,
entidades y otras organizaciones publicas o privadas utilizan el término, sabiendo que
no se va a realizar de una manera “efectiva” en la practica, esta ausencia puede ser
debida a numerosas causas, como falta de recursos humanos, técnicos o econémicos,

desconfianza en la ciudadania, ralentizacion del proceso, etc.

Tabla 2. Tipologia de participacion en el desarrollo de programas y proyectos de
acuerdo a Pretty (1995). Reproducido.

Type of participation Characteristics

1. Manipulative Participation Participation is simply a pretence, with “people’s”
representatives on official boards but who are unelected and

have no power.

2. Passive participative
P P People participate by being told what has been decided or has

already happened. It involves unilateral announcement by an
administration or project management without any listening to
people’s responses. The information being shared belongs only

to external professionals.

3. Participation by People participate by consulted or by answering questions.

consultation External agents define problems and information gathering
processes, and so control analysis. Such a consultative process
does not concede any share in decision making, and

professionals are under no obligation to take on board people’s
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4. Participation for material

incentives

5. Functional participation

6. Interactive Participation

7. Self-mobilization

People participative by contributing resources, for example,
labor, in return for food, cash or other material incentives.
Farmers may provide the fields and labor, but are involved in
neither experimentation nor the process of learning. It is very
common to see this called participation, yet people have no
stake in the prolonging technologies or practices when

incentives end.

Participation is seen by external agencies as a means to achieve
projects goals, especially reduced costs. People may participate
by forming groups to meet predetermined objectives related to
the project. Such involvement may be interactive and involve
shared decision making, but tends to arise only after major
decisions have already been made by externals agents. At worst,

local people may still only be coopted to serve external goals.

People participate in joint analysis, development of action plans
and formation or strengthening of local institutions. Participation
is seen as a right, not just the means to achieve projects goals.
The process involves interdisciplinary methodologies that seek
multiple perspectives and make use of systematic and structured
learning processes. As groups take control over local decisions
and determine how available resources are used, so they have a

stake in maintaining structures or practices.

People participate by taking initiatives independently of external
institutions to change systems. They develop contacts with
external institutions for resources and technical advice they
need, but retain control over how resources are used. Self-
mobilization can spread if governments and NGOs provide an
enabling framework of support. Such self-initiated mobilization
may or may not challenge exiting distributions of wealth and

power.
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Cabe destacar de estos niveles, el nivel 6, ya que puede ser representativo para la puesta
en marcha de procesos participativos en la proteccién, gestion y ordenacion de los
paisajes, coincidiendo con el tipo de participacion planteado desde el Convenio Europeo

de Paisaje. Este nivel argumenta la idea:

“Las personas participan en el anélisis de conjunto, en el desarrollo de
planes de accion y formacién o en el fortalecimiento de las instituciones
locales. La participacion es vista como un derecho, no sélo como un
medio para alcanzar las metas de los proyectos. ElI proceso implica
metodologias interdisciplinarias que buscan multiples perspectivas y
hacen uso de manera sistematica y estructurada al proceso de
aprendizaje. La participacion es el grupo de control que toma sobre las
decisiones locales y determina como se utilizan los recursos disponibles,
por lo que ellos, tienen un interés en el mantenimiento de las estructuras o

las préacticas™ (Pretty, J. 1995, pag 1252), segun mi traduccion.

Otro de los autores que sefiala los diferentes tipos o niveles de participacion es
Zachrisson en su articulo Co-gestion de los Recursos Naturales. La participacion
plblica es vinculada al concepto de co-gestién® (co-management), que no es solo
entendida como reparticion del poder, sino también, como la responsabilidad de los
ciudadanos sobre las decisiones y finalmente sobre las consecuencias. Involucrar a la
gente en diferentes procesos de toma de decisiones es sin duda una tarea dificil, no
existe una férmula magistral, ni métodos totalmente eficientes para la participacion. La
idea de co-gestion es interesante desde el punto de vista de dotar al ciudadano de

responsabilidad, pero no solo de responsabilidad, también de compromiso.

'Co-gestion se puede definir como "la distribucién del poder y la responsabilidad entre el
gobierno y los usuarios de recursos locales " (Berkes, 1991:12).
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Tabla 3. Tipologia de la participacion ciudadana en relacion a la co-gestion de los

recursos naturales de acuerdo con Zachrisson (2004). Reproducido.

1 2 3 4 5 6 7 8
Type of -
participation = é é ‘% 2 é é 2 § ? S
£ E 2 g 2 E & 5 g E £
ks 2 & g 3 E g 3 £ E 3
=S S S IS < 82 ] < Q
S 38 3 o s a o
Characteristics Community is | Start of face- | Community Start of two | Partnership in | Community is | Partnership of | Community
informed about | to face | starts to have | way decision- given the | equals; joint | can make
decisions contact, input into | information making opportunity to | decision-making | decisions
already made, | community manage-ment, | exchange; starts;  joint | participate in | institutionalised independent
one-way input heard | local local concerns | action on | developing and | and formally | of
communication but not | knowledge is | begin to enter | common implementing recognized; government
between necessarily solicited,; management objectives, plans; local | control or with very
government and | heeded community plans;  joint | local input plays | delegated to the | limited
the community. (usually members are | management communities more than just | community government
involvement | involved at a | actions may | have advisory | an  advisory | where feasible. involvement,
late in the | low level as | take place | powers only; | role. most or all of
decisions- assistants or | without joint | decisions are the
making guides, still | jurisdiction non-hinding. management
process); limited by | over the power is
limitation of | management resource. delegated to
involvement | agency’s the
continues to | agenda. community
be set by the for local
government resources.
agency.

Cabe sefialar sefialar los niveles 6 y 7 denominados como Consejos de Administracion y
Asociacionismo. EIl nivel 6 se refiere a :**A la comunidad se da la oportunidad de
participar en la elaboracion y aplicacion de planes de aporte local y juega algo mas
que un papel consultivo™ y el Asociacionismo se puede entender como “Asociacion de
iguales, en la toma conjunta de decisiones institucionalizadas y oficialmente
reconocidas, el control se delega a la comunidad cuando sea posible (Zachrisson, A.
2004, pag 13), segun mi traduccion. Estos niveles son adecuados para el grado de

participacion que viene dado para implantar politicas de proteccién, gestion vy
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ordenacion de los paisajes, estos niveles coinciden con altos niveles de involucracion
que tiene o puede tener los ciudadanos, tomando decisiones y dejando atras los procesos
basados en la informacion y la consulta que poseen otros niveles. Como sefiala Jones,
““son especialmente los niveles 6 y 7 los modelos que pueden ser vistos para la
participacion en conformidad con el Convenio Europeo de Paisaje”, (Jones, M. 2007,
pag 629).

Para que exista una participacion altos niveles en las cuestiones paisajisticas, se debe
iniciar desde el comienzo del proceso, formando parte los grupos interesados, el publico
en general, los cientificos, los técnicos y las autoridades. La participacion es un proceso
dificil, ademas de largo y costoso, donde la calidad del proceso participativo y su puesta
en funcionamiento, depende del grado que permita las autoridades intervenir a la

ciudadania, y desarrollar consecuentemente una “participacion efectiva”.
4.3 La participacion y el paisaje enmarcados en una nueva perspectiva.

Existen cuestiones ambientales que no se resuelven de manera sencilla, el paisaje, es
una de ellas. El deterioro del paisaje es y ha sido, perceptible por toda la sociedad, las
causas de este son numerosas, el desordenado crecimiento urbanistico, el abandono de
la agricultura, el desarrollo desmesurado de las &reas costeras, el aumento de zonas

industriales, impactos de grandes infraestructuras, y un largo etcétera.

El paisaje es un tema complejo, donde se relaciona naturaleza y sociedad. Las
numerosas politicas, normativas y leyes desarrolladas por las Administraciones
Publicas, amparadas por la ciencia (politicas de proteccion medioambiental, ordenacion
del territorio, evaluaciones de impacto ambiental, etc.) no han sido suficientes para las
actuales y profundas transformaciones paisajisticas. El replanteamiento de la ciencia,
viene en consonancia con la legitimacion de la sociedad, desde este punto nos parece

interesante la perspectiva que plantea Funtowicz y Ravetz, estos autores postulan la idea
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de la ciencia postnormal, definiendo la <<comunidad de pares extendida®>>. “Esta
extension de la legitimacidn hacia nuevos participantes en los dialogos politicos tiene
importantes implicaciones tanto para la sociedad como para la ciencia” (Funtowicz S.
y Ravetz J. 2000, p4g. 25). En cuestiones paisajisticas se necesita de un complemento
urgente, éste puede ser la sociedad, y mas concretamente, la legitimacion en la toma de

decisiones de la ciudadania en el paisaje.

El paisaje y su progresivo deterioro, necesita de medidas que garanticen la eficacia de
las acciones planteadas por el Convenio Europeo de Paisaje. La participacion puede ser
vista como un derecho, pero también, como aumento de la calidad en el proceso. Segln
Funtowicz y Strand, ““La garantia de la calidad puede verse por lo tanto, como un
compromiso central de la ciencia post-normal. Definida en términos de incertidumbres
y apuestas de decision, la garantia de la calidad rodea al interés publico, los
ciudadanos y las ciencias vernaculas” (Funtowicz S. y Strand R. 2007, pag. 12). Este
concepto de calidad estd estrechamente ligado con cuestiones como:¢;Quién decide la
calidad? ¢Quién propone el paisaje que quiere la sociedad? ;Qué papel juega la

participacion en la calidad?

La participacion en las politicas de paisaje conlleva a que exista un mayor numero de
personas con diferentes perspectivas, esto, enriquecerd el proceso. Por otro lado, es
importante considerar a la poblacién local, poseedora de valores y conocimientos
propios de ese paisaje. Segun Sigrid Mufiiz:

“la participacion también tiene otras connotaciones (...) Potencialmente
repercute en la calidad de las decisiones, en el sentido de que con una
mayor aportacion de visiones sobre una situacion se enriquece el debate y,
con ello, la probabilidad de que la propuesta elaborada sea mas
sostenible que su homdnima sin participacion” (Mufioz, S. 2005, pag. 39).

La participacion puede ayudar a obtener un mayor conocimiento de un espacio
concreto, que puede ser un area percibida, pero también, es un espacio, creado por la

gente, por sus habilidades, conocimientos y saberes.

2 Comunidad de pares extendida se ha propuesto en Funtowicz, S.O. y Ravetz, J.R (2000); "La
Ciencia Postnormal, Ciencia con la Gente”.
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En numerosas ocasiones los conocimientos de la sociedad no son valorados,
predominando el conocimiento de técnicos y expertos. Esto no quiere decir, que el
trabajo desarrollado por la ciencia, no sea de vital importancia para el reconocimiento y
el adecuado desarrollo de politicas y de otras practicas relacionadas con el paisaje, la
participacion simplemente intentaria complementar y fortalecer estos conocimientos.

Como comenta Olwing:

“Esto no significa que los expertos no deberian desempefiar un papel,
pero lo que realmente se necesita no es tanto la técnica expertice (aunque
ciertamente puede ser util), como el conocimiento cultural necesario para
interpretar y hacer consciente el paisaje diario de practicas que a menudo
son concedidas, y que solo puede ser sostenidas si su valor es reconocido
y se incide en su continuacion” (Olwig, K. R. 2007, pag. 591) Segun mi

traduccion.

Es por ello que debemos reconocer, que la puesta en marcha de procesos de
participacion hace que los resultados sean mejores, ya que la calidad de los resultados
aumenta, siendo el conocimiento no experto igual de valido que el asumido por la

ciencia. Podemos guiarnos en la reflexion que plantean Funtowicz y Strand:

“(...) la vision dibujada por el modelo de la participacion extendida sea de
democratizacién, no s6lo por razones de democracia, sino también con el
objetivo de mejorar el proceso de la garantia de la calidad. En este modelo, los
ciudadanos son contemplados como criticos y creadores al mismo tiempo en los
procesos de produccion del conocimiento™ (Funtowicz S. y Strand R. 2007, pag.
12).

Es posible que la participacion no sea la Unica cura a la perdida, y por lo tanto, al olvido
del paisaje, el progresivo deterioro de éste, es sin duda, un problema que afecta de
manera directa a la sociedad, ante esto, no podemos obviar que hay paisajes que se
pierden, y por lo tanto, que se olvidan. Las politicas de paisaje deben contar con la
gente, con esas personas que han creado y mantenido los paisajes durante afios, los
conocimientos, practicas y habilidades son necesarios para la calidad de los procesos de

proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes. Como expresan estos autores:
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“La implicacion logica de este estado de la cuestion es extender la
comunidad de revision por pares y permitir a todo el mundo contribuir al
proceso de la garantia de la calidad: permitir a los participantes
interesados someter a escrutinio las metodologias y a los cientificos a
expresar sus valores” (Funtowicz S. y Strand R. 2007, pag 12).

En la discusidon de la ciencia posnormal de Funtowicz y Ravetz ven como dada la
imposibilidad de saber la "verdad" sobre un asunto complejo como es la gestion del
paisaje, ya que no se puede evitar que el conocimiento sea parcial e incierto. Por tanto,
la pregunta es: ¢quién va a decidir la perspectiva, el framing? La respuesta ante esta
pregunta se vincula a la poblacién, como derecho democratico y como conocimiento

relevante para la toma decision sobre las cuestiones paisajisticas.

La participacion en el paisaje es un tema relativamente reciente, podemos encontrar
diferentes ejemplos de procesos de participacion y paisaje, que han cobrado impulso
con el citado convenio, como la ley 8/2005, de 8 de junio, de proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje en Catalufia. Del mismo modo, Canarias es una de las regiones y
concretamente la isla de Tenerife que ha iniciado a planificar su paisaje, comenzado con
planes como, el Plan Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje. Intentaremos

analizar en apartados posteriores como se ha tratado la participacion en este contexto.

5. Llevar a la préactica el Convenio Europeo de Paisaje.

El ambito de aplicacion del Convenio Europeo de Paisaje se refiere a la totalidad de la
dimension paisajistica del territorio de los Estados que han ratificado el Convenio. El
estado espafiol ha ratificado® el citado convenio el 26 de noviembre de 2007, entrando

en vigor en marzo de 2008.

En el articulo 2 del Convenio Europeo de Paisaje, hace referencia al Ambito de

aplicacion. El articulo describe que: “Con sujecion a las disposiciones contenidas en el

3 (BOE de 5/02/2008) Instrumento de Ratificacion del Convenio Europeo del Paisaje (nimero
176 del Consejo de Europa), hecho en Florencia el 20 de octubre de 2000.
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articulo 15, el presente Convenio se aplicara a todo el territorio de las Partes (...)”
(Consejo de Europa. 2000, pag. 2). Con respecto, al reparto de las competencias el

Convenio define que:

“Cada Parte aplicara el presente Convenio, en particular los articulos 5y
6 con arreglo a su propio reparto de competencias, de conformidad con
sus principios constitucionales y su organizacion administrativa, y
respetando el principio de subsidiariedad, teniendo en cuenta la Carta
Europea de Autonomia Local. Sin perjuicio de las disposiciones del
presente Convenio, cada Parte armonizard la aplicacion del presente

Convenio con sus propias politicas”. (Consejo de Europa. 2000, pag. 3).

Canarias ha comenzado a aplicar el Convenio Europeo de Paisaje, estableciendo
politicas y desarrollando planes de paisaje. En la legislacién canaria, el paisaje aparece
en determinadas normativas y politicas, pero con un caracter fundamentalmente
ambiental, donde la ciudadania y mas concretamente la participacidén no juega un papel

destacable.

A continuacién describiremos la legislacion canaria vinculada al paisaje, para
detenernos en clarificar que se estd haciendo en la Isla de Tenerife con respecto al
paisaje, pero mas concretamente al paisaje y a la participacion desde el Plan Territorial

Especial de Ordenacion del Paisaje.

5.1 Paisaje en la Isla de Tenerife (Plan Territorial Especial de Ordenacién

del Paisaje de Tenerife).

En Tenerife se ha comenzado a desarrollar el Plan Territorial Especial de Ordenacion
del Paisaje. El objetivo principal de este plan es la proteccion del paisaje como recurso

natural y cultural, analizando su estado actual y su posible intervencion futura.

Destacamos que el plan asume los objetivos planteados por la Convencion Europea del

Paisaje, ratificado por Espafia, donde la participacion ciudadana debe formar parte de
cada una de las fases de elaboracién y desarrollo del plan, la implicacion de la poblacién

en el paisaje aparece repetitivamente en las Recomendaciones y en el propio Convenio.
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En la Fase 1 del plan (Identificacion y caracterizacion), se basa en la identificacion de
las unidades de paisaje, partiendo de elementos abioticos, bidticos y culturales. En esta
fase se hace un analisis de las transformaciones del paisaje insular, donde se plantean
dos perspectivas diferenciadas, por un lado profundizando en el estudio de las
transformaciones denominadas segun el plan como “Objetivas” (medidos en los
diferentes mapas elaborados, conocimiento experto) y por otro lado, las calificadas
como “Subjetivas” (medidas a través de la opinion de la poblacién mediante una
encuesta, 0 a través de otros metodos como la pintura, fotografia, literatura, etc.)
(PTEOP, 2008, Memoria Fase 1, pag. 37). La percepcion del paisaje (perspectiva
subjetiva) se ha tomado mediante la realizacion de una encuesta, segin el PTEOP
“medimos la opinidén de la poblacién encuestada (mas de 1.500 residentes y turistas)™.
(PTEOP, 2008, Memoria Fase 1, pag. 37). Lo primero que podemos analizar es si la
encuesta es representativa, ¢Es suficientemente amplia? El Plan es a nivel insular, por lo
tanto, debemos considerar la poblacion total de la isla (886.033 segun padrén municipal
a 1-1-2008, ISTAC), y a los visitantes, que se estiman en mas de 4.000.000 turistas al
afio. ¢Podemos generalizar la opinion de la poblacion local y de los visitantes con 1.500
encuestas? Con estos instrumentos simplemente se ha identificado los paisajes, que para
los encuestados, eran los mas significativos, obteniendo una opinién. Tenemos que
considerar que en fases posteriores del plan, existe una valoracién mas profunda de la

encuesta.

La segunda fase del plan es la evaluacion, que consiste basicamente en el estudio de las
amenazas y oportunidades que presenta el paisaje, considerando estudios previos como
son: la organizacién, la valoracion, las dinamicas y factores que inciden en el paisaje y
el estudio de la posible evolucion del mismo. En la valoracion del paisaje es donde se
reflejan fundamentalmente los procesos participativos, el proceso de participacion se
basa en la realizacion de una encuesta con varias secciones y la puesta en desarrollo de
mesas de debates de expertos. Las encuestas realizadas fueron un total de 569, 415 a la
poblacion local y 154 a turistas; estas tienen como principal objetivo analizar los valores
simbolicos e identitarios de los principales paisajes de la isla. Las encuestas pretendian
conocer cuestiones como, identificacion, calidad paisajistica, conocimiento de la isla,
paisajes tipicos, etc. Otros de los métodos para la elaboracion de la participacion en este
plan fueron los grupos de discusion de expertos. Los perfiles de los especialistas para

los grupos de discusion fueron variados, reuniendo un conjunto diverso de
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conocimiento experto, que se vinculan a la préctica y a la ciencia del paisaje. Las dos
cuestiones principales que se trataron, fueron la diferenciacion de unidades de paisaje y

los problemas paisajisticos.

Para resumir esta fase desde el objetivo que nos interesa, podemos decir, que ha sido
medida fundamentalmente mediante encuestas. En una primera aproximacion, la
participacion desarrollada en el plan en su fase de Avance se aleja de los niveles
superiores de las tipologias descriptas anteriormente para la participacion y el paisaje,
del nivel 6, segun la tipologia de participacion en el desarrollo de programas y
proyectos de acuerdo a Pretty (Pretty J. 1995, pag. 1252), y a los niveles 6 y 7, en la
tipologia de la participacion ciudadana en relacién de co-gestion de los recursos
naturales de acuerdo con Zachrisson (Zachrisson A. 2004, pag. 13). La participacion
mediante las encuestas se quedaria simplemente en “una opinion”, que estaria en los
niveles mas bajos de las tipologias descriptas anteriormente. Con respecto a la encuesta,
surgen varias preguntas ¢Es un método suficiente y eficaz para la participacion
ciudadana? Segun indica Alberich, “la Encuesta es muy Util para saber temas de tipo
cuantitativo (...) pero presenta graves dificultades para conocer aspectos cualitativos
de la realidad: opiniones, motivaciones, problemas sociales, propuestas...”, (Alberich,
T. 2000, pag. 5).

En la tercera fase del plan se definen los objetivos de calidad paisajistica, en esta fase la
participacion publica cobra gran relevancia. Segin el Convenio Europeo de Paisaje en
su articulo 6 D: “Cada Parte se compromete a definir los objetivos de calidad
paisajistica para los paisajes identificados y calificados, previa consulta al pablico
[...]” (Consejo de Europa. 2000, p4g. 4). Es importante destacar también como define
el Convenio Europeo de Paisaje los objetivos de calidad paisajistica, en articulo 1 c.):
“...por objetivo de “calidad paisajistica” se entendera, para un paisaje especifico, la
formulacién, por parte de las autoridades publicas y competentes, de las aspiraciones
de las poblaciones en lo que concierne a la caracteristicas paisajisticas de su entorno”
(Consejo de Europa. 2000, pag. 2). Las politicas, y en este caso concreto, la ordenacion
del paisaje, deberia ir acompafiada de consulta publica, jugando la poblacion un papel
activo en la definicion de los objetivos de calidad paisajistica. Segun define el plan, “no
es la institucion que lo promueve quien marca los objetivos a alcanzar, sino la
poblacion” (PTEOP, 2008, Memoria Fase 3, pag. 2).

4376



1* CONGRESS0 DE DESENVOLVIMENTO 2" CONGRESSO LUSOFONO

@ i £ REGIONAL DE CABO VERDE DE CIENGIA REGIONAL
— \_j 15° Congresso da APDR a* Congresso de Gesibo o Conservaglio
da Natweza
=io=] onal

Redasal

El PTEOP ha realizado una encuesta para conocer la valoracién de unos objetivos

particulares establecidos previamente, 0 proponer otros objetivos.

A continuacién mostramos la imagen de la encuesta, que se encuentra en la web del
PTEOP

(http://www.tenerife.es/planes/PTEOPaisaje/PTEOPaisajeindex.htm.

VALORACION DE OBJETIVOS PARTICULARES DEL PTEOP

El objetivo principal de este Plan es |a proteccion del paisaje de Tenerife como recurso natural y cultural, indispensable para la calidad de vida de la
poblacidn y el mantenimiento de la industria turistica.

Para alcanzar este objetivo general, se han planteado una serie de objetivos particulares (adn en fase de debate) adaptados a la realidad del Paisaje de |a.
Isla de Tenerife. v donde se recoge la opinidn de grupos de expertos, ciudadania en general {a través de una encuesta) asi como las referencias normativas
especifica en materia de paisaje, tanto a nivel regional como comunitario, tomando como referencia en este Ultimo caso las determinaciones que establece el
Convenio Europeo de Paisaje. del que Esparia es signatario

A continuacion les mostramos los Objetivos particulares (OP) propuestos en el documento de Avance del PTEOP para la isla de Tenerife. con el fin de
que los valore o proponga otros objetivos. Para ello marque por favor con una X la casilla comespondiente a cada uno de los objetivos planteados segun se
ajuste a su opinidn sobre el mismo, de acuerdo con la siguiente escala

Ni de acuerdo

Hish dosaruodo De acuerdo Muy de acuerdo

Muy en desacuerdo En desacuerdo

Si lo desea puede hacer las observaciones que estime conveniente respecto a los objetivos propuestos.

Posteriormente e rogamos que. si estima que si se deberian tener en cuenta otros objetivos que no estan recogidos, los proponga al final del cuadro.

Fuente: www.tenerife.es/planes/PTEOPaisaje/PTEOPaisajeindex.htm.
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123245 OBSERVACIONES

OP.1. Fomentarls recuperscion de ls vegetacion potencisl y potenciar 2l mantenimiento y
recuperacion de las formaciones vegetales autoctonas y de mayor significacion natural y
peizejiztics 2n 2l madio insulary los sprovachamizntos forestales sostaninlzs,

OP.2. ldznificar arzas grontanss o emolematicas pers su ordenscion paisa)istics
pormenorizada, en funcidnde su interés turistico, significacion cuttural o valores naturakes y
paizajisticos.

OP.Z. Consarvar y recuperar el paisaje [foral, especialmentz en relscion s Ta presion
sjarcida por los 2ng ] .
OP.4. Mzaniznar 2 y actividades sgranss, stendiendo & su trple dimansion
scondmics, cultural y peisajistic
0OP.5. Adecusar ls imagsn, consarvar o recugerar o5 escansnos de mayor interss en e
zuslo ristico, incluyzndo los caminos tradicionales d= acc2so, pautando su uso plblico yio
turistico.

OP.6. Ordznary restaurar dmoios sujztos 5 actividadses sxtractives.

OP.7. Conservarel patimanio cultural, incluyendo los inmueblas v conjuntos urbanos con
ntzrés histdrico, arquitectnico, aristico o cultural2n genseral, conespecisl hincapié en su
dimansion paisajistica.

OF.E Tzjgrarls magen de o= asentamienios, delposisaj2 urdang, tunstico 2 industnal; su
calidad edificatoria, su integracion paisajistica an relacion al entomno.

OP.9. Velsrporla calidad del psissjs 2n los bordes urbsnos (entomo de nlcleos y bordes
de viario urbano} y zonas da transicion.

OP.10. Adecusries entomos de lss cemeteras y otres infreestructuras linesles y peuter lss
condicionas de adacuada insarcidn de futuros proyactos.

PROPONGA OTROS OBJETIVOS.

Fuente: www.tenerife.es/planes/PTEOPaisaje/PTEOPaisajeindex.htm.

La participacién puablica en la planificacion del paisaje implica que colectiva o
individualmente se pueda formar parte del proceso y de los resultados del plan. La
participacion puede tomarse desde varias perspectivas, como hemos visto en capitulos
anteriores, puede ir desde un simple acceso a la informacion, hasta formar parte en la
toma de decision. La encuesta como hemos mencionado con anterioridad reduce la
calidad de la informacion y la generaliza. El periodo actual en que se enmarca la
participacion ciudadana en los planes, es reducido y acotado, considerando que el
proceso de participacion en el PTEOP se ha ampliado®. Es dificil poner fecha a un
proceso participativo, si queremos que los resultados esperados sean fiables,
necesitamos tiempo y paciencia. Es necesario un periodo razonable que nos permita
reconocer lo que piensa la ciudadania, este plazo, debe ir desde las fases iniciales

(Avance) hasta la Aprobacion Definitiva, en el caso de un plan de ordenacion.

4 BOC N° 201. Cabildo Insular de Tenerife. Anuncio de 25 de septiembre de 2008, relativo a
prorroga del plazo del periodo de participacion ciudadana del Plan Territorial Especial de
Ordenacidn del Paisaje de Tenerife e informe de sostenibilidad ambiental.
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La dltima fase del plan se resume en el establecimiento de medidas y propuestas de
actuacion. Esta fase se fundamenta en que los objetivos dados por el plan se conviertan
en medidas diversas para el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial. Se plantean

acciones especificas que deben desarrollar las Administraciones Publicas y la sociedad.

5.2 Tipologia de participacion en el PTEOP.

Hemos visto hasta ahora un resumen del Plan, incidiendo en la parte relativa a la
participacion pablica. EI Plan Territorial Especial de Paisaje de Tenerife ha asumido los
objetivos planteados por el Convenio Europeo de Paisaje, que entre otras
consideraciones, asume, que el paisaje es un espacio percibido por la gente y donde la
participacion ciudadana es una medida para el desarrollo de las politicas paisajisticas. El
PTEOP se encuentra en fase de Avance, donde se explora inicialmente las posibles
respuestas a las necesidades y problemas detectados en el paisaje, por lo que debemos
considerar que la participacion puede ser diferente en fases posteriores, analizando

estrictamente en este texto la participacion que se ha llevado a cabo hasta ahora.

Antes de analizar la tipologia de la participacion llevada a cabo por el PTEOP debemos
plantearnos la siguiente cuestion: ¢Es la participacion por encuestas la indicada para la

planificacion en el paisaje?

La participacion publica en el plan que hemos analizado se basa en el desarrollo de
encuestas, éstas poseen grandes limitaciones como hemos mencionado con anterioridad.
La encuesta simplifica la realidad del paisaje, los conocimientos y los valores de la
poblacioén, que dificilmente se veran reflejados con este tipo de herramienta. Numerosos
autores estdn de acuerdo en que las encuestas no son suficientes para procesos
participativos. Por ejemplo Subirats, en su articulo Democracia, Participacion y
Eficiencia comenta que: “experiencias de participacion ciudadana (...) han buscado un
proceso de participacion popular que supere los limites marcados por la utilizacion de
encuestas o consultas™ (Subirats, J. 2000, pag. 443). La encuesta es Util para conocer
una generalidad, pero no puede ser utilizada como Unica metodologia. El plan
argumenta que poseen un caracter cuantitativo, pero ¢(Cémo podemos medir los

conocimientos, valores, reflexiones, sentimientos de la sociedad mediante una encuesta?
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Segun las tipologias planteadas por Pretty y Zachrisson podemos analizar qué tipo de
participacion ha ido desarrollando el plan hasta ahora. Segun la tipologia de Pretty el
PTEOP se sitta en niveles bajos, ya que la poblacion no toma decisiones claras con
respecto al paisaje insular. La participacién llevada a cabo se podria encuadrar en el
nivel 3 (Participacion por consulta). Este autor define la Participacion por consulta

como:

“Las personas participan por ser consultadas o por responder a
preguntas. Los agentes externos definen los problemas y los procesos de
recopilacién- informacion, y asi como el control del analisis. Ese proceso
de consulta no concede ninguna participacion en la toma de decisiones, y
los profesionales no estan obligados a tener en cuenta a la poblacion.”

(Pretty, J. 1995, pag. 1252), segun mi traduccion.

Otro planteamiento es el expuesto por Zachrisson para los tipos de participacion
ciudadana. Desde esta tipologia el nivel 2 (Consulta), es el que podemos establecer para

PTEOP. La definicion de este nivel es:

“Comenzar el contacto cara a cara, la comunidad es escuchada pero no
necesariamente atendida (por lo general participan tarde en el proceso de
la toma de decisiones); limitacion de participacion que continua siendo
establecida por la agencia del gobierno™. (Zachrisson, A. 2004, pag. 13),

segun mi traduccion.

Desde estas dos tipologias, la participacion ciudadana desarrollada por el plan se
encuentra en los niveles mas bajos establecidos por ambos autores. La poblacion ha
formado parte del proceso, respondiendo a una serie de cuestiones previamente
establecidas, basandose, en una consulta a la poblacion. De momento, la participacion
se aleja de los niveles méas altos de la tipologia, donde la toma de decisiones es

compartida, entre sociedad y gobierno.

La participacion debe ser llevada a la practica, esto es lo verdaderamente importante. La
escala insular, la necesidad de recursos econdémicos y técnicos, los plazos en los que se
enmarcan los procesos participativos y las herramientas utilizadas en el plan, hacen que

la participacion sea limitada.
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Existen otras experiencias que promueven la participacion de manera diferente. Un
ejemplo seria en el Catalogo de Paisaje de Les Comarques Gironines, desarrollado por
el Observatorio de Paisaje de Catalufia. Concretamente en el documento denominado
como Participacid Publica i Social en el Cataleg de Paisatge de Les Comarques
Gironines, nos definen una experiencia mediante sesiones de debate, donde el fin tltimo
es incorporar a la poblacion local en los instrumentos de las politicas de paisaje. En las
sesiones de debate desarrolladas se ha seleccionado la Comarca del Baix Alt Emporda.
Del informe me gustaria sefialar, lo siguiente: ““Nuestra intencion es, por un lado,
aportar aquellos valores, deseos y opiniones que nos han expresado los participantes y
recoger e integrar su conocimiento, principalmente experiencial y local”, (Muiiz, S.

(Coor. Observatorio del Paisaje de Catalufia), 2007, pag. 4).

La situacion actual de la participacion en el PTEOP de Tenerife puede resultar
paraddjica en relacion al Convenio Europeo de Paisaje, ya que el proceso no va mas alla
de las tradicionales encuestas. Mediante otros tipos de metodologias, como los jurados
ciudadanos, las conferencias de consenso, los grupos de mediacién, etc., se puede
desarrollar una participacion mas adecuada al establecimiento de politicas de paisaje,
jugando la ciudadania un papel mas activo. La gobernanza de paisaje requiere de una
participacion de nivel alto, donde la poblacion y sus conocimientos formen
verdaderamente parte del proceso y su opinion sea igual de legitima que la de los

expertos.

6. Conclusiones.

El impulso dado por el Convenio Europeo de Paisaje ha repercutido en politicas
especificas referentes al paisaje y mas concretamente al paisaje y a la participacion. Una
de los argumentos més interesantes de este Convenio es la incorporacion de la
poblacién en la toma de decision, aunque debemos mencionar que ha sido ligeramente
definida, pudiendo llevar a posibles errores de interpretacion en las futuras préacticas de

los proceso participativos en el paisaje.

El principal reto de la participacion es llevarla a la practica, es por ello, que debemos

escoger las técnicas y metodologias méas adecuadas para que el proceso de lugar a una
4381



1" CONGRESS0 DE DESENVOLVIMENTO 2" CONGRESSO LUSOFONO

1L NN REGIONAL DE CABO VERDE DE GIENGIA REGIONAL
J N s N 15° Congresso da APDR " Congressc oo Gestsc 8 Conservagio
5 g da Natueza
Raedes e Desenvolvimento Reqional

“participacion efectiva”. Sin duda, la participacion es un proceso dificil, pero necesario.
El paisaje y mas concretamente, la participacion en el paisaje necesita de un nivel 6,
segun Pretty (1995) y de niveles 6 y 7 segun Zachrisson (2004), estos niveles exponen

el papel real de la sociedad en la toma de decisiones sobre el paisaje.

La participacién desarrollada en el Plan Territorial Especial de Ordenacién del Paisaje
se basa fundamentalmente en recoger la opinion de un ndmero determinado de
personas; donde posteriormente los técnicos (expertos) recogen la informacién obtenida
por las encuestas, la analizan y la incorporan al documento del plan, este tipo de
participacion no representa la complejidad del paisaje y la necesidad de la

“multiplicidad de perspectivas” que éste necesita.

Existe en la sociedad conocimientos, saberes y experiencias que pueden apoyar al
conocimiento experto, para esto, la ciudadania debe ser escuchada y atendida. La
cooperacion entre sociedad, ciencia y administracion publica dara lugar a un aumento
de la eficiencia en los resultados de las politicas paisajisticas. Como comenta Subirats
“Existe evidencia de creer que, en casos en los que las comunidades de afectados por la
resolucion de un problema carecen de vias de expresion, las decisiones adoptadas
tienen muchas posibilidades de no llegar a implantarse total o parcialmente” (Subirats,
J. 2000, pag. 16).

La sociedad puede aportar importantes “conocimientos” para la resolucion de los
problemas que les afecten, en este caso, para la constante perdida y transformacion de
los paisajes de la isla, la incorporacion de la poblacion puede contribuir de manera
directa al aumento de la calidad en las politicas del paisaje.
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