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Resumo

O mundo vive hoje na era da globalizacdo, fendmeno que envolve um aumento da
interdependéncia econdémica entre os paises, traduzido, nomeadamente, na crescente
importancia do investimento directo estrangeiro. E da forma como Portugal se ir& inserir
neste contexto que depende o seu desempenho econémico e a sua convergéncia real.
Sao inumeros os estudos que se debrucam sobre os beneficios do investimento directo
estrangeiro para os paises de acolhimento e a interacgdo entre investimento directo
estrangeiro e desenvolvimento. Entre eles, encontra-se 0 modelo do investment
development path (IDP), que €, neste estudo, aplicado ao caso portugués. Os dados
recolhidos cobrem o periodo de 1980 a 2005 e os resultados obtidos colocam Portugal
na terceira etapa do ciclo.

1. Introducgdo: Desenvolvimento e Investimento Directo Estrangeiro

O mundo vive hoje na era da globalizacdo. O termo ndo encontra definicdo Unica,
mas é mais ou menos consensual que o fendémeno envolve um aumento da
interdependéncia econdmica entre 0s paises, de que a crescente importancia do
investimento directo estrangeiro e a presencga disseminada das multinacionais sdo dos
aspectos mais visiveis.

Muitos sdo os estudos que apontam o impacto positivo do investimento directo
estrangeiro sobre o desenvolvimento do pais de acolhimento. Alguns dos beneficios
identificados incluem ganhos de produtividade, transferéncia de tecnologia, introducao
de novos processos produtivos, criacdo de emprego, etc. Uma abordagem diferente a
relacdo entre investimento directo estrangeiro e desenvolvimento é feita por Dunning
(1981), no seu ciclo de investimento directo (IDP — investment development path). E no

contexto deste modelo que se desenvolve o presente estudo, cujo objectivo €
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caracterizar Portugal em termos do seu investimento directo no estrangeiro e do

estrangeiro, situando-o numa das fases do IDP.

1. O Investment Development Path

A hipoétese central do investment development path é a de que a posicdo de
investimento internacional de um pais, definida como a soma de todos os investimentos
directos feitos pelas suas empresas no exterior menos o investimento directo das
empresas estrangeiras feito no seu territorio (NOI - net outward investment), e o
respectivo nivel de desenvolvimento econdémico, medido pelo produto, estdo
dinamicamente relacionados (Dunning, 1981, 1986; Narula, 1993, 1996; Dunning e
Narula, 1996). Subjacente estad a no¢do de que o desenvolvimento econdmico implica
uma alteracdo da estrutura econdmica, a qual influencia as vantagens de localizacéo
oferecidas na atraccdo de investimento directo e as vantagens competitivas das
empresas domésticas, que determinam a sua capacidade de multinacionalizacdo. Ou
seja, 0 progresso economico altera o tipo de vantagens OLI associadas ao investimento
directo. Altera-se, entdo, posicdo de investimento internacional do pais, que atravessa
varios estadios de desenvolvimento, descrevendo uma relagdo em U (ou em J) entre o
nivel de desenvolvimento econdmico de um pais e a respectiva posi¢do do investimento

directo (figura 1).
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Figura 1. Estadios do ciclo de investimento directo
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Fonte: Narula (1996)

O primeiro estadio estd associado a uma fase de pré-industrializacdo. Sendo
reduzido o nivel de rendimento per capita, a procura interna é fraca e 0 mercado interno
exiguo. Por outro lado, a economia apresenta uma série de problemas, tais como, a
inadequacao/inexisténcia de infra-estruturas, a baixa qualificagdo dos recursos humanos,
um guadro economico e legal ineficiente e instabilidade politica. Ou seja, nesta fase, séo
muito diminutas as vantagens de localizacdo; as poucas que existem estdo ligadas a
posse de recursos naturais, sendo praticamente inexistentes as vantagens criadas.
Portanto, o investimento directo do estrangeiro sera, também ele, diminuto e quase
exclusivamente virado para o0 aproveitamento de alguns recursos naturais. O
investimento no exterior esta praticamente ausente, ja que as empresas domesticas nao
possuem vantagens de propriedade que lhes permitam a internacionaliza¢do: dedicam-
se, maioritariamente, a producdes tecnologicamente pouco avancadas, trabalho-
intensivas e, geralmente, orientadas para o sector primario. A auséncia de investimento
no exterior assinalavel, combinada com um timido investimento do exterior, resulta
num NOI negativo.

Este padrdo de vantagens (ou da auséncia delas) pode, porém, ser alterado,
sobretudo pela actuacdo dos poderes publicos, que, neste estadio, toma normalmente

duas formas. Compete-lhes melhorar as infra-estruturas, qualificar os recursos humanos
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e reduzir algumas das falhas de mercado endémicas que entravam o desenvolvimento.
Mas é também normal a adopcao de politicas de apoio as exportacdes e protec¢ao contra
as importacOes, que afectam a estrutura dos mercados.

No segundo estddio, o NOI torna-se mais negativo. Em termos de estrutura
econdmica, 0 aumento do poder de compra e a decorrente expansao do mercado interno
reforcam as vantagens de localizacdo. Consequentemente, € viabilizada a producao por
parte de empresas estrangeiras. Motivado pela imposicao de barreiras as importagdes, a
maioria do investimento estrangeiro destinar-se-a, neste estadio, a substituir aquelas, ou
seja, serd do tipo market seeking. Pode existir também alguma producéo estrangeira do
tipo resource seeking no sector exportador, ligada a exploracdo de recursos naturais ou a
bens do sector primario em que seja possivel alguma integracao vertical a jusante com
industrias trabalho-intensivas, dependendo da capacidade de oferta de infra-estruturas
de transporte e comunicacgdo e de trabalho (ndo-qualificado). Existindo uma forga de
trabalho motivada e relativamente qualificada, poderad ocorrer também investimento do
tipo efficiency seeking. Inexistente sera o strategic asset seeking investment.

Relativamente ao primeiro estadio, aumentam as vantagens de propriedade das
empresas domésticas. Surge, assim, o outward investment, mas ainda de forma
incipiente. Segundo Dunning e Narula (1996), a combinacdo de investimento directo
estrangeiro com investimento interno induz o aparecimento de economias de
aglomeracdo e a melhoria da produtividade. Mais produtivas, algumas empresas
domésticas conseguem mesmo langar-se no exterior. Fazem-no, normalmente, para
adquirir tecnologia estrangeira ou em projectos ligados aos recursos naturais e ao sector
primario. Procurando novos mercados, dirigir-se-do, tendencialmente, para economias
proximas, menos desenvolvidas e numa fase anterior do IDP; se o objectivo for a
conquista de activos estratégicos que aumentem as vantagens ja possuidas, 0s paises de
acolhimento serdo, certamente, mais desenvolvidos e mais avangados no IDP.

Estas primeiras tentativas de internacionalizacdo das empresas domésticas exigem
politicas governamentais, mormente, de promocao das exportacdes e auxilio a inovagédo
tecnoldgica. Mas também a captacdo de investimento estrangeiro deve ser estimulada, j&
que a fixacdo de empresas multinacionais contribui para a melhoria geral das infra-
estruturas e da produtividade, assinaladamente, pela introducdo de novos processos
produtivos, transferéncia de tecnologia ou formacao de recursos humanos.

O segundo estadio termina quando o NOI atinge o seu minimo. O terceiro estadio

apresentard, entdo, um NOI ainda negativo, mas de tendéncia crescente, resultado de um
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abrandamento e de uma aceleracdo nos ritmos de crescimento, respectivamente, do
investimento do estrangeiro e no estrangeiro. Com o aumento do produto per capita
caracteristico de um processo de desenvolvimento, cria-se um mercado interno alargado
e gera-se procura destinada a bens de qualidade superior. Outras vantagens de
localizagdo incluem os recursos humanos qualificados e a existéncia de potencial
tecnoldgico, pelo que as economias de escala ganham importancia. Estimuladas por tais
vantagens e/ou pela presenca de multinacionais e, eventualmente, auxiliadas pelos
governos, as empresas domésticas aumentam a sua capacidade competitiva. O que, para
as empresas estrangeiras, significa a reducdo das suas vantagens de propriedade iniciais.
Mas outras surgem, baseadas em conhecimento e inovacdo ao nivel tecnoldgico, da
gestdo e do marketing. Até porque o desenvolvimento econdmico acarreta geralmente
uma subida dos salarios, que diminui a vantagem comparativa dos sectores trabalho-
intensivos. Assim, o inward investment serd menos do tipo market seeking e mais
efficiency seeking ou até mesmo strategic asset seeking nas industrias em que as
empresas domésticas detiverem vantagens. Quanto as empresas domésticas, é neste
estadio que se inicia verdadeiramente o processo de internacionalizacdo, possivel gracas
ao incremento das vantagens de propriedade.

Logicamente, a captacdo de investimento estrangeiro devera dar-se nos sectores
em que as vantagens de localizacdo do pais sdo fortes, mas onde as empresas
domeésticas ndo detém vantagens de propriedade. E aquelas devem expandir-se
internacionalmente em inddstrias sem vantagens de localizagdo na economia domésticas
e onde possam obter vantagens de propriedade. Ou seja, inicia-se a especializagdo em
termos de investimento directo. O que pode levar a deslocalizacdo de empresas,
principalmente nos sectores trabalho-intensivos ou que funcionam em condicbes de
grande competicdo, sendo o bem produzido homogéneo e tendo atingido a fase de
maturidade (Wilson, 1978).

Apesar de as vantagens criadas se assumirem como mais importantes que as de
origem natural, o papel do governo é, neste estadio, menos preponderante. Dele espera-
se, essencialmente, que promova uma maior integracdo entre empresas nacionais e
estrangeiras. E que encoraje o investimento de e no estrangeiro, mas levando em
consideracao os aspectos referidos.

Quando a taxa de crescimento do investimento no exterior ultrapassa a do
investimento do exterior e o pais se torna um exportador liquido de capital, o NOI passa
a positivo e o pais estd no quarto estadio. Este envolve uma mudanca profunda na
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estrutura produtiva dos paises, a qual esta relacionada com a procura de eficiéncia
associada a custos de producdo mais baixos, aspecto especialmente relevante nos
sectores muito baseados no factor trabalho. Por outro lado, possuidoras de vantagens de
propriedade, as empresas nacionais podem competir interna e externamente; para
ultrapassarem barreiras comerciais, passam a investir em paises estrangeiros, qualquer
que seja o seu nivel de desenvolvimento. Quanto as vantagens de localizacdo, sé@o
formadas maioritariamente por activos criados, o que inclui recursos humanos
qualificados, sistemas de inovagédo e capacidade de 1&D, economias de aglomeracéo e
mercados sofisticados. Neste contexto, o investimento directo do estrangeiro tem
origem predominantemente nos paises desenvolvidos e é motivado pela procura de
activos estratégicos.

As autoridades cumpre continuar a sua funcio de supervisio e regulagio, de modo
a suprimir as falhas de mercado e garantir os niveis de concorréncia entre empresas
nacionais e estrangeiras. Mas deve dar, igualmente, atencdo aos aspectos estruturais:
fomentar as capacidades tecnologicas, em especial nas inddstrias nascentes, que devem
ser protegidas, e minimizar os impactos socio-econdmicos negativos da extincdo de
industrias em declinio. Por outro lado, é de esperar uma atitude mais estratégica nas
politicas adoptadas. N&o se pretende uma intervencdo directa, mas antes medidas que
melhorem o0s recursos e as capacidades domeésticas e que assegurem o bom
funcionamento do mercado. Isto porque, neste estadio, existe uma acrescida competicéo
entre paises semelhantes.

Dados o processo de convergéncia dos niveis de rendimento e estrutura
econdémica entre as economias mais desenvolvidas e a harmonizacdo das politicas
governamentais, os padrGes de investimento estrangeiro tornaram-se mais simétricos
(Dunning, 1986b, 1988a, 1988b; Narula, 1993, 1996; Dunning e Narula, 1996). Assim,
no quinto estadio, ap6s um aumento inicial do investimento directo do estrangeiro,
atinge-se um equilibrio flutuante em que outward investment e inward investment
continuam a crescer, mas assumem valores proximos um do outro, ou seja, 0 NOI
adopta um comportamento erratico, com grande volatilidade, mas em média perto do
zero. Quanto ao investimento directo do exterior, serd proveniente, por um lado, de
paises em estadios mais baixos que procuram aceder a mercados e a tecnologia e, por
outro, de paises dos quarto e quinto estadios, cujas empresas investem no estrangeiro

por questdes de eficiéncia.
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No ultimo estadio, o governo comportar-se-4& como um oligopolista, que desenha
e implementa as suas politicas estratégias tendo em consideracdo as decisfes de outros
governos. Dele se espera, também, um papel pré-activo na prossecucdo da eficiéncia de
mercado e que coopere com as empresas na reducdo dos custos de ajustamento
estrutural e de transaccdo. Além de poder actuar de variadas formas na promoc¢éo de
novas vias de crescimento economico (Dunning e Narula, 1996).

Perspectiva macroeconémica e dinamica da teoria eclética, o investment
development path ilustra a relevancia das variaveis OLI na explicacdo da posigdo de
investimento internacional e oferece pistas sobre como podem os fluxos de investimento
influenciar o desenvolvimento nacional. As vantagens de localizacdo séo
particularmente importantes nos primeiros estadios, ao passo que a progressdo através
dos estadios seguintes é feita pelo desenvolvimento de vantagens de propriedade por
parte das empresas domésticas e a sua introducdo pelas filiais estrangeiras. O ambiente
politico, econdmico e estrutural determina as vantagens das empresas locais. Vantagens
essas que interagem com as vantagens de propriedade associadas ao investimento do
estrangeiro. Essa interaccdo, e o reforco mituo que dela se produz, estdo na base do
desenvolvimento de activos criados, internacionalmente moveis, que se constituem
como um importante catalisador do investimento no estrangeiro e do avancgo para 0s
estadios 4 e 5 (Scott-Kennel e Enderwick, 2005).

O modelo é, contudo, criticado por explicar a posicdo de investimento
internacional somente com base no desenvolvimento econdémico e, sobretudo, por
resumir este ao aumento do nivel de rendimento. Efectivamente, o produto, seja
nacional ou interno, bruto ou liquido, total ou per capita, € um indicador com muitas
limitacbes, na medida em que ndo reflecte as alteracBes estruturais que o
desenvolvimento implica. Alteragdes essas que importam na composicao e distribuigéo
geogréfica do investimento do e no estrangeiro. Diferentes autores sugerem, por isso, a
inclusdo de variaveis estruturais, de que sdao exemplo a formacédo bruta de capital per
capita, os niveis de escolaridade, as taxas de iliteracia, a despesa em I&D ou 0 nimero
de patentes (Dunning e Narula, 1996; Lall, 1996; Duran e Ubeda, 2001; Scott-Kennel e
Enderwick, 2005; Fonseca, Mendongca e Passos, 2007).

Também a outra variavel implicada, o net outward investment, se apontam
defeitos. Duran e Ubeda (2001) afirmam que a evolucdo do NOI no é o indicador
apropriado para inferir alteragOes estruturais na captagdo/prossecucdo de investimento

directo estrangeiro. Por um lado, porque, assumindo a variavel valores proximos de
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zero, poder-se-a estar perante a primeira fase ou, igualmente, na Gltima. Mas, sobretudo,
porque uma subida do net outward investiment pode dever-se, tanto a um aumento do
investimento no exterior, como a uma situacdo de desinvestimento, em que 0 pais
perdeu competitividade. Este problema pode ser ultrapassado pelo recurso aos valores
do investimento directo estrangeiro do e no pais, em vez da utilizacdo do saldo liquido,
naquilo que configura uma nova representacdo do investment development path,

proposta por aqueles dois autores.

Figura 2. Nova representacdo do IDP proposta por Duran e Ubeda (2001)
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Fonte: Duran e Ubeda (2001), adaptado

A figura 2 representa essa nova configuracdo. Para cada estadio, a média do
outward investment é medida verticalmente, sendo-o horizontalmente para o inward
investment. A bissectriz representa 0 caso em que investimento no e do estrangeiro se
igualam, pelo que paises acima desta linha apresentam um net outward investment
positivo, contrariamente ao que se encontram abaixo.

Ainda a proposito da relacdo entre investimento e desenvolvimento, Moudatsou
(2001) nota que elevadas taxas de crescimento e de captacdo de investimento
estrangeiro tendem a ser realidades simultaneas. Mas tal facto nada diz sobre a relacdo
de causalidade. Paises em rapido processo de crescimento oferecem maiores
oportunidades de lucro e ttm uma maior procura de investimento directo estrangeiro.
Por outro lado, este aumenta o stock de capital do pais, podendo ter efeitos sobre o

crescimento econdmico semelhantes ao do investimento doméstico. Além disso, tem um
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provavel impacto positivo sobre as exportacGes e pode facilitar 0 acesso das empresas
domeésticas aos mercados internacionais. Refira-se, ainda, a melhoria da produtividade
das empresas locais através das ligacbes a jusante e a montante com as filiais
estrangeiras, o chamado efeito spillover decorrente da difuséo da tecnologia transferida.
Ou seja, se, por um lado, um maior desenvolvimento econdmico se constitui como
factor de atraccdo do investimento estrangeiro, por outro, este €, muitas vezes,
impulsionador daquele. A relacdo de causalidade da-se, portanto, em ambos os sentidos,
surgindo trés casos distintos: paises em que & o crescimento econémico a explicacéo
para a atrac¢do do investimento; paises em que foi a captacdo de capitais estrangeiros
um dos propulsores do crescimento econdémico; e, finalmente, paises em que
crescimento e investimento se influenciam reciprocamente. Moudatsou (2001) propde,
entdo, um modelo alternativo em que a relagdo causal bidireccional entre investimento
directo estrangeiro e desenvolvimento econémico é devidamente explorada.

Apesar das criticas apontadas, o investment development path ndo perde a sua
validade, pelo que o estudo desenvolvido no proximo capitulo é-0 no contexto deste

modelo.

2. O IDP Portugués

Né&o obstante Portugal ter participado desde sempre nos movimentos de circulagdo
de capitais e a década de 60 ter conhecido uma maior abertura ao exterior, com o
consequente aumento do investimento directo estrangeiro, este € um fenémeno dos anos
oitenta. Efectivamente, s6 a partir de entdo, ganham os fluxos de investimento uma
dimensédo consideravel. De facto, no periodo que decorre até 1960 ficou marcado por
uma politica de cariz marcadamente nacionalista. Se a isto se juntar a exiguidade do
mercado, a inadequacdo das infra-estruturas e a baixa qualificacdo dos recursos
humanos, facilmente se conclui que as vantagens de localizacdo entdo existentes eram
bastante limitadas.

Com a adesdo a EFTA, foram introduzidas alteracdes legislativas que conduziram
a uma relativa liberalizacdo dos movimentos de capitais. Isto é, reforcaram-se as
vantagens de localizagdo do pais, que conheceu um aumento do investimento directo,
direccionado, sobretudo, a industria transformadora trabalho-intensiva. A entrada de
capitais experimentou um periodo de crescimento exponencial até final dos anos oitenta.

Com a década de noventa, abranda o crescimento do investimento do exterior em

Portugal; simultaneamente, as empresas portuguesas ddo inicio ao seu processo de
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internacionalizacdo. A importancia deste Gltimo advém sobretudo dos interesses das
empresas portuguesas no Brasil. Nesta Ultima fase, a analise sectorial revela que os
sectores que mais recebem investimento directo estrangeiro sdo os das actividades
imobiliérias, alugueres e servicos prestados as empresas e 0 das actividades financeiras,
e que estes sectores sdo igualmente aqueles onde as empresas portuguesas mais
investem no exterior. Este facto ndo surpreende, ja que o investimento intra-industria é
uma das grandes tendéncias actuais ao nivel dos movimentos internacionais de capitais.
Por outro lado, insere-se no postulado pela terceira fase do IDP: o aumento da
importancia dos sectores associados a bens de qualidade superior, a inovacdo e a
recursos humanos qualificados e a perda de relevancia das actividades trabalho-
intensivas.

A evolucdo do NOI per capita em Portugal esta representada no gréfico 3 para o
periodo 1980-2005.

Gréfico 3. NOI per capita em Portugal, 1980-2005

80000

60000

40000 /\

=—outward
20000 inward
=—noi

-20000

-40000

Fonte: UNCTAD, FMI, célculos préprios
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Diversas funcdes tém sido propostas para estimar o IDP. Tolentino (1987, 1993)

propds a seguinte relacdo quadratica para estimar o IDP:
NOlpc; =& + BIGNPpc, + B,GNPEe; +& (equagéo 1)
em que as variaveis surgem normalizadas pela respectiva populacao.

Narula (1993, 1996) propde uma especificacdo ligeiramente diferente, na medida

em gue elimina o termo constante:

NOlpc; = SiGNPpc; + B.GNPEc, +& (equacio 2)
Buckley e Castro (1998) argumentam que a forma quadrética pressupde que 0

investimento € o motor do desenvolvimento. Ora, segundo eles, espera-se que, no

primeiro estadio, a taxa de crescimento do produto seja superior a do investimento

liquido, uma tendéncia que s6 a partir do segundo estadio se invertera, o que pressupde

uma equacao polinomial:

NOlpc = a + /,GDP + 3,GDPa¢ + ¢ (equagéo 3)
Para que a relacdo entre NOI e GDP descreva a ja referida curva em U, 0s

coeficientes g, e B, tém de ser, respectivamente, negativo e positivo (e, obviamente,

estatisticamente significativos). JA 0 « espera-se que ndo seja significativamente
diferente de zero, de modo a que, a niveis muito baixos de rendimento, ndo exista nem
outward nem inward investment, de onde resulta um NOI igual a zero.

Neste estudo, as trés equacOes sdo estimadas para Portugal. O NOI é calculado
pela diferenca entre os stocks de outward investment e de inward investment'. S&o
varias as organizacgdes que publicam informagdo sobre estas duas variaveis. Atendendo
a necessidade de estabelecer comparacGes, foram usados os dados da UNCTAD. A
informacdo relativa ao PIB foi obtida no FMI. Os valores sdo nominais e estdo
expressos em délares americanos®. Também no FMI foram obtidos os dados para a
populacdo total que permitiram calcular os agregados per capita. Os resultados das
estimacdes (através de OLS) estdo sumariados na tabela 1.

" Narula (1993, 1996) critica o recurso a dados respeitantes a fluxos de investmento.

* As estimacdes foram também feitas em termos reais mas ndo se detectaram diferencas
assinalaveis nos resultados.
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Tabela 1. Resultados da estimacdo do IDP portugués

Equagio 1 252.8460 -0.204945*  3.61E-06  0.896709  0.887727  99.83592
(1518479)  (-4.945131)  (1.612756)
Equacéo 2 -0.147506*  B8.49E-07  0.886354  0.881619
(-8.483304)  (0.633570)
Equacio 3 -365.8043*  -1.33E-09*  3.35E-18*  0.929425  0.923288  151.4466

(-6.011849)  (-13.26855)  (9.845433)

Nota: t-statistics em paréntesis; *significativo a 1%
Fonte: calculos proprios

Os resultados dao suporte ao modelo de IDP no caso de Portugal, que se encontra
na 3?2 fase. Estes resultados estdo em consonancia com outros estudos, designadamente
Buckley and Castro (1998), Castro (2000) e Castro and Buckley (2001). Os valores
observados e estimados para Portugal podem ser observados no grafico 4, reflectindo o
posicionamento do pais na etapa indicada.

Gréfico 4. Estimacdo do IDP para Portugal, 1980-2005
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Conforme referido na seccdo 2, Duran and Ubeda (2001) procederam a uma
representacdo alternativa do IDP, desagregando o NOI nas suas duas componentes. Os
resultados da aplicacdo desta metodologia permitem confirmar o posicionamento de

Portugal no terceiro estadio do IDP e podem ser observados no grafico 5.

Grafico 5. Uma representacdo alternativa do IDP para Portugal
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Fonte: calculos proprios

3. Conclusao

Pequena economia aberta e um dos paises da coesdo, Portugal encontra-se agora
na terceira etapa do seu investment development path. A sua adesdo a EFTA e,
posteriormente, a CEE, recolocaram-na na economia mundial, ap6s 40 anos de um
isolacionismo nacionalista. Portugal afirmou-se, entdo, enquanto destino para o
investimento directo estrangeiro. Mas o seu principal factor de atraccdo, as suas
vantagens de localizagdo na terminologia de Dunning, encontrava-se na abundante méo-
de-obra com custos inferiores aos dos paises mais desenvolvidos. Uma economia

competitiva ndo é, porém, a que se baseia em baixos salérios. Paises como os da Europa
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central e oriental e até mesmo da América latina ou a China e a India sio fortes
competidores de Portugal como destino de investimento directo estrangeiro.

O estabelecimento de empresas multinacionais concorre decisivamente para a
melhoria geral da produtividade e da competitividade, quer pela introdugédo de novos
processos produtivos, como pela transferéncia de tecnologia ou qualificacdo de recursos
humanos. A experiéncia passada comprova-0: a abertura ao comércio e aos capitais
estrangeiros de economia portuguesa proporcionou-lhe um periodo de enorme
crescimento e desenvolvimento econémicos e aumento do rendimento. Mas 0 processo
de convergéncia ndo esta terminado. Pelo contréario, € um dos grandes desafios que se
colocam ao pais.

Portugal tem, assim, a incumbéncia de atrair novas empresas. Mas deve,
igualmente, promover uma maior integracdo de empresas estrangeiras e nacionais. E
fomentar a internacionalizacdo destas Ultimas. O que exige a definicdo politicas e
estratégias concretas e a adopcdo de um modelo competitividade baseado na inovacao,
no progresso tecnologico e em recursos humanos mais qualificados.

E, assim, necessario empreender uma séria reflexdo sobre quais os factores de
competitividade da nossa economia. Inclusivamente, porque, de acordo com o
investment development path, o desenvovimento econémico conduzira a uma quarta e
quintas fases, que envolvem profundas mudancas nas estruturas produtivas dos paises.
Detendo vantagens de propriedade, as empresas nacionais podem competir interna e
externamente e investir em paises estrangeiros, qualquer que seja o seu nivel de
desenvolvimento. Forca dominante na definicdo da produgdo e comércio internacionais,
as multinacionais buscam recursos naturais, menores custos de producdo e mercados
emergentes. Neste quadro, a actuacdo dos governos tem de ser eminentemente

estratégica. E este o desafio que se coloca a Portugal.
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