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Resumo

As regides de baixa densidade ao participarem em Redes Associadas ao Conhecimento
e Criatividade (RACCs) ganham capacidade inovadora pois a interac¢do facultada por
estas redes promove processos de aprendizagem colectiva e de criatividade. A maior
parte do territério da regido do Alentejo apresenta caracteristicas de baixa densidade
mas possui um conjunto de infra-estruturas, recursos e actores que podem constituir
factores de base propicios a participacdo nestas redes. Com o incentivo do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013, o Alentejo tem-se posicionado como
promotor em diversas RACCs que detém caracteristicas variadas relativamente ao
conteddo tecnoldgico e intensidade de conhecimento e criatividade e ao ambito

geografico.

Palavras-Chave: Aprendizagem Colectiva, Criatividade, Redes Associadas ao
Conhecimento e Criatividade (RACCs), Regides de Baixa Densidade, Quadro de
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1. Introducéo

Esta comunicacdo visa analisar como os territorios de baixa densidade podem
impulsionar processos de aprendizagem colectiva e de criatividade promovendo, em
particular, o seu capital relacional, como forma de integragdo na economia do
conhecimento. Efectua-se um estudo de caso sobre o Alentejo, regido cuja maior parte

do seu territorio apresenta caracteristicas de baixa densidade, visando distinguir o que se
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designou por Redes Associadas ao Conhecimento e Criatividade (RACCs) — redes em
gue o conhecimento e/ou a criatividade constituem componentes importantes e
distintivas de uma estratégia de parceria com objectivos apresentando caracter inovador
- em que a regido estd a formar parceria com incentivos do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN 2007-2013).

Na primeira parte, questiona-se a capacidade de territérios de baixa densidade
usufruirem significativamente de spillovers do conhecimento localizados, propiciados
pela proximidade fisica e pelas economias de aglomeragdo sendo que estes elementos
facultam contactos entre os actores e facilitam a transmissdo de conhecimento e,
consequentemente, aumentam a capacidade de inovacdo. Defende-se que, hum contexto
de baixa densidade, a interaccdo e o capital relacional devem ganhar maior relevancia
na formacdo de massa critica para 0s processos de aprendizagem colectiva e de
criatividade, os quais requerem uma intensidade elevada de outras formas de
proximidade como a institucional, organizacional, cognitiva e social, que estdo para
além da proximidade geografica, e que podem tomar a configuracdo de redes de ambito

regional ou extra-regional.

Na segunda parte, releva-se assim a importancia da participacdo em RACCs dos
territorios de baixa densidade, apesar de estes desenvolverem maioritariamente
actividades econémicas pouco intensivas em tecnologia e conhecimento, como forma de
obterem maior valor acrescentado e subirem na cadeia de valor. Para o efeito,
identificam-se alguns factores de base que importa assegurar, nomeadamente: boas
infra-estruturas de transporte e comunicagdes; elevadas habilitagbes e qualificagfes da
populacdo e qualidade do mercado de trabalho; e esforco adequado de despesas de
investigacdo & desenvolvimento (1&D). A par destes factores, as instituicdes de ensino
superior e outras instituicdes com actividades de investigacdo devem constituir actores
privilegiados na promocdo das RACCs. Identificam-se adicionalmente os principais
instrumentos do QREN 2007-2013 que se entende incentivarem as RACCs.

A comunicacdo desenvolve, por ultimo, um estudo sobre a regido do Alentejo
efectuando-se, por um lado, um diagndstico dos factores de base acima referidos
através, fundamentalmente, da analise de dados estatisticos e, por outro lado, uma

caracterizacdo das RACCs em que a regido esta a formar parcerias com incentivos do
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QREN 2007-2013, baseada em analise documental. O Alentejo possui alguns factores
de base que contribuem positivamente para a formacdo e participacdo em RACCs —
boas infra-estruturas de comunicacgdo e transportes, elevada oferta de equipamentos
culturais, niveis de habilitacbes médias e superiores da camada etaria mais jovem
proximas das observadas a nivel nacional, taxa de emprego com nivel de escolaridade
superior elevada e instituicdes de ensino superior de qualidade que acolhem diversas

instituicbes com actividades de 1&D.

Atraveés do incentivo das estratégias de eficiéncia colectiva e dos diversos sistemas de
apoio do QREN 2007-2013, conclui-se que o Alentejo tem-se posicionado como
promotor lider ou co-promotor em varias RACCs com ambitos e objectivos
diferenciados, apostando numa diversidade de teméticas com diferentes conteudos
tecnoldgicos e intensidade de conhecimento e criatividade, procurando retirar beneficios
dos seus recursos endogenos, e com diversos niveis geograficos (local, regional,

nacional e internacional).

2. Interaccdo, Aprendizagem Colectiva e Criatividade: Conceitos e Alguns

Aspectos Teoricos

A inovacdo constitui actualmente a principal fonte de vantagem competitiva do tecido
empresarial e, consequentemente, das regides e dos paises podendo ser entendida como
a “incorporagdo de um novo ou melhorado processo ou produto no sistema normal de
producdo — a comercializacdo de uma ideia; a expressao de duas oportunidades: a

tecnoldgica e a econdmica (mercado)” (Barata, 1992, pag.149).

Para a inovacdo contribuem de modo especial os processos de conhecimento e de
criatividade pelo que se torna fundamental avaliar como estes se formam no espaco
entendido como territério. As regides de baixa densidade que, pelas suas caracteristicas
econdmico-sociais, detém menor capacidade inovadora podem ultrapassar esta
limitacdo beneficiando de spillovers do conhecimento e de processos de aprendizagem
colectiva e de criatividade que se formam entre 0s agentes no seu territorio, e que sdo
propiciados pelas economias de aglomeragdo mas sobretudo pela participagdo em redes

(capital relacional).
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O papel do conhecimento na geracdo de rendimentos crescentes a escala e de
crescimento econdmico encontra-se muito reconhecido e aprofundado no ambito das
teorias do crescimento enddgeno e no contexto da economia do conhecimento. Ja no
que respeita a criatividade esta é uma dimensdo de analise menos convencional
existindo ainda algumas dificuldades de delimitacdo conceptual bem como de medicéo
estatistica. George Cox define criatividade “enquanto geracdo de novas ideias para olhar
para problemas existentes ou ver novas oportunidades” (Cox, 2005, pag.2), tendo o

design um papel importante a desempenhar na ligacdo entre a criatividade e a inovagéo.

A economia criativa € um modelo de analise interdisciplinar que considera as
interaccBes entre cultura, economia e tecnologia, centrando-se na dindmica das
industrias criativas baseadas em actividades econdmicas que tém a criatividade e o
capital intelectual como principais inputs (UNCTAD, 2008). Existem diversos sistemas
de classificacdo de industrias criativas, dos quais se destaca o “modelo de circulos

concéntricos” (figura 1).

A viabilizaco competitiva através da inovacéo é influenciada fortemente pelo contexto
e dindmicas territoriais, podendo ser o territorio ele proprio uma fonte de vantagem
competitiva ao deter aspectos especificos e ndo transferiveis para outro territorio,
nomeadamente (Lopes, 2003): economias de aglomeragdo (e dos clusters), capital
relacional, recursos humanos, ambiente sécio-profissional, servicos avancados as

empresas e pessoas e qualidade do meio residencial, cultural e ambiental.
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Figura 1. Sistema de Classificacdo das Industrias Criativas — Modelo de Circulos
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Fonte: Adaptado de UNCTAD (2008)

As economias de aglomeracdo derivam usualmente de trés fontes de externalidades
conforme Van Oort (2004) citado por Burger et al. (2008, pag 5): “Economias externas
disponiveis para todas as empresas locais pertencentes ao mesmo sector de actividade e
provenientes da densidade sectorial: externalidades de localizagdo; economias externas
disponiveis para todas as empresas locais independentemente do sector de actividade e
provenientes da escala e densidade urbana: externalidades de urbanizacdo; economias
externas disponiveis para todas as empresas locais independentemente do sector de

actividade e provenientes da variedade sectorial nas cidades: externalidades de Jacobs”.

Na analise teorica das economias de aglomeracdo sublinha-se a importancia da
proximidade geografica e concentracdo espacial dos agentes econémicos (diminuicdo da
distancia), o que facilita a acessibilidade ao mercado de factores e final, diminui os
custos de transporte e transaccdo e melhora o acesso a infra-estruturas e a equipamentos
e servicos especializados. Estas economias externas reduzem 0s custos e a incerteza e
aumentam a exposicdo a contactos que facilitam a difusdo do conhecimento,
especialmente, o conhecimento tacito com menor grau de formalizacdo (do tipo know-

how) e cuja transmissdo € mais dificil e custosa efectuada a distancia, favorecendo
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também a coordenagdo na inovacdo. As economias de aglomeracdo sdo assim vistas
como propiciadoras de spillovers do conhecimento localizados entendidos como
“externalidades do conhecimento limitadas no espaco, o que faculta as empresas
operando nas proximidades fontes de conhecimento importantes para introduzir
inovacbes a uma taxa mais acelerada face a empresas rivais localizadas noutros
espacos” (Breschi e Lissoni, 2001, pag.1). Denote-se que as economias de aglomeracédo
também propiciam spillovers de criatividade limitados no espaco devido a mutua

inspiracdo e aos contactos pessoais frequentes.

As economias de aglomeracdo derivadas de externalidades de urbanizacéo e de Jacobs,
ou seja, da escala, densidade e diversidade da actividade urbana parecem facilitar de
modo especialmente forte a formacao de spillovers do conhecimento e da criatividade.
E também relevante a proximidade geografica a unidades de investigacao,

principalmente, universidades, bem como a um mercado de trabalho qualificado.

No entanto, a proximidade deve ser vista como um conceito multidimensional, sendo
que Boschma (2005) diferencia cinco tipos de proximidade: cognitiva, organizacional,
social, institucional e geogréafica (figura 2). Cada uma destas formas de proximidade
esta relacionada com uma dimensdo chave respectivamente: gap tecnoldgico, controlo,
confianga baseada nas relagdes sociais, confianga baseada em instituicbes comuns e

distancia.

A interaccdo desenvolve-se quando existe intensidade nas diferentes formas de
proximidade, especialmente, a proximidade institucional e social, criando-se um espaco
relacional no territorio, onde existem accles e expectativas mdtuas dos actores. O
capital relacional pode ser definido como “o conjunto de todas as relacGes — relagdes de
mercado, relacbes de poder e cooperacdo — estabelecidas entre empresas, instituicoes e
pessoas que emanam de um forte sentido de pertenca e de uma capacidade altamente
desenvolvida de cooperacdo tipica de pessoas e instituicdes culturalmente similares”

(Capello e Faggian, 2005, pag. 77).
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Figura 2. Os Diferentes Tipos de Proximidade
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Fonte: Adaptado de Boschma (2005)

S&o assim fundamentalmente as parcerias e as redes que facilitam a formacdo de
spillovers e, sobretudo, a aprendizagem colectiva entendida, de acordo com a definigéo
de Camagni R. (1995, pag. 203), citada por Capello e Faggian (2005, pag. 79), como
“um processo de producgdo de conhecimento dindmico e cumulativo, o qual € devido a
mecanismos de interaccao tipicos de uma area caracterizada por um forte sentimento de
pertenca e sinergias relacionais”. As cidades s@o meios especialmente criativos e
inovadores ao oferecerem um conjunto de elementos sociais e culturais que podem gerar
uma atmosfera propria que favorece a criatividade designada por genius loci (espirito do
lugar) (DPP, 2007). “Para essa atmosfera contribui a presenca de trabalhadores e
instituicbes do conhecimento impondo-se uma organizacdo do espaco, propiciadora do
estabelecimento de redes sociais e de conhecimento” (ibidem, 2007, pag. 32). A
proximidade geografica embora facilite a criacdo de outras formas de proximidade ndo
constitui contudo uma condi¢do, nem o tipo de proximidade mais importante na
aprendizagem colectiva e na criatividade, podendo as redes serem constituidas a nivel

local ou a nivel global.

Para a aprendizagem colectiva, para além da proximidade e da interaccdo, é

fundamental também um papel activo das instituicbes desenvolvendo uma governancia
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do territorio e da cooperacdo/conflitualidade entre os actores no sentido da coordenacgéo
do processo de obtencdo do conhecimento e da inovacdo, sendo este o objectivo

principal dos sistemas regionais de inovacao.

3. A Relevancia da Participacdo em Redes Associadas ao Conhecimento e
Criatividade (RACCs) das Regides de Baixa Densidade

Conforme apontado no documento de divulgagdo do PROVERE - Programas de
Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddgenos (DPP, 2008), os territérios de baixa
densidade caracterizam-se, entre outros aspectos, por beneficiarem de fracas economias
de aglomeracdo ao deterem uma baixa densidade sectorial bem como uma insuficiente
dimensdo dos centros urbanos. Simultaneamente, estes territorios possuem uma fraca
densidade institucional e relacional deparando-se com dificuldades na construgédo de

parcerias.

Coloca-se a questdo sobre o modo como os territdrios de baixa densidade podem
romper uma causalidade circular (figura 3) que os prende a menores niveis de
desenvolvimento. O rompimento de um circulo vicioso requer, muitas vezes, a
influéncia de um factor externo o qual pode ser neste caso a participacdo em parcerias e
redes de ambito regional mas sobretudo de &mbito nacional ou até internacional e que
pode contribuir para criar niveis superiores de empreendedorismo inovador gerando

actividades competitivas criadoras de emprego e de crescimento econémico.

De acordo com Castells (2002, pag. 95), a nova economia é informacional, global e em
rede, “informacional porque a produtividade e a competitividade das unidades ou
agentes nessa economia (empresas, regides ou nacdes) dependem basicamente da sua
capacidade de gerar, processar e aplicar de forma eficiente a informacdo baseada no
conhecimento. E global porque as principais actividades (...) estdo organizadas a escala
global, directamente ou mediante uma rede de relagdes entre os agentes econdmicos. E
em rede porque, (...), a produtividade e a competitividade se estabelecem e

desenvolvem numa rede global de interac¢fes entre redes comerciais”.
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Figura 3. Causalidade Circular em Territorios de Baixa Densidade
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Fonte: DPP (2008)

O desenvolvimento das regides na nova economia requer o envolvimento em RACCs,
sendo que as regides que ndo participem em redes correm o risco de ficar
“desconectadas”. Esta necessidade torna-se premente para as regides de baixa densidade
e mesmo para 0s sectores de actividade com baixa e média baixa intensidade
tecnoldgica e/ou menor intensidade de conhecimento. As diferentes formas de
proximidade e o estabelecimento de redes formais e/ou informais, de caracter mercantil
e/ou ndo mercantil e com caracter local e/ou global, organizando um interesse comum,

sdo fundamentais para a inovacao.

As redes globais mais assentes na proximidade cognitiva e organizacional podem ter um
papel maior a desempenhar quando € necessario obter uma determinada massa critica de
conhecimento ou um conjunto muito multifacetado de valéncias e parecem
desempenhar um papel mais relevante em estratégias de subida na cadeia de valor. No
entanto, as redes de a&mbito local que se baseiam mais na proximidade social,
institucional e geografica tém também um importante papel na construcdo de vantagens
competitivas e na adaptacdo a mudanca, sendo fundamental a capacidade de dinamica
dos actores, designadamente, no ambito do triple helix — empresas, universidade e

Estado. As instituicBes universitarias e os centros de investigagdo devem desempenhar
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um papel catalisador na formacéo de redes pela capacidade que tém em gerar spillovers
de conhecimento e de criatividade sobre o tecido empresarial, em particular, sobre as

Pequenas e Médias Empresas (PMES).

O Estado e as autoridades regionais e locais devem desempenhar simultaneamente um
papel pré-activo estimulando a interaccdo, as parcerias e 0s processos de aprendizagem
colectiva e de criatividade através, designadamente, de mecanismos de incentivos a sua
formagéo, da melhoria dos canais de informagdo e comunicacgdo e da criagdo de infra-
estruturas de suporte dedicadas a iniciativa empresarial e a inovacéo. Efectivamente, a
promocdo da aprendizagem colectiva e da criatividade apresenta diversas implicagdes
para a politica regional de inovacao (figura 4), destacando-se ainda a aposta na melhoria
dos niveis educacionais e das qualificagdes, a promocdo da qualidade e da mobilidade
no mercado de trabalho e o0 apoio as despesas de 1&D das empresas e das universidades.

Tomando como base as prioridades de politica nacional definidas em diversos
documentos estratégicos, 0 QREN 2007-2013 forma o enquadramento para a politica
comunitaria de coesdo em Portugal naquele periodo definindo como prioridades
estratégicas e compromissos de desenvolvimento: qualificacdo dos portugueses;
crescimento sustentado; coesdo social; qualificacdo das cidades e do territdrio; e

eficiéncia da governagéo (QREN, 2007).
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Figura 4. Algumas Implicacdes para a Politica Regional de Inovacédo
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Fonte: Adaptado de Domingos (2009)

A operacionalizagdo do QREN 2007-2013 traduz-se em programas operacionais
tematicos — Programa Operacional Valorizacdo do Territério (POVT), Programa
Operacional Potencial Humano (POPH) e Programa Operacional Factores de
Competitividade (POFC) -, Programas Operacionais Regionais (PORs), Programas
Operacionais de Cooperacdo Territorial Europeia (POCTE) e Programa Operacional
Assisténcia Técnica, tendo uma participacdo total comunitaria de €21510,6 milhGes

(precos correntes).

O QREN 2007-2013 atribui uma prioridade a criacdo de factores avangados de
competitividade baseados no conhecimento e na criatividade e a formag&o de redes e
parcerias existindo uma preocupacdo de promocao de diversos canais da aprendizagem
colectiva e da criatividade. Reflectindo esta aposta e com tratamento preferencial no

ambito de alguns instrumentos do QREN surgem as Estratégias de Eficiéncia Colectiva
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(EEC) (Figura 5) que de acordo com o Enquadramento EEC" sdo “o conjunto coerente e
estrategicamente justificado de iniciativas, integradas num Programa de Acc¢do, que
visem a inovagdo, a qualificacdo ou a modernizacdo de um agregado de empresas com
uma implantagdo espacial de expressdo nacional, regional ou local, que fomentem, de
forma estruturada, a emergéncia de economias de aglomeracao através, nomeadamente,
da cooperacgdo e do funcionamento em rede, entre as empresas e entre estas e outros
actores relevantes para o desenvolvimento dos sectores a que pertencem e dos territorios

em que se localizam”.

Figura 5. O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN 2007-
2013) e as Estratégias de Eficiéncia Colectiva
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Fonte: A partir do QREN, http://www.qren.pt/

As EEC impulsionam particularmente a cooperagéo e o funcionamento em rede visando
o desenvolvimento de accdes em areas de conhecimento e criatividade que promovam
os factores de competitividade. O tratamento preferencial traduz-se, designadamente,
em incentivos majorados, concursos de seleccdo especificos ou dota¢fes orcamentais

especificas no ambito dos sistemas de apoio do POFC, PORs e POPH (e ainda fora do

! Enquadramento EEC disponivel em http://www.gren.pt/
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ambito do QREN 2007-2013 no acesso preferencial ao Programa de Desenvolvimento
Rural e ao Programa Operacional das Pescas). Existem dois grupos de EEC, os clusters
- P6los de Competitividade e Tecnologia (PCT) e Outros Clusters - e as estratégias de
valorizacdo econdémica de base territorial - PROVERE e Acc¢fes de Regeneracdo e
Desenvolvimento Urbanos (ARDU). Os PCT, Outros Clusters e PROVERE estdo

sujeitos a um processo de reconhecimento formal.

Os PCT, de acordo com o Enquadramento EEC, sdo um “instrumento de incentivo a
criacdo de redes de inovagédo e traduzem-se em parcerias integradas por empresas, e
instituicdes de suporte relevantes, nomeadamente instituicdes de 1&DT?, de ensino
superior e de formacédo profissional, que partilhem uma visdo estratégica baseada em
actividades inovadoras, orientada para o desenvolvimento de projectos de elevada
intensidade tecnoldgica e com forte orientacdo e visibilidade internacional”. Os Outros
Clusters sdo também promovidos por um mesmo tipo de parceria, centrada em uma ou
mais regides, apresentando projectos inovadores enquadrados numa estratégia de
desenvolvimento para um sector e/ou territorio e em que a proximidade é um factor

chave no processo de inovagao.

Considerando ainda o Enquadramento EEC, os PROVERE “promovem a melhoria da
competitividade territorial através da valorizagdo econémica de recursos endégenos e
tendencialmente inimitaveis do territorio”, sendo promovidos por um consorcio de
instituicbes de base regional ou local e “incidindo em territorios do Continente com
caracteristicas de baixa densidade — escassez de recursos empresariais, de capital
humano, de capital relacional, de populagcédo e de dimensdo urbana”. Os PROVERE
aplicando conhecimento e criatividade a capital simbolico e recursos distintivos com
actuacdo integrada e formacdo de redes visam principalmente o aumento do

empreendedorismo e da atractividade do territorio.

As ARDU devem enquadrar-se, designadamente, nas Parcerias para a Regeneracdo
Urbana (PRU) ou nas Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacdo (RUCI),

instrumentos da Politica de Cidades — POLIS XXI. De acordo com 0S Seus

? Investigagdo & Desenvolvimento Tecnolégico.
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Regulamentos Especificos’, as PRU sdo um processo estruturado e formal de
cooperacdo entre entidades — municipio e outros actores urbanos - que se propdem
elaborar e implementar um programa de ac¢do comum de regeneragdo urbana que
integre operacdes relativas a qualificacdo do espaco publico e do ambiente urbano e ao
desenvolvimento econdémico, social ou cultural, enquanto as RUCI sdo, por sua vez,
“um processo estruturado de cooperacdo entre municipios, entidades publicas e
entidades privadas que se prop6em elaborar um Programa Estratégico de
desenvolvimento urbano centrado nos factores territoriais de competitividade e

inovagao”.

Entre os sistemas de apoio do POFC e/ou dos PORs destacam-se com cultura inovadora
e de parceria o Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional, o Sistema de Apoio a Accdes Colectivas, o Sistema de Incentivos ao
Investimento das Empresas (SIIE) e o Sistema de Apoio a Infra-estruturas Cientificas e
Tecnoldgicas. A sublinhar ainda os POCTE reforcando as intervencdes conjuntas dos

Estados-Membros em acgOes de desenvolvimento territorial integrado.

4. Redes Associadas ao Conhecimento e Criatividade (RACCs): Estudo de Caso
sobre o Alentejo’

A maior parte da regido do Alentejo pode ser considerada um territorio de baixa
densidade apresentando um conjunto de pontos fracos comuns a estes territorios mas
também alguns pontos fortes que poderdo ajudar a constituir uma base econdémica mais
competitiva e facilitar a formacdo e participacdo em RACCs. Entre os pontos fracos,
destaca-se a fraca densidade populacional do Alentejo (mapa 1), associada a baixos
niveis de urbaniza¢do com centros urbanos na sua maioria de média-pequena dimenséo,
0 que faz com que a regido seja considerada maioritariamente uma area critica em

termos de povoamento (mapa 2) e beneficie pouco de economias de aglomeracgao.

® Disponiveis nos sitios de internet dos PORs, ver por exemplo http://www.ccdr-

a.gov.pt/poagren/

* Salvo referéncia em contrario, o Alentejo respeita & delimitagdo da Nomenclatura das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) de nivel 1l de 1989 (com as adaptagdes de
1999), dado ser esta a nomenclatura considerada nos principais instrumentos de politica de

ordenamento do territdrio. O POR Alentejo contempla contudo a Leziria do Tejo.
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Mapa 1. Densidade Populacional por Mapa 2. Povoamento e Eixos Interiores
NUTSIII, 2007 do Continente

1000 a 5000 haby
Densidade Populacional, 2007 ® 5000= 10000 hab

Cada Ponto = 1 Hab/km2 /\ ® > 10000 hab
0

Fonte: A partir de dados do INE Fonte: PNPOT (2007) a partir de SIG
PNPOT, 2006

A densidade populacional atingia apenas 19 habitantes/lkm? em 2007 (115 em Portugal),
registando-se valores ainda mais baixos no Baixo Alentejo (15 habitantes/Km?). A taxa
de urbanizagdo considerando os lugares com populagdo igual ou superior a 10 000
habitantes atingia apenas 19,5% de acordo com o Censos 2001, situando-se longe da
média nacional (37,7%).

Apenas Evora pode ser classificada como uma cidade de média dimensdo proxima dos
50 mil habitantes. O sistema urbano é do tipo policéntrico mas apresenta um conjunto
de fragilidades como se refere no POR Alentejo “(...) as principais cidades ndo se
configuram num sistema devido as suas escassas relacbes, nomeadamente, ao nivel da
falta de complementaridade de equipamentos e oferta de bens e servigos.
Inclusivamente, verifica-se uma fraca articulagcdo das maiores cidades com o restante
sistema urbano (ao nivel das sedes de concelho) devido a ritmos muito diferenciados de

crescimento e investimento” (POR Alentejo, 2007, pag.14).
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O decrescimo bem como o envelhecimento populacionais constituem um dos principais
problemas da regido e conduzem a escassez de recursos humanos, especialmente,
recursos humanos qualificados, com reflexos negativos no mercado de trabalho. A taxa
de escolaridade de nivel médio e elevado (secundério, pds-secundario e superior) na
faixa etaria dos 25-64 anos atingia 26,6% em 2008, valores que sendo baixos tém vindo
contudo a aproximar-se da média nacional (28,2%) e sdo apenas inferiores aos valores
observados em Lisboa e no Algarve. Na faixa etaria mais jovem (25-34 anos), esta taxa
de escolaridade no Alentejo atingia niveis mais elevados de 45,2% em 2008 (46,7% em

Portugal)®.

A taxa de emprego registava apenas 50,6% no Alentejo em 2008, contra 57,8% em
termos médios nacionais, o valor mais baixo observado em termos regionais.
Considerando a taxa de emprego por nivel de escolaridade mais elevado completo, o
Alentejo apresentava taxas de emprego superiores a meédia nacional no caso da
escolaridade bésica - 3° ciclo (64,5%, contra 61,5% em Portugal), a mais elevada do
pais. Sublinhe-se que a taxa de emprego com escolaridade superior era também mais
elevada (82,8%, contra 80,0% em Portugal), e a segunda mais elevada do pais (a seguir
a Regido Auténoma da Madeira com 87,1%), mas ja no que respeita ao nivel secundario
e pés-secundario a taxa de emprego registava apenas 61,4% (63,3% em Portugal). A
taxa de desemprego de longa duracdo apresentava-se idéntica a média nacional (3,8%),
mas a taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos) mostrava-se bastante elevada
atingindo 19,6% (16,4% em Portugal), constituindo a segunda taxa mais elevada

observada a nivel regional (ultrapassada apenas por Lisboa com 20,9%).

Tomando em consideragdo um trabalho desenvolvido recentemente pelo DPP
“Territérios em Transformacao — Alentejo 2030” (DPP, 2009), e analisando o total do
Valor Acrescentado Bruto (VAB) segundo os conteidos tecnoldgico e intensidade de
conhecimento em 2006 (quadro 1), o Alentejo no seu conjunto é apenas especializado
no sector primario, verificando-se esta especializacdo em todas as suas NUTSIII.
Considerando as actividades com maior conteddo tecnologico ou maior intensidade de

conhecimento, as quais podem constituir como veremos adiante uma base de

> Os dados da taxa de escolaridade e do mercado de trabalho incluem a Leziria do Tejo por

dificuldades de autonomizagdo estatistica.
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actividades distintiva para as RACCs, verifica-se apenas uma especializagdo nas
industrias de alta e média alta tecnologia nas sub-regides do Alentejo Litoral e do Alto
Alentejo ambas em “Fabricacdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou
artificiais”, e no caso do Alto Alentejo em “Fabricacdo de maquinas e aparelhos
eléctricos, n.e.” e “Fabricacdo de veiculos automoveis, reboques e semi-reboques”.
Quanto aos servigos intensivos em conhecimento nenhuma sub-regido apresenta
especializacdo, embora se verifiqguem sub-especializacGes associadas a educacdo e a

salde no Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo.

Considerando os factores de competitividade mais avancados da industria
transformadora como economias de escala, diferenciacdo do produto e intensidade em
I&D em 2006 (quadro 1), o Alentejo no seu conjunto apenas apresenta especializacao
no factor economias de escala fortemente influenciada pelo ramo “Fabricacdo de coque,
produtos petroliferos refinados e tratamento de combustivel nuclear”. Este ramo é
especialmente importante no Alentejo Litoral onde se distingue igualmente a
“Fabricacdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais”. Destaca-se ainda
0 Alto Alentejo que apresenta especializagdo em diferenciacdo do produto, devido
especificamente ao ramo “Fabricacdo de maquinas e aparelhos eléctricos, n.e.”, e sub-
especializacdo em variados ramos de economias de escala como “Fabricacdo de
produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais”,“Fabricacdo de artigos de
borracha e de matérias pléasticas” e “Fabricacdo de veiculos automoveis, reboques e
semi-reboques”. De sublinhar finalmente o Alentejo Central com especializacdo em
I&D devido ao ramo “Fabricacdo de equipamento e de aparelhos de radio, televisdo e

comunicac&o™®.

® Para mais detalhes sobre a classificacio sectorial em ambas as nomenclaturas ver DPP (2009).
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Quadro 1. Especializacdo do VAB segundo os Contetdos Tecnoldgico e Intensidade
de Conhecimento e Factores de Competitividade no Alentejo, 2000/2006/Variacao
2000-2006

Alentejo  Alentejo Alto Alentejo Baixo
Litoral Alentejo Central Alentejo
Especializagdo do VAB Total segundo os Contetdos
Tecnolégico e Intensidade do Conhecimento

Primario E/E/+ E/E/- E/E/- E/E/- E/E/+
IndUstria de Baixa e Média Baixa Tecnologia (IBMBT) N/N E/E/+ N/N N/N N/N
Industria de Alta e Média Alta Tecnologia (IAMAT) E/N E/E/- E/E/- E/N N/N
Servicos Menos Intensivos em Conhecimento (SMIC) N/N N/N N/E N/E N/N
Servicos Intensivos em Conhecimento (SIC) N/N N/N N/N N/N N/N

Especializagdo do VAB da Industria Transformadora por
Intensidade dos Factores de Competividade

Intensidade em recursos naturais (RN) E/E/- N/N E/E/+ E/E/+ E/E/-
Intensidade em méao de obra (MO) N/N N/N N/N N/N N/N
Economias de escala (EE) E/E/+ E/E/+ E/N N/N N/N
Diferenciagdo do produto (DP) N/N N/N E/E/- N/N N/N
Intensidade em Investigacéo & Desenvolvimento (I&D) E/N N/N N/N E/E/- N/N
Legenda:

12 Coluna: 2000

22 Coluna: 2006

32 Coluna: Variacéo do Quociente de Localizagéo (QL) quando existe especializagdo em 2000 e 2006
E - Especializado

N - N&o Especializado

+ Reforgo especializagdo (aumento do QL)

- Enfraguecimento especializacéo (diminui¢éo do QL)

Fonte: Adaptado de DPP (2009)
O dinamismo empresarial é fraco reflectindo a falta de empreendedorismo local e a
baixa capacidade de atraccdo de investimento directo estrangeiro, sendo que existe
também uma fraca interaccdo entre 0s actores e uma baixa cultura de exploracdo de
redes (networking). Por sua vez, as despesas de 1&D na regido sdo baixas (0,46% do
PIB em 2005, face a 0,81% em termos médios nacionais), bem como o numero de
investigadores’ (2,9%o do volume total de emprego, face a 4,3%. em Portugal). No
entanto, destaca-se muito positivamente o esforco ligado a 1&D observado no Alentejo
Central (despesas representando 1,10% do PIB e investigadores representando 5,7%o do
volume total de emprego em 2005), em particular, pelo ensino superior, ou seja, pela
Universidade de Evora, a qual de acordo com o Inquérito ao Potencial Cientifico e
Tecnoldgico de 2005, acolhia 30 instituicbes com actividades de I&D. A oferta

educativa ao nivel das areas cientifico-tecnologicas e criativas no Alentejo pode ser

" Equivalente a tempo integral (ETI).
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considerada diversificada e de qualidade, cabendo um papel especial uma vez mais a
Universidade de Evora mas também uma funcdo importante aos Institutos Politécnicos
de Portalegre e de Beja.

O Alentejo detém boas infra-estruturas rodoviarias principalmente quanto a itinerarios
principais e complementares, o que se traduz em niveis de acessibilidade elevados,
embora a ligacdo de “capilaridade” seja débil. Quanto as tecnologias de informacao e
comunicacgdo, destaca-se a Rede Comunitaria de Banda Larga no Distrito de Evora a
qual consiste num anel de fibra Optica que permite ligar em banda muito larga as 14
sedes de concelho do distrito de Evora, a Universidade de Evora, parques industriais e
centros tecnoldgicos e apresenta, entre outros objectivos, desenvolver a iniciativa
empresarial de base tecnoldgica e cientifica, prevendo-se a articulacdo desta rede com,
entre outros, projectos intermunicipais para a cultura, lazer, educacéo, investigagéo e
inovacdo®. A oferta cultural medida pelo nimero de equipamentos culturais por mil
habitantes (cinema, recintos culturais, museus e galerias de arte e outros espacos) ¢ alta
atingindo 0,36 em 2006 (0,15 em termos médios nacionais), registando valores acima da
média nacional em todas as sub-regides e especialmente no Alto Alentejo (0,43) e Baixo
Alentejo (0,40).

Em suma, o elevado nivel de infra-estruturas de transportes existentes (e com
importantes investimentos previstos) bem como de telecomunicagdes constitui sem
duvida um ponto forte do Alentejo para a formacgdo e participacdo em RACCs. As
instituicbes de ensino superior e as instituicbes com actividades de 1&D por elas
acolhidas mostram uma qualidade elevada. A regido apresenta niveis de qualidade de
vida e ambiental e de oferta de equipamentos culturais significativos podendo estes
constituir  factores atractivos de recursos econdmicos e recursos humanos
(especialmente os mais qualificados e criativos) externos a regido bem como retentores
dos ja existentes. Alguns recursos distintivos do territorio como a riqueza em diversos
tipos de patrimonio, os recursos naturais singulares e a disponibilidade de espaco, entre
outros, considerados de modo inovador podem constituir fontes diferenciadoras e

criadoras de vantagens competitivas.

8 Ver a Agéncia para a Sociedade do Conhecimento em http://www.umic.pt/.
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A par destes aspectos muito positivos para a aprendizagem colectiva e a criatividade, as
principais dificuldades na formacdo e participacdo em RACCs parecem estar assim
associadas a uma actividade econémica pouco competitiva e ao fraco capital relacional,
bem como a algumas dificuldades apresentadas ao nivel das habilitacdes e qualificacbes
do mercado de trabalho e do esforco de I&D, factores que as medidas de politica
governamental, regional e local devem impulsionar mas que também devem ser

fomentados por outros actores.

Como referido anteriormente, 0 QREN 2007-2013 constitui um importante instrumento
de programacdo de investimentos estruturantes com financiamento comunitario bem
como contrapartida nacional. Importa assim analisar algumas das redes em que o
Alentejo estd a formar parceria com este incentivo e que se entende poderem ser
consideradas RACCs®, sendo que a regido participa em outras redes com estas
caracteristicas que ndo sdo abrangidas no ambito da analise deste instrumento. Para o
efeito, importa reter especialmente o POFC, POR Alentejo e também alguns POCTE
para os quais foi recolhida a informac&o disponivel até ao final do primeiro trimestre de
2009. A informacéo disponivel nesta data ndo abrange todos os projectos que poderao
deter potencial interesse de andlise neste ambito dado ndo terem sido ainda langadas
todas as candidaturas, estar previsto o langcamento de novas convocatorias ou as
candidaturas existentes encontrarem-se ainda em processo de decisdo pelas autoridades

de gestdo.

Ao nivel das EEC (figura 6), entre os PCT e Outros Clusters com reconhecimento
formal pelo POFC, os quais se situam em fase de arranque, e onde se formaram
parcerias especialmente entre associacOes empresariais/industriais, empresas, centros
tecnoldgicos, instituicdes do ensino superior e organismos da administracdo publica,
sublinha-se o cluster com um promotor lider do Alentejo, a CEVALOR (Evora),
visando reforcar os factores de competitividade e de inovagdo do cluster de pedra
natural. O PCT proposto pela Associacdo das Industrias da Petroquimica, Quimica e
Refinacdo, que terd sede em Estarreja e um polo em Sines, visa constituir um PCT no

sector através da organizacdo em rede de empresas, autarquias, universidades e centros

¥ N4o serdo considerados na analise os projectos que incluam apenas a Leziria do Tejo no que

diz respeito a regido do Alentejo.
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de saber. Destacam-se ainda os PCTs propostos pela CEIIA - Centro para a Exceléncia
e Inovacdo na Indastria Automdvel com objectivos na area do automovel e mobilidade
(incluindo a aeronautica em Evora) e também, pela sua area tematica, pela AIFF -
Associagdo Para a Competitividade da Industria da Fileira Florestal ndo sendo contudo
possivel neste udltimo caso, com a informacdo disponivel, avaliar o grau de

envolvimento de actores do Alentejo.

Registaram-se oito candidaturas ao reconhecimento formal PROVERE com projectos
incidindo na regido, tendo como principais promotores e/ou parceiros municipios ou
associacfes de municipios, organismos da administracao central, associa¢des e agéncias
de desenvolvimento regional, associacfes empresariais/industriais, empresas,
instituicdes de ensino superior e centros tecnoldgicos, e que se centram nas areas
tematicas relativas a renovagdo de base econdmica e internacionalizacdo, capital
simbolico/identidade territorial (aproveitamento de patrimonios locais), areas de reserva
natural/’marca” ecoldgica (turismo ecoldgico) e recursos naturais/aplicacbes ndo
convencionais (energias renovaveis, eficiéncia energética, aproveitamento industrial

inovador).
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Figura 6. Estratégias de Eficiéncia Colectiva Envolvendo o Alentejo com Maior

Intensidade de Conhecimento e/ou Criatividade

- Reinventar e Descobrir - Da Natureza a Cultura/AMLA —
Associagdo de Municipios do Litoral Alentejano

-Montado de Sobro e Cortiga / Municipio de Coruche
-Zonados Marmores / Municipio de Borba

- Territérium Uadi Ana/Rota do Guadiana—Associagéo de
Desenvolvimento Integrado

-- Cluster na area das Rochas Ornamentais e Industriais/
CEVALOR - Centro Tecnol6gico para Aproveitamento e
Valorizacdo das Rochas Ornamentais e Industriais

-PCTdas Industrias de Refinagéo, Petroquimica e Quimica

Industrial /AIPQR — Associagao das Industrias da
Petroquimica, Quimica e Refinagdo

-- PCT das IndUstrias de Base Florestal / AIFF - Associacéo
Para a Competitividade da Industria da Fileira Florestal

- PCT Automdvel e Mobilidade / CEIIA - Centro para a
Exceléncia e Inovagédo na Indlstria Automével

-InMotion —Alentejo, Turismo e Sustentabilidade /ICBN —
Instituto da Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade, IP
- O Norte Alentejano no Mercado Externo/ NERPOR —
Associacdo Empresarial da Regido de Portalegre
- Valorizagao dos Recursos Silvestres do Mediterraneo — Uma
Estratégia para as Areas de Baixa Densidade do Sul de
Portugal/ Municipio de Aimodévar
-ENERURAL - Eficiéncia Energética e Energias Renovéaveis

em Espaco Rural / ADRAL—Agéncia de Desenvolvimento
Regional doAlentejo

Estratégias de
Eficiéncia Colectiva

- ACROPOLE XXI /Evora

-ECOS - Energia e Construgéo Sustentaveis /Moura
-- Programa de Acgéo Portalegre/ Portalegre

- Corredor Azul — Rede Urbana para a Competitividade e

Inovag&o/Evora -Centro Multifacetado de Novas Tecnologias/Vidigueira

- Centro de Interpretacéo da Batalha dos Atoleiros/Fronteira

Fonte: A partir do POFC e POR Alentejo

Nas PRU, entre as diversas candidaturas ja aprovadas com parcerias entre actores
urbanos, distinguem-se as que se consideram apresentar maior conteddo de
conhecimento e/ou criatividade aproveitando o capital simbolico e o patrimoénio de um
modo inovador, recorrendo a novas tecnologias e contetdos multimédia, e associadas a
actividades de conhecimento, investigagcdo, culturais e pedagodgicas. Nas ac¢Oes
preparatdrias'® RUCI foram aprovadas duas redes com municipios lideres do Alentejo,
envolvendo varios outros municipios da regido e/ou municipios fora da regido como
promotores bem como diversos parceiros. A rede ECOS - Energia e Construgéo
Sustentaveis visa a construcdo de uma eco-comunidade com actividades de I&D e
inovacdo na energia e nas técnicas e materiais de construcdo, enquanto a rede Corredor
Azul, procura a exceléncia territorial apresentando trés areas de intervencao: logistica e
tecnologia, produtos tradicionais e patrimonio, cultura e turismo. Nas candidaturas
RUCI para apresentacdo de programas estratégicos ainda em fase de decisdo, foi

possivel apenas identificar, através dos seus promotores, a rede Economias Criativas

1% Regulamento especifico do QREN — Promogéo e capacitagao institucional.
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que tem como municipios envolvidos Obidos (lider), Guimaraes, Montemor-O-Velho,
Montemor-o-Novo e Portalegre e outros parceiros e apresenta entre os seus objectivos a
atracgéo de talentos, a criagdo de empresas de criatividade e inovagdo e a inversdo do
ciclo de importagéo cultural e criativa dos grandes centros urbanos.

Dentro do SIIE escolheu-se privilegiar, entre as tipologias com candidaturas aprovadas
até 31 de Marco de 2009, o SI I&DT Empresas''/Projectos em Co-Promogdo por se
considerar mais associado a formacdo de RACCs. O Sl I&DT visa “intensificar o
esforgo nacional de I&DT e criar novos conhecimentos com vista ao aumento da
competitividade das empresas, promovendo a articulacdo entre estas e as entidades do
Sistema Cientifico e Tecnologico (SCT). (...) Os projectos em co-promoc¢do Ssdo
realizados em parceria entre empresas ou entre estas e entidades do SCT, as quais, em
resultado da complementaridade de competéncias ou de interesses comuns no
aproveitamento de resultados de actividades de I&DT, se associam para potenciarem
sinergias ou partilharem custos e riscos, sendo esta parceria formalizada através de um

contrato de consércio e coordenada por uma empresa”™*?.

Neste ambito, existem cinco projectos aprovados pelo POFC com promotores do
Alentejo (figura 7), trés dos quais na area da inddstria - produtos quimicos, aeronautica
e pedra — e dois na &rea dos servigos — ambiente e automdvel -, sublinhando-se que
todos apresentam caracter multi-regional. A co-promocao estabeleceu-se essencialmente
entre empresas, instituicdes do ensino superior e organismos da administracdo central.
O projecto com maior nivel de investimento respeita aos produtos quimicos sendo a
empresa lider a Metoxid situada em Aljustrel, visando desenvolver novos nandxidos
compdésitos para fabrico de alvos para aplica¢fes passivas e activas da opto/micro/nano-
electronica. Em seguida, distingue-se o projecto da DYN’AERO, empresa lider situada
em Ponte de Sor que visa o0 desenvolvimento de aeronave incorporando aplicacdes
inovadoras de compésitos de cortica. O projecto da empresa lider SOLANCIS situada
em Alcobaga, tendo entre 0s co-promotores a Frontwave, Servi¢os de Engenharia, Lda
(Borba), visa o desenvolvimento de um sistema novo e inovador de painéis de pedra

natural pré-esforcados para realizar a envolvente exterior vertical das edificacGes.

! Sistema de Incentivos & Investigacdo e Desenvolvimento Tecnol6gico nas Empresas.
12'\/er Portal de Incentivos QREN, em http://www.incentivos.gren.pt/
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Figura 7. SI I&DT Empresas/Projectos em Co-Promogédo — Projectos aprovados
com promotores do Alentejo (31 de Marco de 2009)

) Setubal
Investim. Maia

Elegivel:
€378,4 mil

Vendas
Novas

Investim.
Elegivel:
€570,9 mil

Coimbra
Amadora
Alcéacer do Sal

a Lisboa
Automovel

Incentivo: . Empresa Lider:

€279,5 mil V.N.Automéveis Incentivo:
SA €404,8 mil

Ambiente
! Empresa Lider: E-
Value — Estudos e
Projectos de
Ambiente e

Borba Economia, Lda

Investim. Alcobaca
Elegivel: Porto
€413,4 mil

Empresa Lider:

Incentivo: SOLANCIS —

€278,4 mil Sociedade
’ Exploradora de
Pedreiras, SA

Santa Maria
Investim. da Feira ) " I
Elegivel: Guimaraes Investim. Aljustrel
€1269,5 mil Coimbra Elegivel: _ Almada
Ponte de € 1417,3 mil

Sor Produtos Quimicos
Incentivo: Aeronautica - Empresa Lider:
£793.6 mil Empresa Incentlvo._ METQXID _
‘ Lider: €830,1 mil Oxidos
DYN AERO - Metélicos, SA
Tecnologia
Aerospacial
Ibérica, SA

Fonte: A partir do POFC e Adl (Agéncia de Inovacgéo)

Ja ao nivel dos servicos, identifica-se o projecto da empresa lider E-Value (Alcacer do
Sal) que visa desenvolver um sistema de avaliacdo da responsabilidade ambiental para
as empresas atraves da concep¢édo e desenvolvimento de um protétipo operacional para
as empresas. Por fim, no sector automdvel, a empresa V.N. Automoveis, S.A. lidera um

projecto para o desenvolvimento de produto e processo de canopy auto (Vendas Novas).

Na cooperacdo territorial europeia, o Alentejo participa, principalmente como co-
promotor, em candidaturas aprovadas no ambito do PO de Cooperacéo Transfronteirica
Portugal-Espanha 2007-2013 (POCTPE 2007-2013) e do PO de Cooperacao
Transnacional do Espaco Mediterraneo (MED 2007-2013) destacando-se as
candidaturas com maior intensidade de conhecimento/criatividade e/ou com caracter
mais estruturante associadas a salde, ambiente, agro-alimentar, cultura e patrimoénio
(figura 8).
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Figura 8. Candidaturas aprovadas pelo POCTPE 2007-2013 e MED 2007-2013 com

maior intensidade de conhecimento/criatividade (ou com caracter mais estruturante)

-Bancode Tumores Y ADN Extremefio-Alentejano (BIOEXAL)/
Servicio Extremefio de Salud

-Red de Investigacion Transfronteriza de Extremadura, Centro y
Alentejo (RITECA)/ DG de Innovacion y Competitividad
Empresarial — Vicepresidencia Segunda y Consejeria de

Economia, Comercio e Innovacion —Junta de Extremadura

-Red de Investigacion del Suroeste de Europa (RISE) /
Universidad de Huelva

-TAEJO Internacional / Diputacién de Caceres

-Projecto Estruturante para o Desenvolvimento das Terras do
Grande Lago Alqueva/Associagéo Transfronteirica dos
Municipios das Terras do Grande Lago Alqueva

-Medidas de Adaptacién y Mitigacién del Cambio Climéatico a
Través del Impulso de las Energias Alternativas en Centro,

- Techno-Environmental Platform for the Agro-food Sector in the

Mediterranean (AGRO-ENVIRONMED)/Andalousian Institute
of Technology

-Incubators for Cultural Enterprises (ICE)/ Evora County
Association of Municipalities (ECAM)— Environmentand
DevelopmentArea

-To Reinforce the Innovation Capacities of Savors and Scents
Network on the Mediterranean Territory (MEDISS) / European
University of Flavours and Scents

-Enterprises and Territories for High and Intelligent
Competitiveness (ETHIC)/ Palerme Confindustria

-Rivers Spaces of Balance for the Mediterranean (FREE-MED)/

Patto Dell’Agro S.P.A.

Alentejoy Extremadura/ DG de Evalucién y Calidad Ambiental.
Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente. Junta de
Extremadura

Fonte: A partir de POCTPE 2007-2013 e MED 2007-2013

5. Concluséao

O crescimento e desenvolvimento econdmico e social encontram-se associados a
capacidade de posicionamento competitivo dos actores na economia global, sejam
empresas, regides ou paises. A criacdo de vantagens competitivas é na actualidade
indissociavel da promocdo de diversas formas de proximidade, o que se traduz
substancialmente na formacéo e participagdo em redes. Contribuindo de modo especial
para a criacdo destas vantagens competitivas as RACCs facilitam a criacdo e difusdo de
conhecimento e criatividade e permitem uma maior dinamica inovadora.

As RACCs podem contribuir para romper a causalidade circular dos territorios de baixa
densidade concorrendo para que estes obtenham um perfil de especializagdo mais
competitivo e com maior capacidade de inser¢cdo no mercado nacional e internacional
através do desenvolvimento de actividades de maior contetdo tecnoldgico e/ou maior
intensidade de conhecimento bem como de criatividade. A insercdo em RACCs pode

auxiliar a fixar e atrair recursos econédmicos e recursos humanos com maiores niveis de
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habilitagdes e qualificacdes que procurem um conjunto de amenidades oferecidas por
estes territorios. Para o efeito é fundamental a disponibilizacdo de um conjunto de infra-
estruturas de acessibilidades, conhecimento e culturais que criem esse efeito de atracgéo

e permitam o desenvolvimento de estilos de vida urbanos.

A maior parte da regido do Alentejo apresenta caracteristicas econdémicas e sociais de
baixa densidade, mas dispGe de um conjunto favoravel de factores que pode constituir
um alicerce para as RACCs do qual se destacam a dotacdo em infra-estruturas de
comunicacdo e de transportes, o nivel das habilitacbes de nivel médio e superior da
populacdo jovem e a presenca de instituicdes de ensino superior com actividades
relevantes de 1&D. A falta de capital relacional é sem diavida uma limitacdo forte da
regido que, no entanto, a politica publica tem procurado colmatar através do incentivo
designadamente do QREN 2007-2013. Observa-se o estabelecimento de RACCs
envolvendo promotores (promotores lideres e/ou co-promotores) diversificados do
Alentejo e em diferentes ambitos tematicos e geogréaficos (figura 9), podendo efectuar-

se uma tentativa de sintese e de delimitagdo destas RACCs em trés tipos principais:

- Redes de carécter local e regional associadas ao aproveitamento de recursos
enddgenos procurando atribuir-lhes um cardcter mais inovador — pedra, floresta,
energias renovaveis, ambiente, servicos ligados ao patrimoénio e turismo — cujos
promotores lideres sdo fundamentalmente internos a regido e constituidos por
municipios, associacdes de municipios, organismos da administracdo central, agéncias

de desenvolvimento regional e associacdes empresariais;

- Redes de caracter multi-regional (nacional) associadas a actividades ligadas a recursos
naturais — pedra, floresta, energias renovaveis, ambiente — mas também a actividades
industriais de alta e média alta tecnologia — produtos quimicos, automovel e aeronautica
— com niveis elevados de inovacdo e tendo em vista um posicionamento no mercado
internacional, com promotores lideres externos ou internos & regido constituidos
essencialmente por associacdes empresariais/industriais, empresas lideres dos sectores e

centros tecnoldgicos.

- Redes de caracter internacional associadas quer a recursos enddgenos — agro-

alimentar, energias renovaveis, ambiente, servicos ligados ao patrimonio e turismo —
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quer a servigcos intensivos em criatividade — arte — como servigos intensivos em
conhecimento — saude — com niveis consideraveis de inovacdo e cujos promotores
lideres sdo fundamentalmente externos a regido respeitando essencialmente a
autoridades regionais, municipios e associaces de municipios, agéncias de

desenvolvimento regional, universidades e associagdes industriais.

Figura 9. As RACCs com Promotores do Alentejo Incentivadas pelo QREN 2007-2013
- Uma Tentativa de Sintese

N Redes Locais
Floresta N\ eRegionais

Servigos
ligadosao
Patriménio

+ Criatividade

. Al
Energics
Renovdveis  Ambiente

Agro-
) ) Produtos Alimentar
Redes Nacionais Quimicos
(Multi-Regionais)
+utomovel
N\

Aerondutica

Turismo

Redes Internacionais

+ Conhecimento

Em suma, o Alentejo apresenta alguma dinamica na formacdo de RACCs como
promotor lider ou co-promotor, sendo que as redes com maior intensidade de
conhecimento e criatividade parecem estar a formar-se mais a nivel multi-
regional/nacional e internacional e onde a proximidade cognitiva e organizacional
parecem deter um papel mais relevante. As redes locais e regionais surgem mais
associadas a recursos endogenos, designadamente, actividades relacionadas com
recursos naturais e patriménio, com menores niveis de conhecimento mas com espaco
para a criatividade, e naturalmente com maior presenca de promotores lideres da regido
- embora se denote igualmente alguma parceria nestas areas a nivel internacional entre
regies de paises proximos situados na bacia mediterranica apresentando caracteristicas
geograficas e recursos enddgenos similares - e onde a proximidade geografica,

institucional e até social parece desempenhar um papel mais proeminente.
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