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RESUMO
Cabo Verde é um dos mais jovens paises do mundo e chegou a independéncia
politica na grande onda da descolonizacdo na esteira da 22 guerra mundial. A sua
reduzida dimensédo fisica e humana encontra paralelos em varios lugares do mundo,
mormente no caso especifico nos novos estados insulares. O presente contributo
pretende, a partir da analise do que aconteceu em outro arquipélago — que atingiu

(apenas) o estatuto de Regido Auténoma — tirar algumas ideias sobre o desenvolvimento

insular, segundo o0 esquema seguinte

1. ACORES E CABO VERDE, ilhas da Macaronésia, arquipélagos oceanicos, ambos
luso6fonos e de civilizagdo portuguesa. Um integrado em Portugal (e portanto, na
Unido Europeia) com estatuto constitucional de regido autdnoma; outro, gozando de
independéncia politica. Em comum tém a dimensdo fisica e humana; relativa
pulverizacdo territorial; limitacdo de recursos naturais; uma situacdo geografica
interessante em perspectiva geopolitica; e uma Histdria de sucessivas dependéncias
externas.

2. O QUE OCORREU NOS ACORES: A perspectiva geopolitica, na dinamica
portuguesa da expansao, foi o factor primordial do povoamento. Cinco séculos de
ocupacdo humana definiram uma sociedade de habitos frugais, que limitacGes locais
impeliram para a emigragdo desde o século XVI. Mudancas verificadas ao longo dos
tempos foram sempre intensamente marcadas por condicionantes externas.
Nomeadamente, as (sucessivas) «carreiras das Indias» marcaram a evolucéo social,
econdmica e até politica. A ambiéncia mundial da guerra-fria deu o argumento
geopolitico para a consecucao do presente estatuto constitucional.

3. O QUE HA E O QUE FALTA: Uma autonomia politica financeiramente assistida,
assente no providencialismo publico abriu possibilidades de emprego e, pelo
aumento de recursos financeiros publicos, trouxe acentuada melhoria no nivel de
vida. A tara portuguesa da crénica dependéncia do poder mantém-se quanto as
actividades economicas, comprometendo o sentido do risco e as iniciativas
independentes.

4. REFLEXAO SOBRE O CONCEITO: Independéncia — condicbes e riscos.
Desenvolvimento — progresso que liberta. Cidadania — ser cidaddo sem ser subdito,
marca da sociedade desenvolvida.

Analogias: a) condicdo insular e vulnerabilidades; b) dimensdo humana e
dependéncia externa; c) efeitos da guerra-fria.

1. Tanto os Acores como Cabo Verde sdo ilhas da chamada Macaronésia,

designativo para cinco arquipélagos do Atlantico Norte, Acores, Madeira, Selvagens,
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Canarias e Cabo Verde, relativamente proximos da Europa e da Africa; e, por extensao,
para a faixa costeira do Noroeste africano — de Marrocos ao Senegal — na latitude dos
ultimos quatro desses arquipélagos. A designacdo é nova, embora 0 nome seja antigo:
originario do grego (makaron = feliz, afortunado; e nesoi = ilhas) para «ilhas abencoadas»
ou «llhas Afortunadas», expressao ja usada pelos antigos gedgrafos para as ilhas situadas a
oeste do Estreito de Gibraltar.

Trata-se de arquipélagos oceanicos, emersos dos fundos atlanticos, sendo ambos
luséfonos e de civilizagdo portuguesa. Um integrado em Portugal (e portanto, na Unido
Europeia) com o estatuto constitucional de regido autonoma. Outro, gozando de
independéncia politica. Em comum tém ainda a pequena dimensdo fisica e humana; a
limitacdo de recursos naturais e nos meios do respectivo acesso, com as vulnerabilidades
inerentes; uma situacdo geografica interessante em perspectiva geopolitica; e uma Histdria

de sucessivas dependéncias externas.

2. O arquipélago de Cabo Verde é um conjunto de dez ilhas no Atlantico
subtropical (17°11° — 14°49°N e 25°21° — 22°40’W), com uma populagdo da ordem dos 426
000 habitantes que habita nove delas. Sendo um dos mais jovens paises do mundo,
alcancou a independéncia politica na vaga da descolonizacdo sequente da 22 guerra
mundial. Como se sabe, essa independéncia aconteceu inicialmente para uma realidade
complexa que incluia Cabo Verde em conjunto com a anterior provincia ultramarina
portuguesa da Guiné. Foi uma associagdo que ndo funcionou, e este arquipélago acabou por
ficar sobre si — 0 que sO acentua a analogia com aquele donde venho.

A reduzida dimensdo fisica e humana de Cabo Verde tem paralelos em varios
lugares do mundo, mormente no caso especifico dos novos estados insulares. O presente
contributo traz elementos para outro paralelo — o que possa fazer-se com o0s Acores que, em
semelhante contexto temporal, se ficaram pelo estatuto de regido autbnoma portuguesa.

O arquipélago dos Acores € formado por nove ilhas, espalhadas huma extensdo de
600 quilémetros na zona temperada o Atlantico Norte (39°40°-36°48°N, 24°45’-31°16°W) e
com uma populagdo da ordem dos 245 000 habitantes, dos quais 130 000 numa Unica ilha,
Sao Miguel, a maior de todas, com uma area de 760 kmz2.

A limitacdo dos recursos naturais, o peso demografico e o distanciamento dos
grandes mercados nunca permitiram um nivel de vida elevado ao comum dos habitantes
destas ilhas, muito embora, no caso dos Acores, seja notdria uma grande melhoria,

sobretudo apds a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias. A dependéncia externa
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tem sido, em qualquer caso, uma constante na vida dos dois arquipélagos, consequéncia do
seu relativo distanciamento dos grandes centros econdémicos, da falta de quadros técnicos e
da necessidade de mercados fora do seu reduzido territorio.

Os niveis de desenvolvimento econdmico e social diferem contudo
profundamente entre os Acores e Cabo Verde. Para isso que ndo tera contribuido pouco a
condicdo colonial plurissecular deste Gltimo arquipélago, inicialmente muito ligada a
funcdo de entreposto da escravatura transatlantica, tudo agravado por caracteristicas
climaticas que repercutem a secura do Sahel, a par de uma independéncia politica muito
recente — e, por seu lado, 0os Agores terem permanecido parte integrante de Portugal, pais
membro da Unido Europeia. Com tudo isto, o actual produto interno bruto per capita de
Cabo Verde ndo excede US$ 7000,00 enquanto o dos Acores é presentemente da ordem de
US$ 17 359,00 (€ 13 729,00).

3. As modificac¢Oes substanciais ocorridas no ultimo quartel do século XX na vida
de ambos os arquipélagos derivaram directamente das alteracfes politicas ocorridas em
Portugal e que neles se projectaram. A essas modificacbes ndo foram alheias as tensdes
internacionais da chamada guerra-fria e os correlativos interesses dos seus contendores
principais. E, efectivamente, conhecido o patrocinio da Uni&o Soviética aos movimentos de
libertacdo das coldnias portuguesas. Igualmente se sabe dos interesses norte-americanos —
e, por extensdo, da NATO - na disponibilidade para a existéncia de bases militares nos
Acores, causa maior que ja fora, em 1949, da prdpria admissdo de Portugal, como membro
fundador, no Pacto do Atlantico. Mas porqué so os Acores e ndo Cabo Verde? Pois, porque
o limite meridional das areas cobertas por aquela alianga politico-militar se ficava pelo
Tropico de Cancer: o que explica o inéxito da diplomacia portuguesa quando, no intuito de
obter apoios externos para a preservacdo dos territorios do Ultramar, procurava sensibilizar
0s seus parceiros da Alianca para o valor estratégico desses mesmos territorios, mormente
da frente atlantica... Assim, o colapso do Estado Novo, num contexto internacional em que
aquelas tensbes eram particularmente fortes, levou rapidamente a independéncia as
provincias ultramarinas portuguesas, uma das quais a de Cabo Verde (nha altura ainda em
ligacdo com a Guiné) em 12 de Julho de 1975. Este mesmo colapso € que levaria também,
por diferentes caminhos embora, a definicdo de um regime de larga autonomia politico-
administrativa para os Agores, expresso na Constitui¢cdo portuguesa de 2 de Abril de 1976.
As independéncias africanas, bem aceites (ou pelo menos ndo contrariadas) no chamado

mundo ocidental, tiveram, a partida, particulares «béncdos» depois de haverem contado
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com efectivas ajudas, da Unido Soviética e seus satélites. A autonomia acoriana, essa foi
«abencoada» pelos Estados Unidos da América, por corresponder a uma solucdo
democratica que, simultaneamente, lhes assegurava 0s interesses de ordem estratégica no

Atlantico Norte.

Acores: a) ocupacdo humana e emigracéo; b) perspectiva geopolitica: factor
primordial do povoamento na dindmica portuguesa da expansdo; c) evolucéo social,

econdmica e politica.

4. Considerados e tratados como provincia do reino de Portugal desde meados do
século XVIII, os Acores ja a esse tempo contavam com trés séculos de ocupacdo humana,
num povoamento que fora voluntario em oito das suas ilhas e forcado em apenas uma
delas. A sociedade acoriana cresceu até meados do século XX, apesar de surtos
emigratdrios que comecaram a partir do século XVI. Era uma sociedade formalmente livre
segundo os critérios da época, e também de uma frugalidade que se respaldava na
perspectiva espiritual do cristianismo catdlico tradicional: 0 mundo nao passava de um vale
de lagrimas, os inimigos da alma eram esse mundo, o diabo e a carne, mais depressa
passava um camelo pelo fundo de uma agulha do que um rico entrava no paraiso e aos
pobres em espirito cabia o reino dos céus. A sombra desta aceitagio geral uma minoria
vivia muito melhor do que o resto. Era, de facto, uma pequena minoria, com poucas
escolhas a sua disposicdo e até nem alheia a preocupacdes espirituais, sobretudo perto do
fim da vida. Dai os legados pios e 0 enriquecimento de instituicdes religiosas gracas a isso
mesmo.

A sociedade da abundancia, filha da era industrial e potenciada pelas técnicas de
vendas, trouxe um acesso generalizado aos bens de consumo. Esta sociedade da
abundancia, fendmeno relativamente recente, so praticamente atingiu as ilhas agorianas no
ultimo quartel século XX, chegando-lhes, ademais, por uma via meramente politica e ndo
na decorréncia de um desenvolvimento real. Essa via foi a autonomia regional, garantido
pelo estado e reforcada, na sua sustentacdo e a partir de 1986, com os efeitos da integracéo
europeia. A sociedade da abundancia tomou desta maneira, nos Acores 0 caminho mais

facil, porque de menor sofrimento. Sé que também mais artificial.
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5. Nascida da dindmica portuguesa da expansao, a perspectiva geopolitica fora um
factor primordial do povoamento do arquipélago agoriano. Efectivamente, o maior capital
destas ilhas esteve sempre em serem lugares estratégicos, dada a sua localizacdo
transatlantica, a que mesmo assim acrescia a fertilidade dos seus solos. Estas
caracteristicas, embora inicialmente sé considerados como apoio para a navegacao a vela e
logo como suporte alimentar as pracas do Norte de Africa, foram-se crescentemente
valorizando em funcdo das tensbes bélicas ou para-bélicas no espaco atlantico, mesmo
guando se pensava em meros portos de escala e suprimento para as frotas das especiarias
ou dos minérios americanos.

Ja no século XX, a guerra-fria e 0s zigue-zagues da revolugdo portuguesa
potenciaram a importancia estratégica dos Acores, 0 que nao contribuiu pouco para alguns
aspectos do invulgar estatuto constitucional que vieram a ganhar. Presentemente, contudo,
para que as ilhas da chamada ultra-periferia europeia voltem a servir numa perspectiva
mais ampla que a dos seus mercados tradicionais, seria preciso que a Europa definisse uma
politica atlantica global, o que parece longe de suceder, muito menos com a crise em
presente curso. Resta a perspectiva estrita da defesa — eufemismo recente para o que dantes
se chamava guerra — muito relacionada com o poder aero-naval e o consequente dominio
dos espacos oceanicos, nomeadamente em funcgéo das incertezas que subsistem no Levante
mediterraneo, no Médio Oriente e, ultimamente, na propria Africa Ocidental, sobretudo no
que respeita a fontes de energia — mais concretamente, no acesso a exploracao petrolifera —
0 que tem também a ver com a poténcia maritima, pelo menos atlantica, no século XXI.
Essa poténcia, por ora, continua a ser somente os Estados Unidos da América. O seu aliado
mais firme continua também a ser o Reino Unido — 0 mesmo pais que entende a Europa
como um mercado comum, ndo mais do que isso, e vé no outro lado do Atlantico o seu
substituto natural em responsabilidades planetarias. Quanto & Europa continental, essa por
muito que o diga pouco mais fez até agora que dizé-lo. As suas medidas no campo da
defesa propriamente dita — futuro da NATO, emancipacdo do guarda-chuva norte-
americano, intervengdes nos Balcds e no Médio Oriente, para ndo falar numa nado-morta
Unido Europeia Ocidental — se deixaram delas alguma ideia foi no sentido de dificilmente
se tomarem a sério. Resta assim sO a projeccdo da forca norte-americana que, alias, de
defensiva apenas tera o nome.

Assim se vé& que, numa perspectiva geoestratégica, o papel destas ilhas, até hoje
sempre passivo, depende do que convier a poténcia atlantica. Cabe todavia a interrogacao

no sentido de esse papel passivo deixar de o ser, ou passar a sé-lo menos, face a um
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desenvolvimento interno, uma vez que so este permitira tirar partido do que antes apenas se
contemplara. Ora isto é ja uma questdo de gente, implicando maturidade social e civica e,
desde logo, uma aposta muito forte e persistente na educacdo. Algo disto tem vindo a
acontecer ao nivel do arquipélago, a partir de 1976. Mas, praticamente e embora com

reflexos, s6 a partir de iniciativas e instituicdes publicas. E por ai se tem ficado.

6. Metaforicamente falando, foram afinal as (sucessivas) «carreiras das indias» o
que mais intensamente marcou a evolucdo social, econdmica e até politica dos Acores,
sendo de lembrar que a primeira delas — a verdadeira Carreira da india, ligando o Oriente a
Lisboa — era uma empresa da coroa portuguesa. As suas «sucessoras» no arquipélago
acoriano, apareceram sempre como algo de origem ou suporte externo, geralmente actuado
por agentes também vindos de fora e de que alguns, quando muito, se fixavam nas ilhas.
Cada uma destas «sucessoras» — as escalas espanholas da viagem entre as Américas e
Sevilha, o comércio da laranja (Reino Unido), a baleagcdo oceanica (América do Norte), 0s
depdsitos de carvdo para a navegacao transatlantica, o né de cabos submarinos (outra vez o
Reino Unido), os préstimos logistico-militares (Estados Unidos da América) — tudo parecia
abrir, pela prosperidade mais ou menos fugaz que trazia, um novo ciclo de progresso:
justamente o que sempre faltara, o nascido de uma actividade economica enddgena,
finalmente encontrada como chave para um desenvolvimento real. Mas isso, em boa
verdade, nunca aconteceu. Estas diversas sucessoras da Carreira da India, no seu reflexo
local e sobretudo ao nivel de infra-estruturas, dependeram sempre bastante do chamado
sector publico, até mesmo quando delas tirava partido o sector privado (caso da laranja,
alids comecada gracas a um primeiro impulso da Capitania-Geral dos Acores, do
abastecimento e assisténcia aos navios, e da propria emigracdo apos a revolucao liberal)
aproveitando situacGes e necessidades existentes — e geralmente em regime de monopolio
mais ou menos perfeito.

Durante o século XIX, com o Constitucionalismo, e ja no século XX, com a
Republica e o Estado Novo, os acorianos entraram a reflectir sobre as suas situacdes de
caréncia e a tardia resposta que o estado lhes dava a necessidades prementes e actuais, o
que tudo levou a tomadas de posi¢cdo e movimentos civicos, inicialmente inspirados pelas
sucessivas emancipacGes americanas e expressos na reivindicacdo de alguma autonomia
administrativa como meio de conseguir para a sociedade do arquipélago o desenvolvimento
que tardava. Na década de 60 do século XX esta reflexdo aprofundou-se com um melhor

estudo dos anteriores bloqueios, inclusivamente de ordem financeira, que desde logo tornou

1131



1" CONGRESS0 DE DESENVOLVIMENTO 2" CONGRESSO LUSOFONO

1L NN REGIONAL DE CABO VERDE DE GIENGIA REGIONAL
J N s N 15° Congresso da APDR " Congressc oo Gestsc 8 Conservagio
5 g da Natueza
Raedes e Desenvolvimento Reqional

claro ser indispensavel uma unidade regional, até entdo inexistente (por os Acores se
acharem fragmentados em trés distritos, como anteriormente ao constitucionalismo o
haviam estado em capitanias) e levou também a formulacdo da teoria dos custos da
insularidade como custos da soberania. Esta teoria, que apresentei publicamente em 1973"
conduziria, trés anos volvidos, a uma defini¢do constitucional dos deveres do estado para
com 0s seus arquipélagos quanto a prestacdo de suportes técnicos e financeiros ao

respectivo desenvolvimento econémico e social.
11

O QUE HA E O QUE FALTA: a) Autonomia politica financeiramente
assistida e providencialismo publico. b) Dependéncia do poder quanto as actividades
socioeconémicas.

7. As mudancas politicas ocorridas a partir de 25 de Abril de 1974, trazendo a
redemocratizacdo de Portugal num quadro de exigéncia mais intensa e generalizada que a
dos tempos da 1* Republica, permitiram a rédpida descolonizacdo das provincias
ultramarinas de Africa e, para os arquipélagos dos Acores e da Madeira — no culminar de
um processo reivindicativo em que se empenhou significativamente a sociedade civil —
uma autonomia politica expressa na nova Constituicdo portuguesa, financeiramente
garantida pelo estado e, a partir de 1986, substancialmente apoiada por fundos
comunitarios. Uma vez mais, o factor externo — no caso, a guerra-fria — pesou nos motivos
dessa solucdo, reforcando nitidamente a argumentacdo acoriana com uma intensa
componente geopolitica a favor de um estatuto constitucional que, conseguido em 1976,
tem vindo a aperfeigoar-se em sucessivas revisoes da lei fundamental.

Cada um dos arquipélagos portugueses dos Acores e da Madeira (este claramente
beneficiario do impulso acoriano para a consecucao da autonomia politica conseguida para
ambos, em pé de igualdade) tem presentemente um Parlamento unicameral e um Executivo
préprios. Os poderes legislativos regionais sdo amplos, incluindo alguns aspectos
tributérios, enquadrados pela lei de financas das Regifes Autonomas, e tendo como Unico
limite, ap0s a revisdo constitucional de 2004, a reserva de competéncia a favor dos 0rgaos
de soberania nacionais, caso do regime dos direitos, liberdades e garantias, das linhas

mestras da organizagdo politica do estado bem como de algumas definicbes em regime

! «A Quinta Regido» in «Boletim do Instituto Historico da Ilha Terceira», vols. XXV-XXVI,
147-164.
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geral, incluindo uma lei de finangas. Em termos executivos, estdo reservadas ao estado as
matérias de defesa e seguranca e também a representacao externa, sem embargo do direito
das regifes autbnomas a participar nas negociagdes de convencdes internacionais que Ihes
digam respeito bem como nos beneficios delas decorrentes, e ainda na definicdo de
politicas respeitantes a aguas territoriais, zona econdémica exclusiva e fundos marinhos
contiguos, um privilégio que se estende as comissdes de acompanhamento da execucao
daquelas convencgdes, como tem sucedido quanto ao uso do territério insular por instalacfes
militares estrangeiras e também no relativo a Unido Europeia. Existe ainda o direito
regional de pronuncia, em consulta prévia obrigatoria por parte dos 6rgdos de soberania,
em todas as questdes da competéncia destes relativas as regides autdbnomas.

A Constituicdo reserva a Assembleia da Republica o poder de legislar sobre
eleicOes e estatuto dos titulares dos 6rgéos do poder local, cabendo porém ao parlamento
regional dispor sobre criacdo, extingdo e modificacdo de autarquias locais (ndo sobre o
respectivo regime) e ainda sobre a criacdo de 6rgédos representativos de cada ilha. A tutela
administrativa das autarquias locais cabe exclusivamente ao Executivo regional.

Ambas as regides auténomas estio também dotadas de estudos universitarios>. No
caso dos Acores, estes existem desde 1976, e graduados pelas suas escolas tém vindo
crescentemente a preencher quadros da administracdo puablica, a encabecar empresas
privadas locais e a integrar o préprio governo regional.

A institucionalizacdo da autonomia regional para os dois arquipélagos atlanticos
produziu ainda efeitos de natureza politica ao nivel nacional, inclusive em protagonismo
dos governantes insulares que até incomoda alguns, mas € inegavel. A imbricacdo aquele
nivel da realidade autondémica conferiu aos dois arquipélagos um peso politico
desproporcionado da sua dimensdo fisica, humana e mesmo econdémica. Os lideres
regionais — que tém passaporte diplomatico e, enquanto presidentes dos Executivos,
integram o Conselho de Estado a partir da revisdo constitucional de 1982 — ganharam um
estatuto «de facto» de grandes eleitores, com influéncia consideravel dentro dos

respectivos partidos.

2 0 papel da Universidade no desenvolvimento de regides insulares é realcado por André Corsino
Tolentino, «Universidade e transformagdo social nos pequenos estados em desenvolvimento»,
Universidade de Lisboa, Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo in
www.adelinotorres.com/teses/André Corsino Tolentino Doutoramento 2006.
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8. Isto pelas consequéncias estritamente politicas. Quanto ao demais, a situacao
vigente desde 1976 permitiu avangos apreciaveis em termos bem-estar social e de algum
desenvolvimento econémico, todavia sempre muito dependente de iniciativas ou de apoios
publicos: o que, até agora tem desmotivado iniciativas privadas viaveis por si e
verdadeiramente auto-sustentadas. Assim, € o proprio regime autonémico — desde 1986
respaldado por ajudas da Unido Europeia, gracas ao estatuto da chamada ultraperiferia,
atribuido aos arquipélagos portugueses, e ao espanhol das Canarias — que tem funcionado
como a Ultima «carreira da India» dos Acores. O desenvolvimento conseguido deveu-se
sobretudo a outra empresa da coroa — ainda que coroa meramente regional... — gragas a
milhares de empregos criados ao nivel da administracdo, contratos publicos e subsidios
generalizados. Foi, por isso, relativamente artificial, sem ultrapassar problemas estruturais
que subsistem e a correlativa dificuldade de absorver a populagéo activa, que nem sequer
cresceu. Mesmo com as garantias constitucionais, é assim de perguntar se a cornucopia
autonomica durara eternamente ou se podera também secar-se como as outras carreiras das
indias sucedeu. Esta a relatividade do progresso havido. E porém inegével estarem criadas,
em infra-estruturas fisicas e sociais, as bases para um desenvolvimento mais adulto e
potencialmente liberto do excessivo enfeudamento ao poder publico, local ou nacional que

ele seja.

v

REFLEXAO SOBRE O CONCEITO: a) Independéncia: condicdes e
riscos. b) Desenvolvimento: progresso que liberta. ¢) Cidadania: ser cidaddo sem

ser subdito, marca da sociedade desenvolvida.

9. A Republica Democrética de Cabo Verde faz parte do numeroso grupo dos
chamados micro-estados com passado colonial recente e que chegaram a independéncia
nos anos subsequentes & 22 guerra mundial de 1939-45°,

O estatuto de pais independente, livre e soberano é algo a que geralmente aspiram
as sociedades vivendo ou tendo vivido na condicdo de colonias, como tais sujeitas ao
mando e a exploracdo de uma metropole longinqua e aspirando a um auto-governo sem

constricbes. Para que tal estatuto se alcance podem acontecer situacdes de resisténcia

3 Cf. llidio do Amaral, «A irrupcdo dos pequenos estados insulares apos a 22 guerra mundial», in
«Finisterra, Revista Portuguesa de Geografia», vol. XII, n® 44 (1987), pp. 297-359.
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passiva, como foi o caso da India, revoltas e guerras ou guerrilhas locais bem sucedidas ou
até convulsdes na metropole, como veio a suceder, em auténtica catadupa, no caso
portugués, sobretudo na sua incidéncia em situagdes insulares onde nem sequer existia uma
rebelido armada.

Para que a independéncia seja uma realidade em termos ndo meramente nominais
é mister que a populacédo do novo estado disponha de um grau minimo de desenvolvimento
econdémico e social susceptivel de Ihe permitir a existéncia de uma classe média
significativa, cadinho de dirigentes politicos, e ndo s, com capacidade organizativa e,
nomeadamente, de interlocugdo internacional efectiva. Dai situacdes de fragilidade que
inicialmente tém surgido nos muitos estados novos que apareceram durante o século XX, e
€ muito sensivel em variadas areas, mormente em contactos externos, sobretudo quando
estes incidem sobre o aproveitamento de recursos naturais do pais. Os exemplos do que se
passou com diversos desses paises novos estdo a vista — lembro o caso de Timor e 0 que
bem pode, a breve prazo, vir a acontecer em S&o Tomé e Principe, ambos eles relacionados
com possibilidades de exploracdo petrolifera — perante a inexisténcia de uma realidade
social apta a tomar em suas maos um governo capaz de interlocugdo internacional a
maneira do nosso tempo, com o correlativo risco de o poder vir a cair nas méos de um
grupo minimo que fale e aja em nome de todo o povo, Deus sabera se sempre no interesse
deste.

10. N&o tenho, em qualquer caso, autoridade para falar sobre os problemas do
desenvolvimento e da independéncia da Republica de Cabo Verde. Ndo posso nem devo,
contudo, abstrair do facto, que julgo incontroverso, de se tratar de um pequeno pais insular,
subtropical e saido de uma recente condicdo colonial, esta na dependéncia de uma
metrdpole que, ela prdpria, se debatia (como ainda hoje se debate) com atrasos econémicos
e educativos estruturais, razéo pela qual ainda se ndo livrou da necessidade de recurso a
auxilios externos para tentar supera-los; de um pais com caréncia de quadros profissionais;
de um pais sujeito a pressdes demogréaficas que induzem uma forte emigracdo; enfim, de
um pais com caracteristicas acentuadas do que se convencionou chamar «terceiro-mundo»,
e que, face ao seu produto interno bruto actual, é considerado ainda entre os paises pobres
do mundo. Mas também de um pais que, pelo patente esforco de lisura politica interna tem
vindo a ganhar o respeito da comunidade internacional.

Perante um quadro destes, e perante estas interrogacdes, que utilidade podera ter
para Cabo Verde o conhecimento mais aprofundado da experiéncia politica e

administrativa de uma regido como a dos Acores? Dos Acores que, ndo provindo de um
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passado colonial recente e pelo menos equiparavel, sofriam também de atrasos no seu
desenvolvimento, é certo, mas infinitamente menores que os de Cabo Verde; cujo produto
interno bruto é substancialmente superior ao deste arquipélago; que mantém como
referéncia, ainda longinqua embora, um nivel de vida equiparavel ao da média europeia; e
cuja riqueza se reduz a fertilidade do seu solo vulcénico, conjugada com uma localizacao
geografica interessante em termos de dominio do oceano e das suas linhas de trafego, a par
de definirem uma vasta zona econdmica exclusiva com cerca de um milh&o de km2.

No entanto, o grau de relativo desenvolvimento alcancado pelo arquipélago
acoriano nos ultimos trinta anos — em boa parte devido a personalidade politica que Ihe
trouxe a autonomia regional, e também a existéncia de estudos universitarios, com
estabelecimentos localizados em trés ilhas da Regido; a sua estruturacdo administrativa
adaptada a realidade pluri-insular, bem como a pratica de contactos e participaces
institucionais externas, com a decorrente abertura ao mundo — tudo isto representa ja um
capital de experiéncia cujo conhecimento pode eventualmente ser partilhado com este pais
pelo que de comum um e outro tenham.

E que as experiéncias dos dois arquipélagos ndo deixam de apresentar
paralelismos, além da contemporaneidade, mau grado as diferencas inegaveis que entre eles
subsistem. Dai a vantagem do conhecimento mutuo, sem nada pretender ensinar, mas na
suposicao, porventura reciproca, de haver sempre algo que se aprenda. Ocorre-me alias
que, quando se preparou o0 primeiro projecto de Estatuto acgoriano, em 1975-1976, a
comissdo que o teve a seu cargo, e da qual fiz parte, procurou conhecer o que ao tempo
havia sobre a governacéo de situacdes insulares — segundo um leque suficientemente amplo
que ia desde a Islandia, independente a partir de 1947, até ao arquipélago das Comores, no
indico, que por essa mesma altura acedia a independéncia em trés das suas ilhas enquanto
uma quarta, Mayotte, escolhia, em referendo, continuar ligada a metrépole francesa, como
«territério do Ultramar»®. Aprender, pois, com os passos que, num arquipélago e noutro,
vém sendo dados na promocdo dos seus habitantes, independentemente mesmo do que
exista em perspectivas de valor econdmico, até porque as necessidades basicas no
respeitante aos pressupostos do desenvolvimento econdémico e social generalizado séo

sempre asS mesmas.

* Situacdo que justamente agora, em um novo referendo de Abril Gltimo, o eleitorado de Mayotte
pretende que a Franga mude para «departamento de Ultramar»: o0 que, a conseguir-se, lhe traria as
vantagens de um estatuto europeu, segundo o préprio Tratado de Roma.
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11. Este desenvolvimento, chave de todo o progresso, € um processo natural de
evolucdo, eventualmente acelerado ou frenado por factores anormais que, todavia, 0 nao
pdem em causa na sua forca intima. E tal forca, como o nome indica, ndo decorre de
factores alheios a propria populacdo. O desenvolvimento faz como que desabrochar as
virtualidades proprias das pessoas, com o inerente avango das suas condi¢des de vida —
desde as econdmicas as culturais e as de mero bem-estar — generalizando, para cada uma,
as oportunidades da sua realizacdo humana.

Se compararmos o desenvolvimento com o subdesenvolvimento, vemos que este
se caracteriza por um deficiente aproveitamento dos recursos naturais, um excessivo
predominio da agricultura no quadro das actividades produtivas, 0 uso de técnicas
primitivas, a preponderancia do auto-consumo e uma deficiente distribuicdo da — pouca,
alias — riqueza efectivamente aproveitada. Mantém-se estruturas estratificadas e arcaicas,
desde o regime da posse da terra a organizacdo dos 6rgdos do poder, e predominam as
oligarquias, por vezes auténticas tiranias individuais ou de uma clique. Nos casos mais
benignos, o poder publico é paternalista e a efectiva participacdo do comum das gentes no
seu exercicio ou ndo existe ou se reduz a esquemas formais ineficazes, manipulados por
grupos de pressao ou caciques locais. As formulas conservadoras dessas velhas estruturas
apoiam-se em razdes e forcas morais que vao de certos entendimentos estereotipados da
cultura tradicional até formas tipicas de conformismo religioso. E tiram partido, a um
tempo, do relativo analfabetismo e de meios de comunicacgdo que estimulam a passividade,
em ordem a suscitar adesdes que garantam a manutencdo do status quo vigente. Muitos
agentes destas formas disfarcadas de serviddo sdo individuos mediocres, alinhados a troco
de um estatuto socioecondémico que dantes ndao possuiam. E tudo isto em paralelo com a
exploragdo, externa e/ou em beneficio de uma classe politica instalada e restrita, de
recursos novos e alheios as actividades tradicionais.

E por isto que desenvolvimento corresponde a uma libertagdo — desde logo,
libertacdo de atrasos e de blogueios a uma vida social que se pretende mais intensa, mais
livre e mais exigente. Nao é apropriacdo do alheio e, sobretudo, ndo € parasitismo de nada:
antes consiste em fazer aparecer numa sociedade o que de melhor ela tem, mesmo que até
entdo escondido, atrofiado ou ignorado. Por isso sé é possivel com a participacdo
interessada dessa comunidade, assim tornada agente do seu proprio progresso. O que supde
um minimo de recursos, desde 0s naturais até aos humanos — estes, de longe e em qualquer

caso, 0s mais importantes e decisivos. Porque, a existirem, conseguem mesmo suprir a falta
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de muitos daqueles outros. SO que isto ndo se consegue no curto periodo de uma geracao.

Nem talvez de duas.

12. Uma ja antiga e razoavel defini¢do diz-nos que a «nacgdo» é uma comunidade
historica de cultura com vocacao politica. E 0 ponto esta aqui mesmo. No caso deste novo
pais, independente na grande vaga da descolonizacgdo, parece claro que ele corresponde a
uma comunidade historica de cultura, fortemente marcada pela presenca portuguesa de
séculos, com todas as suas qualidades e todos os seus defeitos. Mas a vocacgédo politica
dessa comunidade ndo é menos necessaria. Como também o é, alids como seu pressuposto,
a existéncia de uma realidade social apta a tomar em suas maos um governo capaz da dar as
garantias para as quais o préprio conceito de estado se criou, nomeadamente aos niveis da
organizacao, da seguranca publica e da interlocucdo internacional. E aqui ja podem caber
algumas interrogacGes, bem como o risco de o poder cair nas maos do tal grupo minimo e
fechado que fale e aja em nome de todo o povo, com discutivel legitimidade para isso°.

De facto, a verdadeira independéncia, a substantiva — como, a outro nivel, alias, a
verdadeira autonomia — depende de um grau de desenvolvimento sem o qual ndo existe a
massa critica que a faca passar do meramente nominal ao efectivamente real. Também néo
é facil chegar 4. E, até que se chegue, havera sempre um periodo de transicdo que nunca
pode ser breve, porque é um verdadeiro processo de amadurecimento. Ele tem de facto a
ver com a formacdo de cidaddos em vez de meros subditos de um poder que, esse, sempre
emana naturalmente de qualquer sociedade, mas que s6 um grau avancado e sedimentado
de educacéo generalizada a faz desejar, assumir e, afinal, impor com a necessaria qualidade
de servico publico. E também s6 nessa fase que os grandes ideais da democracia — na
historica definicdo de Lincoln, o governo do povo, pelo povo e para 0 povo — tém
condi¢Bes de realizagdo. Porque, sendo os homens, individualmente e associados, 0S
agentes principais do seu préprio desenvolvimento, 0 mais proclamado motivo para a
existéncia de férmulas de auto-governo, quaisquer que elas sejam, reside justamente na
possibilidade de auto-escolha e do impulso a tal desenvolvimento, descobrindo e

estimulando os recursos naturais e humanos da comunidade que as recebe e assume.

13. Mas este é somente o0 seu primeiro estadio — o estadio publico, por assim

dizer. Porque ainda falta o segundo, o estadio privado, caracterizado pela reducao e afino

> Neste sentido, o artigo de Ilidio do Amaral «Vicissitudes geografico-politicas na zona tropical»
(1997), in www.riototal.com.br/academicos.
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do papel do poder politico as fungdes essenciais deste (que podem ser aumentadas,
conjunturalmente, em situacfes de crise, coOmo parece ser 0 caso Nos tempos que correm)
deixando a cada cidaddos a tarefa de, em tudo o mais, cuidar de si sem prejuizo dos demais
e até valorizacdo do todo. Deve dizer-se que, no fendbmeno cultural portugués, de que
ambos 0s nossos arquipelagos sdo tributarios, ndo é notoria esta tendéncia emancipatoria da
sociedade civil relativamente ao poder publico, ao qual esta tende sempre a acolher-se em
busca de protec¢do, ndo s6 em épocas de crise (como presentemente acontece) mas mesmo
fora delas.

Seja como for, ndo ha solucdo politica que valha, ou sequer que sobreviva a prazo,
se a comunidade a que ela se destina Ihe ndo corresponder em independéncia de espirito,
criatividade e em trabalho proprio. Por isso o caminho para la se chegar é arduo. Mais
ainda com a heranca cultural que todos arrastamos, e em ambos 0s nossos arquipélagos,
sublinhe-se. Mas ndo vale a pena desanimar, porque se trata, inevitavelmente e em

qualquer caso, de uma tarefa para geracdes.

Alvaro Monjardino
Instituto Historico da Ilha Terceira
Academia Portuguesa da Histéria
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