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Resumo

Neste artigo analisase a forma na que innova un sector tradicional como € o da pesca
artesanal de baixura. Aplicando o enfoque dos sistemas de innovacion e tomando como
exemplo o sector da pesca de baixura de Galicia (Espafia) identificanse os axentes, 0s
procesos de incorporacion de cofiecemento e as institucions chave que configuran o
sistema de innovacion neste sector. Da analise realizada despréndese que no sector
existen canto menos duas barreiras institucionais que impiden ou limitan a introducién
de innovacions e dese xeito a modernizacion do sector. Estas barreiras institucionais
son, por unha banda, unha excesiva dependencia da administracién publica e, pola
outra, a tradicional forma de comercializar os produtos pesqueiros. O estudo constitue
por tanto unha contribucion a literatura dos sistemas de innovacion onde se pon de
relevo o papel trascendental das institucions, entendidas estas como normas de conducta

formais ou informais, nas dindmicas innovadoras das actividades econdmicas.

1. Introducion

Os estudos sobre innovacién estiveron tradicionalmente asociados a sectores
industriais e, s6 recentemente, se vefien desenvolvendo no eido das actividades de
servizos. Sen embargo, son moi escasos as analises neste campo realizadas para
actividades tradicionais pertencentes a sectores primarios como é o da pesca extractiva.
Esa foi a principal razon que nos levou a iniciar o presente estudo pois, como veremaos,
a innovacion —particularmente se entendemos este concepto dende un punto de vista

amplo- é relevante tamén neste tipo de actividades.
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O obxectivo concreto deste artigo € analizar o estado actual e os condicionantes
da innovacién nun sector tradicional como é o da pesca artesanal de baixura. Para iso
botaremos man do enfoque dos “sistemas de innovacion” (Lundvall, 1992; Nelson,
1993; Edquist, 1997, etc) que ten sido aplicado a &mbitos diversos como son o nacional
o rexional ou o sectorial, ainda que neste Gltimo eido non cofiecemos ningun traballo
que o aplique ao noso sector. Como veremos mais adiante, para cofiecer o
funcionamento dun sistema de innovacion necesitamos identificar os axentes relevantes
asi como as interacciéns que entre eles se producen e que actuarian como canles para a
incorporacion de novos cofiecementos e, por tanto, para a innovacion. Tamén se fai
necesario cofiecer as institucions basicas que regulan o comportamento dun sector, pois
estas configuran normas e regras (formais e informais) que é necesario mudar e adaptar

para poder innovar.

O noso traballo realizouse a partir dunha realidade concreta como é a do sector
da pesca artesanal de baixura de Galicia, rexion europea altamente dependente da pesca
e onde este tipo de actividades contan cunha forte tradicion. Como veremos, a
actividade da pesca de baixura en Galicia —ao igual que noutras moitas rexiéns-
permaneceu relativamente allea aos procesos de modernizacion e cambio. Isto non
quere dicir que non se tiveran introducido innovacions no sector ou que esta non sexa
importante para a supervivencia do mesmo a longo prazo. Neste artigo tamén trataremos
de atopar as razéns deste escaso pulo modernizador e que relacién gardan co proceso de

innovacion.

O artigo estd composto, a maiores da presente introducion, de catro grandes
apartados. No apartado 2 achegdmonos ao marco tedrico do sistema de innovacion; no
apartado 3 realizaremos unha breve descricion do sector da pesca de baixura en Galicia
onde faremos fincapé en dous aspectos: o papel chave das confrarias de pescadores
(agrupacions de pescadores con forte tradicion en Galicia e Espafia) e o particular
proceso de comercializacion na pesca de baixura. No apartado 4 comezamos a
descricion do sistema de innovacion deste sector para o que se utilizara a informacion
obtida a partires dun traballo de campo realizado a finais de 2008 e principios de 2009.

Finalmente no apartado 5 resumiremos as principais conclusions do noso traballo.
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2. Sistemas de innovacion: aspectos tedricos

Dende principios da década de 1990, en particular a partir dos traballos de
Lundvall (ed) (1992) e Nelson (ed) (1993), comeza a falarse dos sistemas de innovacion
e dunha lifia de investigacion asociada a este concepto. Non existe unha Unica definicion
de sistema de innovacion pero de modo inicial e a efectos aclaratorios, poderiamos
definilo como un conxunto de axentes e organizacions, asi como as interaccions que se
producen entre eles, que dan lugar e forma a procesos de innovacion nun determinado
espazo xeografico, sector econdmico ou incluso industria. Esta perspectiva sistémica da
innovacion esta vinculada & corrente de pensamento econdmico post-schumpeteriana
conformada ao redor da chamada Escola Evolucionista (Nelson & Winter, 1982; Dosi,
1988, etc). Os evolucionistas sublifian, ao igual que Schumpeter, o caracter dindmico da
economia derivada da ruptura continua dos equilibrios existentes, isto é pola
innovacion. A innovacion en sentido amplo consiste xustamente na revisién de rutinas a
nivel de empresa ou a nivel sectorial para desa maneira atender mellor a un contexto
socioecondmico tamén cambiante. Mais esas mudanzas, esas “novas combinacions” se
botamos man das verbas de Schumpeter, non se producen no ar senén que son herdeiras
doutras anteriores. Por esa razén se fala de comportamentos ““path-dependent™ e de
mutacions nos xeitos de producir e tamén nas institucions existentes para adaptarse a
novas realidade, ao estilo Darwinian. Xa que logo, a estrutura econémica existente asi
como as normas de comportamento ou institucions (formais e informais), son peza

central nun sistema de innovacion (Lundvall, 1992).

Por outra banda o proceso de innovacién € inherentemente social e sistémico,
isto é, ninguén innova s6. Isto € asi porque a materia prima das innovacions constitiena
0s cofiecementos de tal maneira que as innovacions s6 son posibeis mediante o uso,
adaptacion e producion de novo cofiecemento economicamente Util. Por esa razén se
volven centrais 0s procesos mediante os cales se adquiren novos cofiecementos,
mediante os que “aprendemos”. Asi, achegdmonos a outro corpus tedrico: o das teorias
da aprendizaxe interactiva (interactive learning theories) que, na opinion de Edquist
(1997), serven de base conxuntamente coas teorias evolucionistas para o enfoque dos
sistemas de innovacion. A teoria da aprendizaxe interactiva sostén que a innovacion €
un fendmeno ubicuo presente en todolos eidos da economia e é produto de maltiples e
continuos procesos de aprendizaxe onde participan tamén multitude de axentes. Son

chave, por exemplo, as interaccions que se dan entre usuarios e provedores de
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tecnoloxias e produtos, entre os técnicos e persoal de distintas empresas, entre empresas

e universidades, etc.

Se ben o concepto de sistemas de innovacion se aplicou inicialmente ao eido
nacional (sistemas nacionais de innovacion) pouco a pouco este foise estendendo ao
eido rexional (Cooke, ed, 1998; Howells, 1998 etc) e tamén ao eido sectorial. Neste
ultimo ambito debemos destacar o traballo de Malerba (2002) onde xustamente se
discute e propon unha definicion de sistema sectorial de innovacion e producion.
Segundo este autor, un sistema sectorial de innovacion (e producién) € un conxunto de
produtos (novos e existentes) con usos especificos asi como un conxunto de axentes que
levan a cabo interacciéns mercantis e non mercantis destinadas a crear, producir e
vender ditos produtos. Dese xeito estes sistemas sectoriais terian unha base de
cofiecementos, de tecnoloxias, de inputs e de demandas asocidadas. As interacciéns que
se producen no seo do sistema dando lugar & innovacions prodicense por maltiples
canles tales como os procesos de comunicacion, de intercambio, de cooperacion ou de

competicion e estan configurados tamén polo contorno institucional.

Podemos dicir, por tanto, que existe xa unha ampla e consolidada literatura en
relacion aos sistemas de innovacion na cal imos sustentar o noso traballo. Ainda asi, aos
nosos efectos, somos partidarios coma Lundvall (1992) de non ancorarnos nunha
definicion estrita dun sistema (sectorial) de innovacién, sendn de manter aberto este
concepto, adaptandoo as nosas necesidades. En calquera caso, o propio concepto de
sistema obriganos a definir unha serie de axentes chave asi como as interaccions que
entre eles se dan e que darian lugar a procesos de aprendizaxe e creacion/acumulacion
de cofiecementos. Do mesmo xeito, € importante cofiecer cales son as institucions
relevantes —entendidas estas como normas de comportamento formais ou informais- que
rexen cada sector, pois as mesmas condicionan as interaccién e por tanto os procesos de

innovacion que se poidan producir.

Finalmente, tamén necesitamos precisar a moitas veces difusa determinacion
conceptual de innovacion. Neste artigo botaremos man dunha definicion ampla de
innovacion, na lifia do expresado por Joseph Schumpeter (1942)- que vai moito mais ala
dos aspectos puramente tecnoloxicos. Asi, entenderemos por innovacion calquera
cambio ou mudanza con reflexo produtivo, organizativo ou comercial que ten lugar no

seo das empresas ou do sector. Incluimos por tanto innovacions de tipo tecnoléxico, de
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tipo organizativo e incluso a aparicion de novas actividades que antes non se

desenvolvia no seo de sector manifestadas, ou non, na creacién de empresas novas.

3. O sector da pesca tradicional de baixura en Galicia: breve presentacion

Galicia forma parte do grupo de rexions europeas dependentes da pesca xa que
conta cun sector pesqueiro cunha forte implantacion histérica e cun destacado peso,
directo e indirecto, na sta economia. Atendendo a habitual clasificacion da frota
pesqueira segundo o seu radio de actuacion (pesca de baixura, de altura e de grande
altura), podemos dicir que a frota pesqueira galega de altura e grande altura, atépase
altamente industrializada sendo ademais unha das mais importantes de toda a Unidn
Europea. Sen embargo, ao igual que sucedeu en moitas outras rexions costeiras, mentres
a flota de altura e grande altura se ia modernizando e integrando de xeito moi estreito
nas canles de transformacion e distribucion, a pesca cun radio de accion menor, a pesca
de baixura, permaneceu practicamente incolume dende o punto de vista técnico,
organizativo e produtivo. Tratase por tanto dunha frota eminentemente artesanal, con

comportamentos tradicionais, que actlia nas augas mais achegadas 4 costa.

A pesares de non participar de procesos de modernizacion, a pesca de baixura
conta ainda hoxe en Galicia cun peso econémico relativamente importante,
especialmente en diversas localidades costeiras. Segundo as escasas estatisticas oficiais,
o0 persoal directamente empregado na pesca de baixura en 2004 era de 10.716 persoas,
cifra que representaria aproximadamente o 1% do emprego total en Galicia dese ano.
Mentres, a cifra de negocio alcanzou tamén en 2004 os 221,17 milléns de euros,
cantidade que —-s0 a efectos contextualizadores posto que non son magnitudes

comparabeis- equivale ao 0,5% do PI1B(pm) galego dese ano (IGE, 2004).2
3.1.0rganizacion do sector: o papel chave das confrarias

A organizacion da producion no sector da pesca de baixura en Galicia presenta
ademais unhas caracteristicas particulares que é necesario remarcar. O sector organizase
en torno a pequenas empresas de tipo familiar, correspondentes normalmente cunha

embarcacion, onde polo xeral se empregan (enrolan) entre 1 e 3 persoas. Estas empresas

! Atendendo 4 definicion aportada por Villasante (2009), poderiamos caracterizar a pesca de baixura
como “o conxunto de embarcacions que capturan especies cuxo ciclo vital de madurez se desenvolve
dentro da plataforma continental galega e non mais ala dos 200 mts de profundidade”.

2 Na informacién subministrada polo IGE (Insituto Galego de Estatistica) non existen dados para a pesca
de baixura como tal polo que os indicados refirense & suma dos dados da “pesca costeira” e do
“marisqueo a flote”.
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ou embarcacions agripanse & sua vez en “confrarias”, agrupacions gremiais cunha forte
tradicion histérica en Galicia e noutras zonas de Espafia, e que son sen dubida o axente
chave deste sector. Existen en Galicia 62 confrarias de pescadores que agrupan un total
de 4.247 embarcacions que usan artes menores, isto €, que estan basicamente adicadas a

pesca de baixura (Pescadegalicia, 2009).

Dada a sua orixe historica, as confrarias de pescadores non se configuran como
organizacions privadas senén como agrupacions de dereito publico, dependentes na
actualidade do goberno autonémico de Galicia. Segundo a lexislacién actual, as
confrarias tefien dias funcions basicas diferenciadas: por unha banda actGan como un
organo administrativo de consulta e colaboracion co goberno autonémico; pola outra
deben procurar “a defensa dos intereses dos profesionais que a compofien”, isto é, do
sector pesqueiro. Nesta segunda funcion contémplanse, dende a aprobacion da Lei de
Confrarias de 1993, actividades de orientacion e de organizacion da producion, se ben
neste Ultimo caso sO de xeito opcional. Estamos por tanto ante unha particular
organizacion que combina funcions publicas e privadas o cal ten dado lugar a un
comportamento altamente dependente da administracion pablica por parte do sector da
pesca artesanal. Como trataremos de ver mais adiante, estas relacions de dependencia,
con aspectos positivos mais tamén outros negativos, constitde un factor institucional de

maxima relevancia para comprender o funcionamento do sector.
3.2.Comercializacion de produtos pesqueiros e incertezas economicas

Outro elemento caracteristico do sector ten a ver coa comercializacién dos
produtos pesqueiros na pesca artesanal de baixura. Este proceso vai mais al, tal e como
sinalan Allut e Freire (2006), dunha simple posta en circulacién do pescado; tratase dun
proceso amplo e complexo que condiciona fortemente a actividade pesqueira. Na
opinion dos dous autores anteriores, estamos ante un sistema que crea fortes incertezas
que inciden directamente no comportamento dos axentes do sector (pescadores e

confrarias). Estas incertezas débense aos seguintes factores:

- As limitaciéns derivadas de factores naturais (particularmente bioldxicos e
climatoloxicos) que repercuten na producion, isto é, que lles impide aos pescadores
predicir as cantidades capturadas. Estas limitacions derivan nunhas fortes
oscilacions dos prezos de mercado, do tempo de traballo e por tanto dos ingresos

percibidos polos pescadores.
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- O caracter perecedoiro dos recursos, que obriga aos pescadores a pofielos
rapidamente en circulacion pois canto maior é o tempo transcorrido entre a captura e

a stia venda menos valor se obtén pola mesma.

- O sistema de primeira venda, configurado como un sistema de subhasta “& baixa” en
mercados atomizados e onde se produce unha escision entre produtor e mercancia.
Xurde aqui o papel “chave” dos compradores, intermediarios comerciais que actian
en cada unha das 62 lonxas existentes en Galicia, de tal maneira que en moitas
destas lonxas (particularmente as mais pequenas) se orixinan situacions de

monosopnio onde este Gltimo axente, o comprador, ostenta o poder de mercado.®

Tal e como indican Allut e Freire (2006, 12) en relacion a este ultimo punto: “se
ao caracter xa de por si oscilante da pesca (impredictibilidade das capturas e por tanto
impredictibilidade dos ingresos) lle engadimos o factor anteriormente exposto, obtemos
un novo elemento de xuizo que nos revela o nivel de dificultade que ten a poboacién
pesqueira para capitalizarse”. Isto é, o alto grado de incerteza da actividade pesqueira —
derivado de factores naturais e institucionais- axudaria a entender os baixos niveis de

acumulacién de capital e por tanto o escaso pulo modernizador da pesca de baixura.

Pero as consecuencias do anterior non rematan na creacion de barreiras
institucionais a modernizacion senon que dan lugar a un segundo problema fundamental
para a pervivencia do sector no medio e longo prazo como é o da sobre-explotacion dos
recursos pesqueiros. Asi, botando man outra volta das verbas de Allut e Freire (2006,
16): “Cando se da unha situacion de prezos baixos mais ou menos prolongada, unha
resposta habitual do pescador € aumentar as capturas co obxecto de incrementar os
ingresos (a pesar de que iso poida ter un efecto negativo sobre 0s prezos a curto prazo).
Esta conduta conduce ao conseguinte aumento do esforzo e presion sobre 0s recursos
pesqueiro.”. Esta predicion é por certo consistente cos resultados obtidos por Villasante
(2009) quen, mediante unha analise da tendencia dos niveis troficos das especies
capturadas pola pesca artesanal en Galicia, conclie que a maior parte das zonas

ecoxeogréficas estan nunha situacion de sobrepesca.

* No sistema de “subhasta & baixa” partese dun prezo méximo segundo a especie ou o lote (conxunto de
especies) & venda. O prezo maximo é fixado polos encargados de organizar a primeira venda
(normalmente persoal da propia confraria) e vai baixando até que algin comprador da a orde de “parada”.
Neste contexto, en confrarias moi pequenas onde existe un nimero moi reducido de compradores, poden
producirse acordos previos entre 0S mesmos para evitar a competencia e forzar a baixa dos prezos.
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4. O sistema de innovacion na pesca de baixura en Galicia
4.1.Recollida de informacidn: o traballo de campo

Para obter a informacion relevante para a presente investigacion, procedeuse a
realizar un exhaustivo traballo de campo no que as confrarias de marifieiros e as
empresas que as compofien foron o axente obxecto de estudo ao ser estas organizacions
—como xa dixemos- as institucions basicas sobre as que se asenta a actividade de pesca

de baixura de Galicia.
A recollida de informacion realizouse por dous medios:

a) O envio dun cuestionario a todalas confrarias de pesca de Galicia. O

cuestionario foi remitido entre outubro e novembro de 2008.

b) A realizacion de entrevistas con responsabeis técnicos e/ou politicos das
confrarias. As entrevistas foron realizadas previa a cumplimentacion do
cuestionario o que permitiu traballar de xeito estruturado sobre a informacién

apuntada anteriormente. Tiveron lugar entre xaneiro e febreiro de 20009.

En total foron enviados 57 cuestionarios posto que con 5 confrarias, das 62
existentes de acordo co rexistro da Federacion Galega de Confrarias, non foi posibel
entrar en contacto. A este respecto hai que dicir que algunhas confrarias, se ben tefien
existencia legal como tal, non mantefien actividade real ou fano de xeito moi limitado.
Dos 57 cuestionarios enviados 26 foron devoltos ainda que sé 25 foron analizados, pois
un deles non estaba debidamente cumprimentado. Sobre o total de confrarias de Galicia
a representatividade da mostra situouse por tanto nun 40,32% o cal se pode considerar
aceptabel para este tipo de estudos. Esta representatividade mantense tamén se
analizamos o peso da nosa mostra no numero de barcos dedicados a artes menores en

Galicia, elevandose neste caso ao 40,12%.*

4.2.Tipos de innovacions e actividade innovadora no sector da pesca de

baixura

Como en calquera outro sector, as innovacions introducidas na pesca de baixura
son moi diversas na slia natureza e calado co que é convinte, como acoutacion previa,

establecer unha tipoloxia que nos axude a clarificar a realidade innovadora do sector.

* Os lectores atoparan no anexo mais informacion a cerca da representatividade da nosa mostra.
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Como xa dixemos, entendemos por innovacion calquera cambio ou mudanza con
reflexo produtivo, organizativo ou comercial que ten lugar no seo das empresas ou —
neste caso- das confrarias, asi como no sector. Dese xeito e na lifia de estudos previos
realizados neste caso para o sector da pesca en xeral (Cetmar & OPTI, 2005),
distinguimos catro &mbitos de innovacion diferentes para o sector da pesca de baixura:
ambito extractivo, &mbito transformador, &mbito comercial e ambito organizativo e de

ordenamento da producion.
Innovaciéns no &mbito extractivo

As innovacion vinculadas & seguranza laboral (chaleques salvavidas, radio
balizas, etc) foron as mais comuns, achegandose ao 100% as empresas que introduciron
melloras nese eido. Séguenlle as relacionadas coas axudas & navegacion (sistemas GPS
e de navegacién, etc) e &s comunicacions que foron introducidas por algo mais dun 80%
das empresas pesqueiras. En &ambolos dous casos, a motivacion para innovar ten que ver
—segundo a informacion obtida nas entrevistas- coa necesidade de cumprir coa

normativa publica na materia.

Por outra banda, algo menos dun 50% das empresas pesqueiras introduciron
tamén melloras significativas nos buques relacionadas na maioria dos casos con novos
motores, novos materiais, etc. S0 nalguns casos as melloras van mais ala da simple

merca de novos equipamentos, como poden ser a aposta por combustibeis alternativos.

Finalmente, os aspectos dentro do &mbito extractivo onde menos melloras se
introduciron foron os referidos & reducion do impacto ambiental, ao tratamento do
produto & bordo e as tecnoloxias de captura e pesca. A propia natureza da pesca de
baixura en canto ao uso de artes tradicionais e artesanais e na pesca do dia cun radio de

accion reducido explica a escasa actividade innovadora nestes ambitos.

® Na actualidade estase desenvolvendo, en fase piloto, un proxecto de innovacién desenvolvido polo
Centro Tecnoloxico da Pesca (CETPEC) destinado a adaptar os motores das pequenas embarcacions
tradicionais ao uso de gas licuado como combustible en substitucién do gas-oil que resulta mais caro.
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Figura 1. Introducion de innovacion no ambito extractivo (% de confrarias innovadoras)
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Fonte: Elaboracion propia a partir dos dados da mostra

Innovacién no ambito da transformacion

Como situacion de partida pddese dicir que a implicacion do sector coas
actividades de transformacion foi tradicionalmente nula. O escenario non semella ter
mudado moito nos ultimos anos de tal xeito que as innovacions introducidas neste
ambito son practicamente inexistentes, limitdndose & participaron na creacién de
empresas de transformacion ainda que s6 nunha porcentaxe moi reducida (un 4% das
confrarias, duas en total) e a melloras nos sistemas de envasado (un 8% das confrarias).
Neste Gltimo caso son melloras moi simples como a substitucion de caixas de madeira
por outras de plastico para a almacenaxe do produto & bordo, que no caso dalgunha
confraria ainda non se tiveran realizado nos ltimos anos (se ben este tipo de melloras
poderia incluirse no ambito anterior, concretamente no de tratamento do produto a
bordo).
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Figura 2. Introducion de innovacion no &mbito da transformacion (% de confrarias

innovadoras)
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Fonte: Elaboracion propia a partir dos dados da mostra

Innovaciéns no ambito da comercializacion

En canto & melloras no &mbito da comercializacion, os resultados Xxerais
apuntan a unha cativa actividade innovadora se ben bastante mais activa que no caso da
transformacion dos produtos. A creacion de marcas ou distintivos, xunto con outras
actividades de marketing, foron as melloras neste eido que introduciron un maior
numero de confrarias (un 29,17% das mesmas). En moitos casos refirese a adhesion da
marca recentemente creada pola administracion autonémica “pesca de rias”, no menor

dos casos refirese a marcas de caracter propio.

Por outro lado, un 20,83% das confrarias participou na creacion de empresas
para a comercializacion directa, porcentaxe idéntico aos que utilizan as novas
tecnoloxias (homeadamente internet) para a comercializacion directa dos seus produtos.
Estarian aqui varias das confrarias incluidas na iniciativa LONXANET pero tamén
outras que recentemente tefien realizado iniciativas neste eido na zona das rias baixas
pontevedresas. Finalmente, menos dun 5% das empresas introduciron innovacions
relativas a melloras nos sistemas de conxelacion e de transporte o cal é congruente coa

escasa participacion das confrarias na actividade comerciala.

Polo xeral, tal e como puido constatarse nas entrevistas, as innovacions neste
eido son ainda moi incipientes e algunhas delas estan en proceso de proba. En calquera
caso, semella claro a preocupacion do sector polos aspectos que tefien a ver coa
comercializacion do produto. Como xa foi indicado, tradicionalmente e por diversas

azons, a cadea extraccion-comercializacion esta rota no que se refire aos axentes que a
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realizan. Os pescadores non exercen apenas control sobre a comercializacion das suas

capturas sendo este un dos problemas fundamentais do sector.®

Figura3. Introducién de innovacién no &mbito comercial (% de confrarias innovadoras)
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Fonte: Elaboracion propia a partir dos dados da mostra

Innovacions no &mbito organizativo e de ordenamento da producion

No ambito organizativo e de ordenamento da producion as innovacions mais
habituais refirense a novas ferramentas de xestion e ordenamento da actividade
extractiva tales como plans de xestion e explotacion de determinados recursos, sexan
xerais (para toda Galicia) ou especificos (para determinadas confrarias). Nalgun caso
tamén se esta experimentando coas chamadas reservas marifias (Lira e Celeiro). As
reservas marifias implican establecer importantes limitacidns a actividade pesqueira en
espazos determinados e estan destinadas & conservacion dos recursos pero tamén, ao
establecer vedas e limitar os periodos de capturas, contriblen ao mantemento dos prezos
e das rendas percibidas polos marifieiros. Aos plans de explotacion Unenselle a
creacions de agrupacidns sectoriais por iniciativa das confrarias que contan, neste caso,
cunha vocacion mais econdmica e que perseguen tamén o mantemento ou suba das
rendas da pesca. En conxunto, un 37,5% das confrarias introduciron algunha innovacion
neste eido nos Gltimos anos (temos que apuntar que a maioria dos plans de explotacion

impulsados pola administracion autonémica levan vixentes dende principios dos anos

® Ainiciativa LONXANET ¢ xa considerada como unha das mais innovadoras que se tefien lanzado por
parte do sector nos Ultimos anos. Consistiu na posta en marcha dunha empresa propia de comercializacion
por parte das confrarias utilizando internet e en asociacion cunha empresa especializada na loxistica e a
distribucion.
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90 co que, se ben todas as confrarias estan afectadas polos mesmos, s6 algunhas viron

introducido cambios significativos nos tltimos 5 anos).”

Unha porcentaxe tamén do 37,5% corresponde as confrarias que introduciron
algln tipo de cambio nas formas organizativas internas, consistindo en boa parte deses
casos na creacion de figuras xerenciais, pero tamén aspectos que tefien que ver co
reparto do traballo. Neste sentido hai que sinalar que foi unha preocupacion constante
manifestada nas entrevistas realizadas a necesidade de introducir mudanzas nestas
organizacions de cara a acadar unha maior profesionalizacion das mesmas que redunde
nunha mellora na sta xestion econdmica. Asi, como xa foi indicado, as confrarias
desenvolven funcions de intermediacion coa administracion de tal xeito que unha parte
do seu persoal estd encargado de labores burocraticas de intermediacion entre 0s
marifieiros e a administracion. A lei de pesca en vigor (ainda que proximamente entrara
a nova lei xa aprobada a finais de 2008), xa previa a posibilidade de dotarse da figura de
xerentes que complementara ou substituira & tradicional dos secretarios, pero foron
poucas as confrarias que a incorporaron. En calquera caso, as iniciativas desenvolvidas
en ambitos como os da comercializacién impulsaron ou necesitaron de mudanzas tamén

no eido organizativo.

En terceiro lugar, ao redor dun 30% das confrarias desenvolveu proxectos en
asociacion con outras confrarias en aspectos diversos que van desde a comercializacién
ao ordenamento dos recursos. Isto implica unha innovacion tamén no eido organizativo
posto que non é moi habitual a colaboracion entre confrarias para desenvolver proxectos
conxuntos. A asociacion con outras confrarias, particularmente no caso das de pequeno
tamafo, posibilita acadar economias de escala no uso de recursos e infraestrutura e

tamén afrontar con mais garantias iniciativas en eidos como o da comercializacion.

Finalmente, ainda que de xeito residual compre apuntar outros tipos de
innovacion neste eido que tefien que ver con accions destinadas a diversificar a
producion. En concreto falamos da introducion de actividades de turismo marifieiro que

foron desenvolvidas por duas das confrarias da nosa mostra.

” Os plans de explotacién estan vixentes dende os anos 90 e foron promovidos pola Administracién
Autonémica como unha ferramente de mellora na xestién e conservacion de recursos. Os plans establecen
as zonas de captura, os periodos de captura, as cantidades maximas de captura, etc.

® As iniciativas de “turismo marifieiro” consisten en ofrecer a experiencia dun dia de pesca a turistas que
dese xeito se achegan ao oficio de pescador.
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Figura 4. Introducion de innovacion no &mbito organizacion e ordenamento da producion
(% de confrarias innovadoras)
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Fonte: Elaboracion propia a partir dos dados da mostra

Podemos concluir este apartado sinalando que, segundo os dados obtidos no noso
inquérito, o &mbito onde se observa maior actividade innovadora € o extractivo;
séguenlle a bastante distancia o organizativo e de ordenamento da producion, o &mbito
comercial e finalmente con apenas actividade, o &mbito transformador. Estes dados dan
boa conta por tanto da escasa implicacién en actividades de comercializacion e

transformacion que historicamente vén amosando o sector.

4.3.Axentes chave e interacciéns no sistema de innovacion da pesca de

baixura

A partir do estudo realizado podemos indicar que existen polo menos seis
axentes relevantes no sistema de innovacion da pesca de baixura: confrarias (o axente
central), clientes, provedores, administracion autonémica, universidades e centros de
investigacion, centros tecnoloxicos e servizos a empresas intensivos en cofiecemento
(consultorias, enxefierias, etc). A continuacion pasamos a describir o papel que xoga

cada un deses axentes no sistema.
Confrarias

As confrarias —organizacion que agrupa aos produtores ou empresas pesqueiras-
actuarian como o axente central sobre o que pivota o sector. Ainda que existen
comportamentos individuais diferenciados entre os empresarios pesqueiros dentro das

confrarias, especialmente no ambito das tecnoloxias de captura, o certo é que as
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confrarias son organizacions internamente homoxéneas que en moitos aspectos actlan
como empresas. Son elas quen, a semellanza das empresas, centralizan as principais
decisions no eido organizativo e de ordenamento da producién (cando, canto e onde
producir/extraer,...etc) asi como no comercial, ao xestionar, en case tédolos casos, 0s

mercados ou lonxas de peixe onde se realiza a primeira comercializacion.

Os contactos entre responsabeis e persoal das confrarias son potenciais canles de
incorporacion de cofiecementos. Como é obvio estes contactos son habituais maxime no
caso daquelas onde existe proximidade xeografica (por exemplo no seo dunha mesma
ria). Os contactos relevantes para a innovacion poden ser formais (proxectos conxuntos,
xornadas de formacion conxuntas, etc) ou informais, sendo estos ultimos de moi diversa
indole. Existe unha agrupacién de confrarias a nivel autondmico, que & sta vez forma
parte tamen dunha agrupacién a nivel espafiol, que desenvolve actividades
fundamentlamente de lobby e representacion ante a administracién pero que tamén fan

posibel a interaccion entre directivos, socios e traballadores das confrarias.
Clientes

Tanto clientes como provedores soen incluirse no entremado de axentes que
conforman o sistema de innovacion de calquera sector. Os contactos via relaciéns
mercantis implican tamén intecambio de informacién, opinién, cofiecementos, etc.
Comezando polos clientes das confrarias, estes son fundamentalmente os compradores
de peixe e marisco que actian como intermediarios co cliente final. Como xa foi
exposto, as particularidades do produto pesqueiro e do sistema tradicional de venda do
mesmo fai que se produza unha ruptura entre as actividades extractivas (que realizan os
marifieiros) e as comercialas (que realizan, a partir da primeira venda, os compradores
ou intermediarios). Isto condiciona tamén as relacions no referido & incorporacién de
cofiecemento que se dan entre confrarias e os seus clientes. Os compradores requiren
unicamente un produto, cuns niveis de calidade que dependen fundamentalmente do
tempo que transcorre dende que é capturado, ao menor prezo posibel. Xa que logo,
calquera presion para innovar por parte dos compradores limitase a simples aspectos de
presentacion inicial do produto (embalaxe, transporte dende as embarcacions as lonxas,
etc) asi como a métodos mais eficientes de primeira venda na lonxa (subhasta
electronica, etc). Os contactos son en calquera caso informais de tal maneira que esa
separacion na cadea extraccion — comercializacion fai que 0s proxectos conxuntos

explicitamente dirixidos a acometer innovacions de calquera tipo apenas existan.
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Provedores

En canto aos provedores do sector da pesca de baixura estes son moi diversos
podendo dividilos nos provedores das empresas ou embarcaciéns e nos das confrarias.
Os primeiros provén ao sector de embarcacions, aparellos de pesca, tecnoloxias da
comunicacion, sistemas de seguranza, etc. No caso da pesca de baixura poderiase falar
dun certo efecto difusion dende & pesca de altura e grande altura en canto as tecnoloxias
usadas, particularmente no referido &s comunicacions, seguranza laboral, etc. Por outra
banda, no concernente aos provedores das confrarias estamos a referirnos ao
subministro de maquinaria de tratamento e clasificacion das capturas, sistemas
informéticos para a contro da producion, xestion econOmica, Xestion da primeira
comercializacién, etc. Neste caso tamén podemos falar dun papel dominante dos
provedores, no referido & innovacion tecnoldxica, se ben se tefien levado a cabo
proxectos nos que as confrarias tiveron un papel mais activo como por exemplo no caso

da aplicacion das TIC & comercializacion do peixe.
Goberno autondémico

Un axente fundamental do sistema € o goberno auténomo de Galicia. Como xa
foi indicado, as confrarias dependen organicamente da administracion autondmica de tal

maneira gque as relacions entre ambolos dous axentes son moi estreitas.

As interaccions entre o sector e 0 goberno autondmico toman dias formas
fundamentais: regulamentacion e financiamento. Por unha banda o goberno autonémico
é quen establece o marco legal e normativo do sector, dende aspectos xerais (lei de
confrarias de Galicia) até aspectos concretos (plans de explotacion para especies de
captura). Pola outra banda, a administracion contrible ao financiamento das actividades
das confrarias non sé no referido & sua funcion burocratica, senon tamén no eido
produtivo e de ordenamento (financiamento de persoal técnico, merca de novos equipos,
etc). Compre chamar a atencion neste ultimo aspecto pois a administracion actua de
facto como o principal axente de financiamento externo do sector da pesca de baixura
sendo, ao contrario que a pesca de altura e grande altura, moi escasas as relacions entre
0 sector e a banca privada. As relacions entre a administracion e as confrarias constitlen
en si mesmo unha das institucions basicas na pesca de baixura en Galicia, que
condiciona o funcionamento do sector e por esa razon mais adiante volveremos sobre

esta cuestion.
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As universidades e os centros publicos de investigacion

Outro axente do sistema de innovacion da pesca de baixura constitleno as
universidades, particularmente as tres universidades galegas que contan con unidades
docentes e con departamentos de investigacion relacionados directa ou indirectamente
coas actividades pesqueiras. Ao igual que para calquera outro sector contriblen a
formacion do capital humano que eventualmente poida desenvolver a sua actividade no
sector. No eido da investigacion, tamén xogan un papel importante os centros publicos
de investigacion marifia. Existen dous centros deste tipo sendo dos mais antigos
existentes en Galicia e que tradicionalmente vefien desenvolvendo investigacions
basicas e aplicadas nas ciencias marifias. A isto hai que engadirlle outro centro
vinculados ao sector que é o instituto tecnoloxico para o control do medio marifio

(control de calidade do medio, control técnico-sanitario dos produtos do mar, etc).

En canto &s interaccions entre as universidades e as confrarias estas maniféstanse
tameén en varios ambitos. Un primeiro ten a ver coa formacién de capital humano que,
no caso das confrarias, maniféstase en particular na incorporacion de bidlogos grazas a
un programa financiado polo goberno autonémico destinado & mellora no ordenamento
e conservacion dos recursos. Moitos dos profesionais contratados ao abeiro dese
programa provefien de departamentos universitarios co que, ademais, os vinculos coas
universidades se viron reforzados. Son moi escasos, sen embargo, 0S empresarios ou
pescadores que contan cunha formacion universitaria (ou doutro tipo) especifica, non
mudando este aspecto de xeito relevante nos ultimos anos. O sistema universitario
tameén interacciona, como dixemos, na realizacion de actividades de investigacion e
innovacion mediante proxectos conxuntos ou proxectos propios das universidades. E
moi comUn a colaboracion das confrarias no subministro de especies aos laboratorios co
obxectivo de resolver problemas de mortaldade ou enfermidade das especies e outros
aspectos. Os proxectos poden ter un perfil mais basico ou aplicado e incluso chegan a
manifestarse na prestacion de servizos semellantes aos das consultorias (técnicos, de
mercado, etc). As interaccions cos centros de investigacion son semellantes &s
existentes coa universidade neste ultimo eido. Finalmente, tamén a universidade —na sta
oferta de formacion non reglada- interacciona co sector da pesca con cursos e

seminarios de moi diverso tipo relacionados con estas actividades.
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Os centros tecnoléxicos

Os centros tecnoldxicos cumpren unha funcidon en teoria mais préxima a
innovacion que as universidades ou o0s centros publicos de investigacion. En principio
estan pensados para resolver problemas ligados a cuestions técnicas, produtivas, etc.
Son por iso unha peza chave no sistema de innovacion. En concreto, existen dous
centros tecnoloxicos especializados na pesca (non sé de baixura): o Centro Tecnoloxico
do Mar (CETMAR) e o Centro Tecnoloxico da Pesca (CETPEC). Ainda que ningln dos
dous centros € publico stricto sensu, s6 0 segundo ten unha participacion significativa
do tecido produtivo privado ainda que sobre todo vinculada & pesca de altura. As
interaccions entre confrarias e centros tecnoloxicos maniféstase fundamentalmente na
realizacion de proxectos de innovacion conxuntos, na prestacion de servizos e tamén en

actividades de formacion dirixidas a profesionais da pesca de baixura.
Os SEIC

En canto ao oferta privada de servizos técnicos, de consultoria, etc, podemos falar da
existencia de empresas deste tipo especializadas no sector da pesca de baixura ainda que
€ moi non é doado acoutar o nimero e importancia das mesmas. A relacion entre as
confrarias e as empresas de servizos avanzados exprésase fundamentalmente mediante a
compra de servizos especificos para a mellora de aspectos que tefien que ver cos
distintos ambitos de actuacion das confrarias, dende ordenamento da producion, a

xestion interna ou & comercializacion.

Figura 5. O sistema de innovacién na pesca de baixura
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Fonte: Elaboracion Propia
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4.4.Procesos de aprendizaxe: vias para a innovacién e incorporacion de

coflecemento

As interaccions que se producen entre os distintos axentes dun sistema de
innovacion constitien potenciais canles de incorporacion de cofiecementos e por tanto
de innovacion. Ainda asi, € claro que non todos 0s axentes nin interaccions constitden
do mesmo xeito & innovacion no sector xa que a contia e calidade dos contactos entre
axentes é heteroxénea e ademais poden existir barreiras de moi diverso tipo que, ainda
existindo fortes interrelacions, impidan o cambio e a innovacion. A continuacion imos
tratar de achegarnos a esta cuestion a partires da opinion do propio sector a cerca do uso
e valoracion das distintas vias de innovacion e incorporacion de cofiecemento asi como

doutra informacion recollida.
Uso das vias de innovacidn e incorporacion de cofiecementos

O sector da pesca de baixura amosa un importante grado de diversificacién no
referido as distintas vias de innovacion e incorporacion de cofiecementos. Ainda asi,

podemos distinguir unha serie de pautas que o caracterizarian:

- As vias méis explicitamente relacionadas coa innovacion tales como as actividades
de I+D internas, a merca ou uso de patentes ou cofiecementos, a contratacion de
servizos especializados de centros tecnoloxicos ou 0s proxectos de innovacion con
universidades e centros tecnoloxicos, son escasamente usadas. De feito ningunha
das confrarias (nin empresas dentro das confrarias) realiza actividades de 1+D

interna.

- As vias mais usadas para a innovacion son, en xeral, vias onde as confrarias actuan
como axente pasivo e comprenden dende a merca de maquinaria, aparellos de pesca,
etc até a formacion ou os contactos informais con clientes, provedores ou persoal
doutras confrarias. De feito a via mais usada é a da merca aos provedores de
maquinaria, aparellos de pesca, etc, 0 que nos levaria a caracterizar a este sector —
dende o punto de vista tecnoloxico e seguindo a Pavitt (1994)- como sector
dominado  polos provedores. A  innovacion  (tecnoloxica)  realizase
fundamentalmente féra do sector se ben atendendo &s necesidades do mesmo.
Falariamos en calquera caso dun rol eminentemente pasivo do propio sector receptor

das innovacions.
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- Cun uso intermedio aparecen a contratacion de servizos especializados de
universidades e consultoras asi como a realizacién de proxectos conxuntos de
innovacion con outras empresas ou confrarias. Neste caso aproximadamente a

metade das confrarias utilizou esta via para incorporar cofiecementos e innovar.

En definitiva, podemos observar como o uso das distintas canles mediante as
cales 0 sector incorpora cofiecementos e innova da conta dun sector onde prima un
papel pouco proactivo cara a innovacion. Mentres a incorporaciéon de tecnoloxia via
mercas aos provedores ou 0s contactos informais son amplamente usados, os esforzos

explicitos para innovar e incorporar cofiecementos son pouco relevantes no sector.

Figura 6.

Vias de innovacion e incorporacion de cofiecementos (% de
confrarias que as usaron)
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Fonte: Elaboracion Propia

Valoracion das vias de innovacion e incorporacion de cofiecementos

Como dixemos mais arriba, 0 volume ou intensidade das vias de interaccion
entre os axentes do sistema non é trasladabel directamente a cofiecemento Util para a
innovacion. Por esa razén se fixo necesario sondear ao propio sector, &s confrarias a
cerca da importancia que lle daban as diferentes vias de incorporacion de cofiecemento
e de innovacion. Os resultados amosan unha importante disparidade en comparacion co

uso das fontes, como se indica a continuacion.
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- Entre as vias consideradas como moi importantes por unha porcentaxe maior de
confrarias aparecen algunhas moi usadas (contactos informais con
clientes/provedores/persoal doutras confrarias ou a contratacion de persoal
cualificado) xunto con outras escasamente usadas (contratacion de servizos
especializados de centros tecnoldxicos ou de universidades). A importancia dada aos
contactos informais non é especifica deste sector sendn que anélises realizadas para
sectores moi diversos amosan que soen ser unha via para a innovacién de maxima
relevancia. Isto non deixa de ser unha constatacion da necesidade de superar
concepcions clésicas da innovacion, como por exemplo as baseadas nun modelo
lineal onde as institucions cientificas subministraban cofiecemento util para a
innovacion que logo se transformaba nos departamentos de I+D das empresas. En
canto ao segundo aspecto, a alta valoracion que recibe a contratacion de persoal
cualificado, poderia relacionarse coa importancia do programa publico de
incorporacion de bidlogos &s confrarias, do que xa falamos, e que na opinion das
persoas entrevistadas contribuiu decisivamente a mellora da xestion dos recursos

por parte das confrarias.

Figura 7.

Vias de Innovacién e incorporacion de novos cofiecementos
(% de confrarias que as usaron e as consideran moi
importantes)

Contratacion de persoal cualificado
Compraou uso de patentes/invencion non 80% Contratacion servizos especializados de
patentadas/cofiecementos técnicos centros tecnoléxicos

Contactos informais cos
clientes/provedores/persoal outras
confrarias

Asistencia afeiras do sector, congresos, etc.

Proxectos conxuntos de innovacién con
outras empresas ou confrarias

Contratacion servizos especializados de
universidades, etc.

M erca de maquinarias, aparellos de pes

Publicaciéns especializadas . -
sistemas de navegacion, etc.

Proxectos conxuntos de innovacion con . .
. Procesos de aprendizaxe internos
univerisdades, etc.
Contratacion servizos especializados de
consultoras
Proxectos conxuntos de innovacién con
centros tecnoléxicos

Formacién externa

Persoal propio encargado da xestion da I+D+

Fonte: Elaboracion Propia
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Temos que ter, en calquera caso, cautela & hora de interpretar a informacion
anterior xa que ao referirse & opinion das propias confrarias, estd condicionada tamén
pola stia performance innovadora. Asi, como xa amosamos mais arriba, son poucas as
confrarias que innovan mais al4 do eido extractivo. Por esa razon faise necesario
matizar e ponderar a importancia das diferentes vias de innovacion dacordo coa
devandita performance innovadora de cada confraria. Por esa razon a continuacién
trataremos de ver se existe algunha relacion entre as vias de innovacién usadas e as

innovacions introducidas por cada confraria.

Uso de vias de innovacion e incorporacion de cofiecementos e actividades innovadora

nas confrarias

Para tratar de ponderar a importancia das distintas vias de innovacion quixemos
asociar estatisticamente os dados entre 0 seu uso e os distintos tipos de innovacion
introducidos polas confrarias (innovacions no eido extractivo, innovacions no eido
transformador, innovacions no eido comercial e innovacions no eido organizativo e de
ordenamento da producion). Do mesmo xeito, para calibrar o alcance das innovacions
introducidas nas confrarias, no noso estudo distinguimos dous tipos: innovacions sé
para a confraria (ou empresa) ou innovacions para o conxunto do sector. Utilizouse un

simple exercicio de asociacion estatistica que nos ofrece os seguintes resultados:

- As innovacions no eido comercial estdn asociadas & contratacion de servizos
especializados de consultoras asi como de universidades. Sen embargo, cando nos
cinguimos as innovacions a nivel de sector s6 a contratacion de consultoras amosa

asociacion significativa.

- As innovacions no eido organizativo estan estatisticamente asociadas a un maior
namero de vias. Se nos cinguimos as innovacions de maior calado, isto €, as de nivel
sectorial vemos que estas innovacion asdcianse & realizacion de proxectos conxuntos
de innovacion con universidades e con centros tecnoldxicos asi como a contratacion
de servizos especializados tanto de consultoras como de universidades. Se nos
referimos &s innovacions a nivel de empresa ou confraria tefien maior relevancia os
procesos de aprendizaxe internos das confrarias e empresas asi como o0s contactos

informais con clientes, provedores e persoal doutras confrarias.

- As innovacions no eido extractivo e no eido comercial non aparecen

estatisticamente asociadas ao uso de ningunha via de innovacion.
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Taboa 1. Asociacion Estatistica entre o uso de vias de innovacion e as innovacions
introducidas nos distintos eidos

Tau b de Kendall Innovacion | Innovaciéon no | Innovacién | Innovacionno | Innovacion | Innovaciénno | Innovacién | Innovacién no
- no eido eido no eido eido no eido eido no eido eido
extractivo transformador | comercial organizativo extractivo transformador comercial organizativo
(nivel (nivel sector) (nivel (nivel sector)
_ sector) sector)

Uso_CI3 | Coef correlacion . -,086 161 578" -,007 . 226 442"
Sig. (bilateral) . ,673 430 ,005 974 . ,267 ,030

N 25 25 25 25 25 2 25 25

Uso_CE2 Coef correlacion . 174 1338 1348 -,048 . 1333 1293
Sig. (bilateral) . ,404 ,105 ,095 ,817 . ,110 ,160

N 24 24 24 24 24 2 24 24

Uso_CE5 | Coef correlacion . -,078 540 111 194 . 248 480"
Sig. (bilateral) . ,709 ,010 ,594 ,351 . ,233 ,021

N 24 24 24 24 24 2 24 24

Uso_CE6 | Coef correlacion . 234 540 111 194 . 447" 4807
Sig. (bilateral) . 1263 ,010 594 351 . ,032 021

N 24 24 24 24 24 2 24 24

Uso_CE7 | Coef correlacién . ,357 ,240 ,306 -,099 . ,293 486"
Sig. (bilateral) . ,087 ,249 ,143 ,635 . ,160 ,020

N 24 24 24 24 24 2 24 24

Uso_CE8 | Coef correlacion . 328 161 367 -,007 . 241 580"
Sig. (bilateral) . ,116 ,440 ,078 973 . 247 ,005

N 24 24 24 24 24 2 24 24

Uso_CE9 | Coef correlacién . ,000 ,251 430" ,084 . 1192 1338
Sig. (bilateral) . 1,000 ,229 ,039 ,688 . ,356 ,105

N 24 24 24 24 24 2 24 24

Uso_CE11 | Coef correlacion . 174 338 547 -,241 . 333 293
Sig. (bilateral) . 404 ,105 ,009 247 . ,110 ,160

N 24 24 24 24 24 2 24 24

**_A correlacion é significativa ao nivel 0,01 (bilateral).
*. A correlacién é significativa ao nivel 0,05 (bilateral).
CI3: Procesos de aprendizaxe internos das empresas e confrarias; CE2: Contratacion de persoal cualificado; CE5: Contratacion de
servizos especializados a universidades; CE6: Contratacion de servizos especializados a consultoras; CE7: Proxectos conxuntos de
innovacion con centros tecnoléxicos; CE8: Os proxectos conxuntos de innovacion con universidades; CE9: Os proxectos conxuntos
de innovacién con outras confrarias; CE11: Os contactos informais con clientes, provedores, persoal doutras confrarias, etc

Fonte: Elaboracion Propia

4.5.Barreiras institucionais & innovacién no sistema de innovacion da pesca

de baixura de Galicia

Outro dos aspectos ao que tratamos de achegarnos no noso traballo empirico foi o
das barreiras ou limitaciéns & innovacion. Para iso, no propio cuestionario as confrarias
foron preguntadas a cerca das barreiras que —na sta opinion- impedian a introducién de

mais innovacions na sua actividade. Os resultados que se atoparon son 0s seguintes:

- A principal barreira para non ter introducido innovaciéns no sector foi, na opinién
das confrarias, a carencia de recursos econémicos tanto de empresas como das
propias confrarias. Un 78,2% das confrarias indicaron que esta barreira era “moi
importante” Este factor asociase directamente coas xa mencionadas dificultades do
sector & hora de capitalizarse e por tanto de acometer innovacions, problematicas

sobre a que volveremos mais adiante.

- A segunda barreira mais importante para innovar apuntada polos responsabeis das

confraria é a “resistencia do sector as mudanzas no xeito de producir e na
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organizacion da producion”, cun 54,17% das confrarias que o consideraron moi
relevante. A impresion recollida nas entrevistas referiase as dificultades de mudar os
habitos dos marifieiros que, na opinién dos entrevistados, amosan un certo
desentendemento ao respecto daqueles aspectos que van mais ala da extraccion do
produto. De feito, na opinion dos representantes ou técnicos das confrarias, raras
veces as iniciativas de cambios proceden dos propios marifieiros sendn que soen
estar impulsadas ben pola administracion, ben polos técnicos das confrarias ou ben —

ainda que raramente- polos directivos das mesmas.

O escaso tamafio das empresas seria a terceira barreira mais relevante, ao ser
considerado como moi importante por un 45,83% das confrarias. De novo, este
factor pode asociarse coa mesma problematica que a carencia de recursos

econodmicos, apuntada como principal barreira.

Finalmente, a barreira & innovacion que foi considerada como moi importantes por
unha porcentaxe menor de confrarias foi a inexistencia ou descofiecemento de
servizos tecnoldxicos ou de innovacion especificos ou proximos ao sector (S6 un
21,74% a consideraron moi importante). Séguenlle a carencia de persoal
especializado neste eido nas confrarias, a posibilidade de competir sen introducir
innovacions e o desinterese por parte das empresas como outras barreiras que
tampouco foron consideradas moi importantes por un ndmero moi elevado de

confrarias.

Figura 8. Barreiras para innovar: % de confrarias que as consideraron moi
importantes
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Fonte: Elaboracion propia
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En epigrafes precedentes xa indicamos a importancia de duas institucions,
entendidas estas como normas ou regras —formais ou informais- que determinan o
comportamento do sector da pesca artesanal de baixura. A primeira desas institucions
vén determinada polas vinculacions das confrarias coa administracion rexional o cal
deriva nunha importante dependencia do sector ao respecto do sector publico. A
segunda institucién chave que determina a innovacion (e en xeral as mudanzas) no
sector é o tradicional método de comercializacion das capturas que, como xa vimos, da

lugar a fortes incertezas que impidan a modernizacion do sector.
Un sector dominado pola administracion dende o punto de vista da innovacion

A dependencia do sector ao respecto da administracion ten aspectos positivos
gue se manifestan no eido innovador pero outros negativos, como trataremos de amosar
a continuacion. Asi, a introducion de innovacions relacionadas coa seguranza laboral, as
comunicacions ou outras melloras na actividade extractiva, non terian tido lugar senén
fora porque responden a obrigatoriedade de cumprir coa normativa publica. Algo
semellante acontece no eido do ordenamento dos recursos produtivos onde cabe
destacar a aplicacion dos xa mencionados “plans de explotacion” para distintas especies
e que sen dubida tefien cumprido un papel fundamental para a conservacion de recursos

e por tanto para o futuro do sector.

Esta importancia da administracién reforzase ainda mais se temos en conta que,
como dixemos, esta actla tamén como principal axente de financiamento externo do
sector. A través de distintos programas publicos findnciase a renovacion e
modernizacion da flota asi como un bo numero dos poucos proxectos que se tefien
levado a cabo no eido da transformacién e da comercializacion. A propia administracion
impulsou, nun programa que ainda esta vixente e en estado de experimentacion, a
creacion dunha marca para os produtos da pesca de baixura, co obxectivo de mellorar
aspectos de comercializacion e indirectamente as rendas do sector. Do mesmo xeito, xa
comentamos a relevancia que tivo o programa de incorporacion de bidlogos &s

confrarias e que foi promovido e financiado pola propia administracion autonémica.

Sen embargo, aos aspectos positivos anteriores temos que engadirlle outros que
ben poderian estar actuando como barreiras para ao cambio e a innovacion no sector.
Asi, a propia natureza xuridica das confrarias ten actuado as veces como barreira para

que estas impulsaran innovacions no sector. Asi, como xa se indicou s6 dende a lei de
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1993 se definiu con claridade a vocacion produtiva e de ordenacion da producién por
parte das confrarias, abrindose a posibilidade de contratar profesionais para a xestion
econdmica das mesmas. Do mesmo xeito, até fai pouco tempo non era legalmente
posibel que as confrarias realizaran actividades de comercializacion directa aos clientes
finais, o que constituiu unha traba para afrontar mudanzas nun ambito especialmente
sensibel para o sector. Por outra banda, a forte dependencia ao respecto da
administracion tamén implica moitas veces un exceso de tutela do sector por parte desta
e, 0 que é mais grave, unha actitude pasiva —no que & resolucion dos problemas se
refire- por parte do sector. Esta actitude pasiva maniféstase por exemplo no &mbito do
financiamento das melloras e das innovaciéns. O recurso ao financiamento publico
incide nunha moi pobre cultura do risco empresarial e, nun sentido mais amplo, limita a
autonomia dos axentes do propio sector. O mesmo acontece no eido do ordenamento
dos recursos onde o papel da “autoridade” fai que o propio sector se evada das suas
responsabilidades & hora de conservar as especies e de ordenar os métodos e os tempos

de capturas.

En definitiva, tanto polo seu papel lexislador como financeiro, poderiamos falar
—a semellanza do establecido por Pavitt (1994) dun sector “dominado pola
administracion” no que a innovacion se refire. Sen embargo, tamén a particular forma
xuridica das confrarias e as suas vinculacions coa administracion puidera ter actuado

como unha barreira institucional para a innovacion nos sector.
As incertezas produto do sistema de comercializacion

Como xa foi indicado o particular sistema de comercializacion, unido aos
factores naturais (abundancia de capturas, climatoloxia, etc...), incide de xeito directo
nas posibilidades de capitalizacién do sector. Dende o punto de vista do empresario
individual, innovar, igual que acometer investimentos, necesita dun escenario financeiro
cun certo grado de estabilidade que dificilmente se pode alcanzar cun sistema onde 0s
axentes do sector non tefien control algin sobre os prezos do seu produto e onde

tampouco se pode garantir un nivel de producion estabel no tempo.

As confrarias poderian suplir esa escasa capacidade de capitalizacion por parte
das empresas pesqueiras e, de feito, son xa responsabeis de moitas innovacions que leva
introducido o sector. Ainda asi, e como xa vimos, as innovacions no eido da

transformacion e da comercializacion son moi escasas (no primeiro inexistentes). As
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explicacions residen, xunto con limitacions normativas, nas propias dificultades de
romper o sistema tradicional de comercializacion do produto. Isto maniféstase, por
exemplo, nos problemas para desenvolver iniciativas de comercializacion directa por
parte das confrarias. Un deses problemas ten un carécter esoxeno e refirese a oposicién
dos compradores en lonxa pois a comercializacion directa, tal e como se configura o
sistema de primeira venda, implica romper o seu poder de mercado e por tanto as
posibilidades de apropiarse de rendas a partir dese poder. Asi, 0s proxectos lanzados
polas confrarias para a comercializacion directa son normalmente vistos con malos ollos
por parte dos compradores que, sobre todo en fases iniciais, poden desenvolver
estratexias de boicot que elevan fortemente os riscos das accions emprendidas por parte
das confrarias. Vinculado con este Ultimo aspecto atopamonos tamén con resistencias
enddxenas derivadas dos temores dos pescadores & hora de mudar rutinas. Se ben a
mudanza nas rutinas actia como un barreira & innovacion en practicamente tédolos
sectores, no noso caso agudizase por factores concretos como o propio sistema de cobro
por parte dos pescadores. Asi, a remuneracion obtida polas vendas das capturas soe
liguidarse semanalmente pois é esta a cadencia coa que 0s compradores asumen 0S Seus
pagos as confrarias. Isto constitle unha importante garantia de ingresos por parte dos
pescadores pero a0 mesmo tempo crea unha rutina que actia como barreira & hora de
emprender, por exemplo, iniciativas de comercializacion directa por parte das
confrarias. Asi, estas iniciativas implican tratar directamente con grandes superficies
comerciais e outros maioristas que —grazas & sta posicion de forza- soen establecer
condicions de pago mais duras (por exemplo, pagos a 60 ou a 90 dias). Se temos en
conta a nula tradicion por parte das confrarias de acudir a financiamento bancario, o
anterior implica que —necesariamente- 0 prazo de cobro por parte dos pescadores se ve
alongado o cal crea fortes resistencias pola sta parte. Se a todo isto lle engadimos o
escaso cofiecemento no referido a comercializacion directa, podemos concluir que as
rutinas asociadas ao actual sistema de comercializacion son particularmente dificiles de

mudar.

5. Conclusiéns

A innovacion é un proceso sistémico no que participan actores moi diversos e no

gue as institucions, as regras de comportamento formais e informais dos axentes
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participantes asi como das relacions que se dan entre eles, xogan un papel chave.
Innovar implica romper rutinas e por tanto introducir mudanzas nas institucions e regras
de xogo preexistente. E natural, por tanto, que existan resistencias aos cambios pois as
rutinas son produto de equilibrios e status quo que xeran estabilidade. Sen embargo, as
empresas e 0S sectores econdmicos enfrontanse a un contexto socioeconomico que
muda e para sobrevivir faise necesario tamén cambiar, innovar. Nalgins casos as
institucions son flexibeis e porosas co que non é complexo introducir cambios nas
mesmas ou incluso cambialas por outras novas. Non semella ser o caso da pesca de
baixura onde a elevada dependencia ao respecto da administracion publica por unha
banda, e as incertezas derivadas da comercializacion do peixe pola outra, constitden

barreiras moi fortes a innovacion no sector.

Estas barreiras axudarian a entender a pobre capacidade deste sector para
introducir innovacions mais ald do ambito extractivo. Dese xeito, as innovacions no
eido transformador, comercial e organizativo das que € moi posibel que dependa a
supervivencia do sector, son escasas e poucas veces vefien dadas por iniciativas do

propio sector co que as garantias de éxito son ainda menores.
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Anexo

Taboa 1. Representatividade da mostra: cuestionarios e entrevistas

Taxa Resposta

Nidmero (S/ Total Confrarias)
N° Confrarias segundo dados da Federacion 62
N° Cuestionarios Enviados 57
N° Cuestionarios Devoltos 26
N©° Cuestionarios Analisados 25 40,32%
N° de Entrevistas Realizadas 8 12,90%

Fonte: Elaboracién propia

Taboa 2. Representatividade da mostra: n° de barcos adicados & artes menores

CONCELLO N°BARCOS TRB POTENCIA CV
Confaria de pescadores "San Pedro" de Ribeira Ribeira 221 543,92 4.663,71
Confaria de pescadores de O Pindo Carnota 8 30,13 144
Confraria "San Juan Bautista de Burela" Burela 33 256,32 2.351,61
Confraria "Virxe do Carme" de Rianxo Rianxo 214 401,75 2.965,29
Confraria de "San Andrés" de Portosin Porto do Son 41 113,88 791,87
Confraria de Moafia Moafia 134 274,2 5.286,00
Confraria de Muros Muros 72 193,24 1.397,54
Confraria de Pescadoreds de Foz Foz 6 37,63 337,00
Confraria de pescadores "La Anunciada" Baiona Baiona 90 238,95 2569,18
Confraria de pescadores "San Martin" do Grove O Grove 153 539,6 4.538,25
Confraria de pescadores "San Telmo" de Pontevedra Pontevedra 26 35,61 463,9
Confraria de pescadores de "A Pastoriza" Vilanova de Arousa 84 95,45 811,8
Confraria de pescadores de Camarifias Camarifias 62 210,94 2.074,02
Confraria de pescadores de Camelle Camarifias 63 156,6 1.712,24
Confraria de pescadores de Ferrol Ferrol 100 226,46 2530,8
Confraria de pescadores de Lira Carnota 31 94,16 883,8
Confraria de Pescadores de Mifio Mifio 12 10,32 5
Confraria de pescadores de Muxia Muxia 28 54,79 582,4
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Confraria de pescadores de Pontedeume Pontedeume 18 21,94 66
Confraria de Pescadores de San Anton Cambados Cambados 194 489,48 6.095,60
Confraria EI Barquero Mafién 13 43,45 349,99
Confraria pescadores "Santiago Apoéstol* de Carril Vilagarcia de Arousa 36 57,64 651,92
Confraria pescadores Sada Sada 14 34,73 368
Confraria Porto Son Porto do Son 44 162,36 1.378,62
Confraria Ribadeo Ribadeo 7 45,87 226,00
Total Mostra 1.704  3.819,16 38.255,91
GALICIA 4.247 10.658,55 101.385,50
Mostra/Galicia 40,12%  35,83% 37,73%

Fonte: Elaboracion propia
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