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Resumo
Com a adeséo de Portugal a entdo Comunidade Econdémica Europeia (CEE), foi possivel
mobilizar um conjunto avultado de investimentos para o sector dos transportes e
acessibilidades, consubstanciados em apoios efectuados no ambito dos Quadros
Comunitarios de Apoio. Estes materializaram opg¢des e orientacfes estratégicas que se
reflectiram em transformacdes significativas em matéria de acessibilidades (com destaque
para as infra-estruturas rodovidrias). Sendo as acessibilidades um elemento determinante no
cébmputo do complexo de factores decretorios das dinamicas de organizacdo e estruturacao
do territdrio, tais transformacdes repercutiram-se em importantes altera¢cdes na organizacao
do territério nacional. Com efeito, a comunicacdo, enquadrada no ambito do Projecto de
Caracter Exploratério “A Evolucao dos Transportes e Acessibilidades e as Transformacoes
na Organizacdo do Territorio”, debruca-se sobre a anélise dos investimentos em infra-
estruturas rodoviarias realizados desde a década de 1980 em Portugal Continental,

avaliando a evolug&o das acessibilidades em funcéo destes investimentos.
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1. Enquadramento

A presente comunicagdo apresenta 0s primeiros resultados do projecto de carécter
exploratério “A Evolugdo dos Transportes e Acessibilidades e as Transformagbes na
Organizacdo do Territorio”, em curso no e-GEO Centro de Estudos de Geografia e
Planeamento Regional, em parceria com o Instituto de Dindmica do Espaco, da Faculdade
de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisbhoa. O projecto tem como
principais objectivos:

— analisar os investimentos em infra-estruturas e servicos de transporte realizados

desde a década de 80 até a actualidade em Portugal Continental;
— avaliar a evolucdo das acessibilidades em funcdo desses investimentos;

— identificar as repercussdes da melhoria das acessibilidades na evolugdo da

organizacdo e estruturacdo do territorio nacional.

A comunicacdo incide na andlise da evolugdo das infra-estruturas rodoviarias e na sua
repercussao em matéria de acessibilidades. Os investimentos realizados, nomeadamente 0s
enquadrados pelos Planos Rodoviarios Nacionais e integrados nos varios Quadros
Comunitarios de Apoio, indicam profundas modificacGes nas acessibilidades, que tendem a
reflectir-se na melhoria das condi¢des de acesso da populacdo a um conjunto de funcdes

(bens, servicos, equipamentos).

De facto, com a adesdo de Portugal a entdo Comunidade Econdémica Europeia (CEE), e
subsequente integracdo na politica europeia de transportes, foi possivel canalizar avultados
investimentos para o sector dos transportes e acessibilidades, que se traduziram, entre
outros aspectos, no desenvolvimento das infra-estruturas rodoviarias, aeroportuarias,
maritimo-portuarias e ferroviérias. Tal ndo pode ainda ser dissociado do fraco
desenvolvimento registado até entdo por Portugal neste dominio, traduzido em importantes
défices de acessibilidade e conectividade. Com efeito, o sector dos transportes e
acessibilidades foi um dos que mais recursos consumiu ao nivel dos investimentos em

infra-estruturas.
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2. Aspectos Metodologicos

A abordagem metodoldgica adoptada para a concretizacdo dos objectivos propostos para o

projecto assenta em duas grandes fases:

— a primeira fase consiste na construcdo da Base de Dados do projecto, na qual é
realizada a recolha e tratamento de informag&o sobre as redes de transporte, a rede

urbana e os investimentos em infra-estruturas e servicos de transporte;

— asegunda fase corresponde a analise diacronica dos indicadores.

Figura 1. Sintese Metodoldgica do Projecto
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Avaliar os efeitos dos investimentos na evolucdo das
acessibilidades e as suas repercussdes na organizacéo e
estruturacao do territério nacional

Conforme referido anteriormente, esta comunicacdo centra-se especificamente na rede
rodovidria, e nas repercussdes da sua evolucdo em termos de acessibilidade territorial.
Metodologicamente, a prossecucdo desta analise teve por base a construgdo de um SIG em
ambiente ArcGis, que inclui diferentes tipos de informacdo-base, nomeadamente
demogréfica, socioecondmica e relativa a rede rodoviéria. Partindo desta informacéo-base

foram construidos modelos cartograficos, os quais permitem avaliar os efeitos dos
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investimentos em infra-estruturas rodoviarias na evolucdo das acessibilidades e, numa fase

posterior, na evolugdo da organizacgdo do territorio.

Na integracdo da informacdo em Base de Dados (BD), nomeadamente no que respeita ao
processo de construcdo da rede viaria, foram consideradas ndo apenas as classificacfes
definidas nos Planos Rodoviarios Nacionais, como também os limites gerais de velocidade
fixados por lei. A reconstituicdo da rede rodoviaria para os varios anos de referéncia teve
por base os mapas das estradas em formato papel publicados pelo Automével Club de
Portugal (ACP) para a década de 80 e 90 (o que implicou a sua vectorizacao), e em formato
vectorial para a corrente década. Por outro lado, importa salientar que a construcdo da Base
de Dados assentou num pressuposto de transversalidade, dada a necessidade de adaptacdo a
diferentes classificacbes viarias e, subsequentemente, a diferentes limites legais de
velocidade. Apos a integracdo e estruturacdo da informacédo foi possivel, com recurso a
modelos cartograficos, calcular a distancia-tempo em relacdo a um ou mais pontos
especificos (e.g. portos, aeroportos, sedes de concelho), a qual € uma fun¢do da distancia a

percorrer e da velocidade permitida em cada trogo de via do percurso.

As proximas etapas de execucdo do projecto serdo dedicadas a integracdo da rede
ferroviaria e, posteriormente, da rede urbana, de modo a analisar os efeitos da evolucao das
acessibilidades rodo e ferrovidrias nas transformagcfes ocorridas na organizacdo e

estruturacao do territorio.
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Figura 2. Esquema Metodoldgico do Projecto para a Rede Rodoviaria
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Considerando os objectivos da comunicacao, estrutura-se a analise em torno das seguintes

dimensoes:

— analise dos vérios Planos Rodoviérios Nacionais (PRN 1945, 1985 e 2000): existe
uma discrepancia entre a legenda do ACP e a classificacdo viaria proposta pelos
PRN; neste sentido foi necessario integrar e adaptar a legenda de acordo com as

normas e principios estabelecidos nos decretos-lei;

— andlise sumaria dos principais investimentos realizados no contexto dos Varios

Quadros Comunitarios de Apoio;

— apresentacdo de resultados preliminares: andlises relativas a algumas infra-
estruturas e outros pontos especificos (e.g. aeroportos, portos, postos fronteiri¢os e
cidades de Lisboa e Porto), enfocando-se os anos-chave em termos de melhorias nas

acessibilidades e as regides mais beneficiadas.
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3. Planos Rodoviarios Nacionais (PRN): identificacéo e analise

Anteriormente ao quadro normativo de 1945, a classificacdo da rede viaria sofreu varias
alteracOes desde a primeira referéncia a uma classificagéo de estradas, datada de 1790, a

saber:
— 1889: estradas reais, estradas distritais;

— Decreto 16:075, de 30 de Setembro de 1928: Estradas nacionais de 1.2 classe,

estradas municipais e caminhos publicos;

— Decreto-lei 23:239, de 20 de Novembro de 1933: estradas nacionais de 1.2 e 22

Classe, estradas municipais e caminhos vicinais.

O Plano Rodoviario de 1945 (Decreto-lei n.°35:543, de 11 de Margo de 1945) surgiu, entre
outros aspectos, devido a necessidade de rever a classificacdo existente, de modo a que esta
correspondesse a funcdo desempenhada pelas vias e que estas apresentassem as
caracteristicas técnicas adequadas a cada classe. Considerava-se que a rede existente
apresentava algumas lacunas, designadamente ao nivel da categoria das estradas e da
inexisténcia de algumas ligacOes tidas como necessarias por razOes econdmicas e sociais
(Quadro 1).
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Quadro 1. Principios Normativos do PRN 1945

Divisdo das
comunicacgoes
publicas
rodovidrias

Classes

Descricao

Estradas

nacionais

- 12 classe
- 22 classe

- 32 classe

12 classe — Constituem a rede principal do pais. Estabelecem ligagdes faceis
e rapidas entre 0s centros mais importantes, entre estes e 0s portos e a
fronteira e entre as sedes de distrito.

Dentro das Estradas Nacionais de 12 classe, constituem itinerérios
principais, as estradas que estabelecem comunicac¢fes de maior interesse ao
nivel nacional e que “servem de base de apoio a toda a rede das estradas
nacionais”.

2% classe — estabelecem as ligagOes entre os principais centros de cada
distrito e entre estes e as estradas de 1? classe.

12 ¢ 28 classe — correspondem a rede fundamental do pais.

3% classe — estabelecem a ligagdo entre as estradas da rede fundamental,
ligam os concelhos entre si e “servem as regifes ricas, portos, estacdes de
caminho de ferro e zonas de turismo”. Os ramais de qualquer classe de
estradas nacionais sdo integrados nesta classe.

As Estradas Nacionais sdo da responsabilidade da Junta Auténoma de
Estradas.

Estradas

municipais

Estradas de interesse para 1 ou mais concelhos. Ligam as sedes de concelho
as respectivas freguesias e povoacBes e estas entre si e as estradas
nacionais.

“Contraria-se assim 0 mau habito de os diversos municipios s6 pretenderem
obras dentro dos respectivos concelhos, sem se importarem grandemente

com as ligag@es interconcelhias e de interesse geral”.

Caminhos

publicos

- Caminhos
municipais
- Caminhos

vicinais

Caminhos municipais — destinam-se a permitir a circulagdo automovel e
sdo responsabilidade das respectivas cdmaras municipais.

Caminhos vicinais — destinam-se ao “transito rural e s6 excepcionalmente
permitirdo o transito automével”. Sdo da responsabilidade das Juntas de

Freguesia.

Fonte: Extraido do D.L. 35:543, de 11 de Marco de 1945

O Decreto-lei n.°380/85, de 26 de Setembro de 1985 revogou o Decreto-lei n.° 34:593, de

11 de Maio de 1945, o qual encontrava-se desactualizado: constatava-se que as estradas

estavam sem capacidade de resposta eficaz & concretizacao dos objectivos socioeconémicos
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a assegurar pelos transportes, pelo que se exigia a realizacdo de intervengdes ao nivel da

rede rodoviéria. O PRN 1985 tinha como principais objectivos:
— Correcto funcionamento do sistema de transportes rodoviérios;
— Desenvolvimento das potencialidades regionais;
— Reducdo do custo global dos transportes rodoviarios;
— Aumento da seguranca da circulagéo;
— Satisfacdo do trafego internacional;

— Adequacao da gestdo financeira e administrativa da rede.

Por outro lado, o PRN 1985 introduziu alteracBes na classificacdo da rede rodoviéria
nacional, ao agrupar a rede em duas categorias: a rede nacional fundamental e a rede
nacional complementar (Quadro 2). Foi atribuida a Junta Autonoma das Estradas a
responsabilidade de elaboracdo do plano de trabalhos de construcdo, reconstrugdo e

reparacdo das estradas nacionais.

Quadro 2. Principios Normativos do PRN de 1985

Classificagéo Descrigdo

Constituida pelos itinerarios principais (IP), os quais constituem as vias de

) comunicagdo de maior interesse nacional, que servem de base de apoio a toda a
Rede Nacional L o
rede de estradas nacionais. Sao estradas que estabelecem a ligag&do entre os

Fundamental
centros urbanos com influéncia supradistrital e entre estes e os principais portos,
aeroportos e fronteiras.
Constituida pelos itinerarios complementares (IC) e outras estradas. As estradas
que integram a rede nacional complementar estabelecem a ligacéo entre a rede
Rede Nacional nacional fundamental e os centros urbanos de influéncia concelhia ou
Complementar supraconcelhia, mas infradistrital. “Os itinerarios complementares sdo as vias

que estabelecem as ligagGes de maior interesse regional bem como as principais

vias envolventes e de acesso as areas metropolitanas de Lishoa e Porto”.

Fonte: Extraido do D.L.380/85, de 26 de Setembro de 1985
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O PRN 2000, instituido pelo Decreto-lei n.°222/98, de 17 de Julho de 1998 e alterado pela
Lei n.°98/99, de 26 de Julho de 1999 e pelo Decreto-lei n.°182/2003, de 16 de Agosto, tem
por base a experiéncia adquirida com a implementacdo do PRN 1985 e as alteracGes

verificadas no pais ao nivel socioeconémico apos a entrada de Portugal no espaco Europeu.

O PRN 2000 introduziu diversas mudangas, destacando-se o aumento da extensdo dos
itinerarios complementares na ordem dos 33%, alteracdo derivada da reclassificacdo, como

itinerarios complementares, de alguns percursos, e & introducao de 10 novos itinerarios.

A rede rodoviéria foi dividida em rede fundamental e complementar, seguindo a légica
estrutural do antigo quadro normativo. Reconhecendo que a rede de outras estradas
existentes no PRN 1985 era insuficiente, entendeu-se como necessario, no PRN 2000,
aumentar a densidade destas estradas nas zonas fronteiricas, promover o fecho das malhas
viarias e melhorar as acessibilidades a alguns concelhos, na medida em que tal contribuiria
para corrigir algumas assimetrias existentes no pais. Para tal, procedeu-se a reclassificacdo
de algumas das estradas ndo incluidas no PRN 1985 como estradas nacionais e criou-se
uma nova categoria: as estradas regionais. Esta categoria de estradas foi criada tendo por
base 0s seguintes critérios: estruturacdo da raia, ligacdo de agrupamentos de municipios e
nucleos territoriais e o fecho de malhas viarias. As estradas regionais sdo aquelas que
asseguram as comunicagdes publicas rodoviarias do Continente com interesse
supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional, asseguram por isso uma ou
varias das seguintes funcgdes: desenvolvimento e serventia das zonas transfronteiricas,
costeiras e outras de interesse turistico; ligagdo entre agrupamentos de concelhos
constituindo unidades territoriais; continuidade de estradas regionais nas mesmas condicoes

de circulacao.

4. Anélise dos principais investimentos: enquadramento e objectivos®

Os transportes e as acessibilidades desempenham um importante papel para a coesdo

econdmico-social e territorial, interna e externa, nomeadamente ao nivel da Unido

! Analisa-se 0 QCA | (1989-1993), QCA 11 (1994-1999) e QCA III (2000-2006). Dado que o
periodo de programacdo do QREN (2007-2013) ultrapassa o periodo de analise (1980-2000), este
n&o foi considerado.
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Europeia, facto que justificou a canalizacdo de avultados investimentos para a expansdo e
beneficiagdo das infra-estruturas e a reorganizacdo dos servigos nas Ultimas décadas,
apoiados sobretudo pelos fundos estruturais comunitarios. A melhoria das acessibilidades
decorre dos investimentos efectuados e da sua integracdo nas politicas publicas seguidas,

dos seus objectivos e prioridades, facto que justifica a analise da sua evolucao.

O primeiro Quadro Comunitario de Apoio (1989-1993) permitiu criar as infra-estruturas
necessarias ao desenvolvimento do pais, em particular infra-estruturas rodoviarias de
transporte que geraram uma significativa melhoria na mobilidade rodoviéria de passageiros
e mercadorias. Foi um importante instrumento de transformagdo estrutural e de

modernizacg&o do pais, representando 27% do investimento global da economia portuguesa.

O PRODAC (Programa Operacional de Desenvolvimento das Acessibilidades) integrado
num dos primeiros eixos prioritarios de actuacao da estratégia de desenvolvimento regional
1989-1993, visou promover o aumento da eficiéncia do sistema produtivo atraves da
criacdo, ampliacdo e modernizacdo das infra-estruturas de transporte e comunicagfes como
meio redutor das assimetrias regionais. O PRODAC encontrava-se dividido em 4 sub-
programas (que englobavam, no total, 13 medidas especificas para os diferentes modos de

transporte):
— Acessibilidades no Continente;
— Acessibilidades na Area Metropolitana de Lisboa;
— Acessibilidades na Area Metropolitana do Porto;

— Acessibilidades a nivel regional.

O pais apresentava uma rede nacional de estradas subdimensionada, desajustada e incapaz
de responder a satisfacdo dos objectivos socioecondmicos dos transportes. No final do ano
de 1990, a rede portuguesa contava com 0,4 km de auto-estradas por cada 100 km?, ou seja,
3,6 km por 100.000 habitantes. Tendo em conta a dimenséo relativa do pais, a densidade da

rede de auto-estradas era entdo da ordem de 1/3 da média comunitaria.
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A intervencdo do | QCA permitiu 0 aumento da motorizagdo, relacionada com a construgdo
das infra-estruturas que permitiu a abertura de 640 km de novas estradas em apenas cinco
anos. A auto-estrada Lisboa-Porto (Al) constituiu o grande exemplo deste investimento, na
medida em que é uma infra-estrutura fundamental, dando origem & maioria dos fluxos

nacionais de longo curso.

Desta forma, a melhoria das acessibilidades traduziu-se no aumento da mobilidade
rodovidria, incluindo o transporte de mercadorias, proporcionando profundas alteragdes na
organizacdo logistica industrial. Por outro lado, o sistema de mobilidade nas areas
metropolitanas deteriorou o seu nivel de desempenho, existindo diversos problemas a nivel

de congestionamento.

Os investimentos realizados no sector das Acessibilidades e Transportes provieram do
FEDER (Fundo de desenvolvimento Regional) ou realizaram-se por meio de alguns
Programas Operacionais como o0 PRODAC, tendo outros sido enquadrados pelo PEDIP? ou
em algumas Iniciativas Comunitarias, como é o caso do INTERREG. Os investimentos

repartiram-se da seguinte forma:

Quadro 3. Investimentos em Acessibilidades e Transportes 1989-1993

Transporte Rodoviario | 61,4%

Transporte Ferroviario | 33,2%

Transporte Maritimo | 0,4%

Transporte Aéreo 5%

Fonte: Observatdrio do QCA Ill, 2005

O Quadro 3 demonstra a prioridade atribuida a rodovia, facto justificado pela pressdo de
procura do transporte rodoviario e pela consequente necessidade de dar uma resposta rapida

a criacdo de infra-estruturas adequadas a esse crescimento.

Por sua vez, o Il Quadro Comunitario de Apoio (1994-1999) teve como grandes objectivos:
a convergéncia real entre as economias portuguesa e comunitaria e a promog¢do da coesao

econdmica e social no plano interno.

2 Programa Estratégico de Dinamizacéo da IndGstria
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O QCA Il estava estruturado em 4 eixos prioritarios, os quais traduzem os objectivos
estratégicos da politica de desenvolvimento do pais, integrados por 17 Programas
Operacionais e 12 Programas de Iniciativa Comunitaria. Os eixos prioritrios eram 0s

seguintes:
Eixo 1 — Qualificar os Recursos Humanos e 0 Emprego
Eixo 2 — Reforcar os Factores de Competitividade da Economia
Eixo 3 — Promover a Qualidade de Vida e Coesdo Social
Eixo 4 — Fortalecer a Base Econémica Regional

A criacdo de infra-estruturas de transportes, assim como de telecomunicagdes e energia,
surgiam como um importante meio para alcancar a prioridade estratégica correspondente ao
Eixo 2 e que apontava como principais objectivos a modernizacdo e expansao destas infra-
estruturas fundamentais e o0 apoio ao reforgo de competitividade do tecido empresarial, nos

diferentes sectores econémicos nacionais.

A estratégia global da politica de transporte para este periodo tinha como principal aposta a
internacionalizacdo e a diversificacdo das ligagcdes rodoviérias e ferroviarias, 0 aumento da
mobilidade interna e da coordenacdo intermodal (criagdo e renovacdo de interfaces e

plataformas de articulacéo intermodal), e 0 aumento da competitividade portuaria.

A Intervencdo Operacional Transportes (10 Transportes) integrada no Eixo 2 permitiu, por
meio de um forte investimento, o reforco do desenvolvimento das infra-estruturas de
transporte sendo as suas principais linhas de acgéo:

— melhoria do acesso externo de Portugal nas redes transeuropeias de transporte

nomeadamente rodovidria e ferroviéria;
— implementa¢do do Plano Rodoviario Nacional;
— modernizacao dos caminhos de ferro;

— descongestionamento das areas metropolitanas (conclusdo das vias de cintura
interna (CRIL — 20 Km) e externa (CREL — 30 Km)).
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Relativamente ao nimero de quilémetros construidos por tipo de estrada, considerando um
raio de 30 Km das sedes de NUT III, verificou-se que a maioria das sub-regides evoluiu
positivamente, ocorrendo uma forte densificacdo da rede de estradas na envolvente da sede
da respectiva NUT IlI, destacando o Grande Porto e a Grande Lisboa. Por sua vez, o
Alentejo, o Algarve, Alto Tras-os-montes, a Cova da Beira e 0 Oeste continuavam a

apresentar um reduzido nimero de quilémetros construidos.

Quadro 4. Investimentos rodoviarios per capita no Il QCA, por NUT Il

NUT 11 Investimento Populacdo Investimento per

(milhares) capita
Norte 116.208 3.578 32.476
Centro 59.550 1.710 34.818
LVT 122.004 3.326 36.677
Alentejo 15.523 510 30.420
Algarve 13.694 348 39.279
Total 326.982 9.474 34.513

Fonte: Observatério do QCA 111, 2005

Considerando o investimento rodoviario per capita, verifica-se que existe uma distribuicao
quase uniforme por regido, alcancando o Algarve o maior investimento relativo (39
contos/hab.). Por sua vez, o Alentejo foi a regido menos beneficiada, ndo indo além dos 30

contos/hab.

O 1l Quadro Comunitario de Apoio (2000-2006) inicia-se com a elaboracdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e com a preparacdo do Plano de
Desenvolvimento Regional. O PNDES 2000-2006 tragcou as linhas de orientacdo que
deveriam enquadrar as opcdes estratégicas de médio prazo, com um ambito nacional,
traduzidas, nomeadamente, na formulacdo de uma estratégia de desenvolvimento regional
consubstanciada no PDR 2000-2006 e no qual foram definidos os eixos estratégicos de
desenvolvimento regional. Estes estdo, por sua vez, na base da formulacdo dos objectivos
do QCA 111 negociado entre o Governo Portugués e a Unido Europeia, o qual sistematiza e

formaliza o apoio financeiro que esta se compromete a assegurar a Portugal.
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O QCA Il apresenta-se como promotor do refor¢co da competitividade e da coeséo social,
identificando um conjunto de elementos estratégicos fundamentais que visam responder aos

pontos fracos do pais e dar seguimento as linhas tragadas pelo PDR, designadamente:

— Afirmar Portugal como fronteira atlantica da Europa, inserindo economicamente o

pais no espago mundial e europeu;

— Privilegiar as actividades, os factores de competitividade e as tecnologias mais

dindmicas e estruturantes da economia mundial e europeia, a média e longo prazos;

— Conservar a natureza e a biodiversidade, no que diz respeito a proteccdo e

valorizagdo do patriménio natural,
— Valorizar a solidariedade e coesé&o.

As orientacOes apresentadas assentam em quatros pilares de accdo que séo traduzidos e
estruturados em termos de eixos prioritarios ou objectivos estratégicos do QCA 11l para o
periodo 2000-2006, por sua vez compartimentados em termos de programas operacionais
sectoriais e programas operacionais regionais. A operacionalizacdo dos dominios

prioritarios baseou-se, assim, em quatro eixos (integrando 18 Programas Operacionais):

Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego e a

coesdo social
Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades de futuro;
Eixo 3 — Afirmar o valor do territorio e da posi¢do geoecondmica do pais
Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regifes e a coesdo social.

Neste quadro, o Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes (POAT),
proporcionara um aumento da intensidade e eficiéncia da mobilidade interna (apostando-se
prioritariamente na rede ferrovidria - Figura 3), promovendo um sistema de transportes
seguro e sustentavel, simultaneamente do ponto de vista econdmico, financeiro, ambiental e
social. O desenvolvimento da multimodalidade, dos interfaces de transporte e das
plataformas e redes logisticas é também uma prioridade na dupla perspectiva da melhoria
da coeréncia e eficiéncia interna dos sistemas, como do reforco e valorizacdo da posicao

geo-econdmica no contexto europeu e mundial.
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Figura 3. Intervencdes no sector ferroviario 2000-200

Fonte: 10T in Observatério do QCA Il1, 2005
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Figura 4. Corredores Estruturantes do Territorio Nacional
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Fonte: 10T in Observatério do QCA 11, 2005
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Quadro 5. Estrutura do POAT

Subprograma Medidas

M.1.1. Insercdo de Portugal nos grandes eixos de

. . transporte internacionais
1. Melhorar a qualidade e eficiéncia dos corredores Lo
) M.1.2. Reforco da coordenacéo intermodal
de transporte estruturantes da economia portuguesa ) . )
M.1.3. Desenvolvimento do sistema nacional de

logistica

M.2.1. Reforgo da Coeséo Nacional

3 . M.2.2. Melhoria da qualidade do sistema de
2. Reforcar a coesdo nacional e promover uma
. transportes
mobilidade sustentavel )
M.2.3. Reforco das Condigdes de seguranca do

sistema de transportes

3. Desenvolver as acessibilidades e transportes a

nivel regional

Fonte: Observatério do QCA 11, 2005

Os investimentos advém, por um lado, e em termos comunitarios, da programacao
financeira dos Fundos Estruturais — FEDER, FSE, FEOGA -, e de financiamento a
conceder pelo BEI, por outras instituicdes financeiras e por outros instrumentos financeiros
comunitérios; por outro lado, advem de contrapartidas publicas nacionais e de

financiamento privado a mobilizar, estimado em 9.400 milhdes de euros.

5. Sintese dos Principais Resultados

A acessibilidade medida em distancia-tempo € analisada de seguida, tendo em conta
algumas infra-estruturas e outros pontos especificos, designadamente: cidades de Lisboa e
Porto, aeroportos, postos fronteiricos e portos. Os mapas apresentados permitem analisar as
melhorias registadas, as regides mais beneficiadas, assim como 0s anos em que tais

melhorias foram mais significativas.

De forma transversal, em todas as andlises realizadas, verifica-se uma melhoria
significativa das acessibilidades no 2000, com importantes ganhos de tempo alcangados na

generalidade das regides. Também no ano de 1992, seguido de 1995, ocorreram alguns
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ganhos consideraveis, mas com algumas diferencas regionais. Entre 1985 e 1988 ndo
existiram alteracGes de relevo, facto indissociavel do volume de investimento publico em
infra-estruturas rodoviérias. Analisa-se seguidamente, e de forma suméria, a evolugdo das

acessibilidades referentes as infra-estruturas e demais elementos considerados.

Cidades de Lisboa/Porto (Figura 5)

A acessibilidade a estas cidades mostra que, em 1988 (face a 1985), apenas existiu uma
melhoria da acessibilidade na faixa litoral, essencialmente devido a construgdo de um trogo
da Al (Aveiro-Albergaria-a-Velha). No ano de 1992, a regido Norte registou uma
importante melhoria da acessibilidade, principalmente devido a construcdo do IP4 (Vila
Real), enquanto que na regido Alentejo as acessibilidades melhoraram significativamente
na analise relativa a 1995, devido a inauguragdo da A6 até Montemor-o-Novo. Com a
extensdo da A6 até Elvas e com a construcdo da A2 até Grandola, a estrutura das
acessibilidades do pais as suas principais cidades (neste caso Lisboa) alterou-se

significativamente.

Aeroportos (Figura 6)

Os ganhos mais significativos no tempo de acesso as infra-estruturas aeroportuarias
verificam-se também na analise efectuada para o ano 2000. De referir que, entre as capitais
de distrito, Castelo Branco e Guarda (e areas envolventes) constituem nicleos em que,
apesar das melhorias alcangadas, prevalecem as distancia-tempo mais elevadas do territrio
nacional com valores acima das 2 horas em relacdo as principais infra-estruturas

aeroportuarias do pais.

Postos Fronteiricos (Figura 7)

A distancia-tempo aos principais postos fronteiricos indica, mais uma vez, que o ano 2000 ¢é
aquele em que se verificam melhorias mais significativas. Na regido de Leiria persistem, no

entanto, tempos de acesso elevados, superiores a 2 horas. Nota ainda para o facto da Area
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Metropolitana de Lisboa ter registado ganhos de tempo superiores a 60 minutos no periodo

em analise.

Portos (Figura 8)

Em relacdo as infra-estruturas portudrias, a tendéncia geral das acessibilidades mantém-se,
com o ano 2000 a registar as melhorias mais significativas. Os piores tempos de acesso
persistem na area compreendida entre os distritos de Castelo Branco e Guarda, no extremo
Nordeste do territorio continental, e, mais a Sul, entre Mértola e Vila Real de Santo
Anténio. Importa ainda salientar que uma larga parcela do territorio nacional encontra-se a
menos de 2 horas de uma infra-estrutura portuaria, sendo o eixo Leixfes-Aveiro e 0 eixo

Lisboa-Sines aqueles em que se verificam os melhores niveis de acessibilidade.
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Figura 5. Isdcronas as Cidades de Lishoa e Porto

1985
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Figura 6. Isécronas aos Aeroportos

1985
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Figura 7. Isécronas aos Postos Fronteiricos
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Figura 8. Is6cronas aos Portos
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