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Resumo:

Este artigo, realizado no &mbito de um programa mais vasto de investigacao que analisa
as formas de governanca associadas as dinamicas criativas na cidade (projecto
“Creatcity”), é o resultado de uma primeira parte empirica desse estudo, nomeadamente
da andlise de um conjunto de entrevistas exploratérias que foram realizadas a actores-
chave no pensamento e na accdo sobre a cidade contemporanea (decisores politicos,
estruturas oficiais e actores da sociedade civil) nas 3 areas metropolitanas estudadas no
projecto: Lisboa (Portugal), Sdo Paulo (Brasil) e Barcelona (Espanha).

A anélise das respostas pretende identificar as diferentes perspectivas existentes sobre
0s conceitos de criatividade urbana e de cidade criativa e a relacdo entre criatividade,
vitalidade e competitividade em meio urbano, procurando entender quais séo, na éptica
dos entrevistados, as condi¢Bes estruturantes necessarias para o desenvolvimento da
criatividade na cidade, no que concerne as suas configuracOes espaciais/geograficas, e
aos ambientes culturais e actividades econdmicas que lhes estdo associadas.
Paralelamente, procura-se equacionar as formas de promover e apoiar a criatividade em
espaco urbano e discutir quais as estratégias politicas e processos de governanca que
melhor a poderdo potenciar.
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1. Introducgéo
A nocdo de cidade criativa tem sido fortemente disseminada no mundo académico ao

longo dos ultimos anos, estando cada vez mais presente também nos discursos e nas

esferas de actuacdo publica sobre os espacos urbanos, as varias escalas, desde as
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grandes instituicdes internacionais (UE, OCDE, ONU) até aos governos locais, nos
mais diversos paises (para quem alias se tem revelado particularmente atractiva). A
relacdo entre criatividade e promogéo do desenvolvimento urbano, o reconhecimento do
peso e da importancia das actividades culturais e criativas na promocao econémica e no
desenvolvimento territorial, ou a procura da competitividade pela via da captacdo da
famigerada ‘classe criativa’ tém sido algumas das variantes mais destacadas deste
interesse, traduzidas em abordagens e perspectivas multiplas sobre esta questdo (veja-se
a este proposito Costa et al, 2007; Costa et al, 2008).

Apesar deste renovado interesse e de toda(s) a(s) retorica(s) em torno do papel da
criatividade no desenvolvimento das cidades e das regides, o que é facto é que a relagédo
entre actividades culturais/criativas e territdrio, numa perspectiva bem mais ampla, tem
varias e mais remotas origens e hd muito tem vindo a ser estudada (cf. Costa et al,
2008). As novas abordagens em torno das cidades criativas apenas as vieram evidenciar
(o que ja é bastante...) e trazer para o centro da andlise e do discurso académico, mas
também da prética politica, onde ganharam uma grande visibilidade.

Pelo menos trés grandes vertentes distintas podem ser destacadas na exploracdo desta
relacdo entre criatividade e promogdo do desenvolvimento urbano: (i) a ideia da
necessidade de criatividade nos “instrumentos” para o desenvolvimento urbano, ou seja
do desenvolvimento de ferramentas e solucgdes criativas associadas aos novos contextos
socioecondémicos e culturais; (ii) o foco nas actividades/industrias/sectores criativos
(muitas vezes assimiladas, com maior ou menor abrangéncia as actividades culturais)
como sendo uma base estrutural do desenvolvimento urbano, ou seja, a ideia de que as

actividades “culturais e criativas™

tém um papel fundamental nas economias actuais e
sdo uma aposta fulcral para o desenvolvimento urbano (assumindo o lugar de novo
motor econdmico numa sociedade centrada no conhecimento, onde o valor simbdlico €
cada vez mais legitimado); e finalmente, (iii) a defesa da necessidade de atrair as
competéncias criativas, ou seja, recursos humanos criativos (as classes criativas de
Florida?).

Seja na vertente mais pragmatica e policy-oriented de autores como Landry, Matarazzo,
Fleming ou outros (que exerceram uma influéncia decisiva atraves de instituicdes como

a COMEDIA, o DCMS, o NESTA ou outras, posteriormente repercutidas um pouco por

! Que entretanto, um pouco por todo 0 mundo comegaram a ser identificadas e mapeadas, néo sem
polémica...(cf. Costa et al, 2008).

2 Mas também outras perspectivas, como as novas abordagens do capital humano (de Glaeser ou outros)
ou da ideia da cidade como “entretainment machine” de Terry Clark.
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todo o mundo); seja no discurso mais mediatizado (mas também muito contestado e
questionado na academia, ndo obstante a sua enorme influéncia) de autores como
Richard Florida ou John Howkins; seja ainda através das analises mais académicas
sobre cidades e criatividade e sobre indUstrias culturais e criativas de autores de
proveniéncias e areas tdo distintas como Franco Bianchini, Justin O’Connor e Derek
Wynne, Andy Pratt, Klaus Kunzmann, Richard Caves, Allan Scott, Michael Storper,
Peter Hall, ou Ann Markusen, entre muitos outros, estas ideias foram-se sedimentando
ao longo dos anos 90, traduzindo-se numa progressiva aproximacgédo de perspectivas e
discussbes havidas em campos como os da economia e da sociologia da cultura, da
geografia econdmica, da economia industrial e da inovagédo, da geografia urbana, dos
cultural studies, ou do planeamento urbano, em temas como, p.e., a actuacdo sobre o
desenvolvimento urbano, as politicas culturais, o papel econémico da cultura, a
integracdo social pela cultura ou a multiculturalidade e o dialogo intercultural.

O reconhecimento, nos ultimos anos, por mdaltiplos relatorios desenvolvidos por
instituices internacionais (p.e., OCDE, 2005; CE/KEA, 2006; UNCTAD, 2008) veio
dar uma maior visibilidade e sobretudo uma legitimacdo publica progressiva a estas
actividades, a qual acresceu, em paralelo, uma forte divulgacdo de experiéncias de
sucesso, um pouco por todo o mundo, de dindmicas territorializadas baseadas na
criatividade e actividades criativas (cf. Rato et al, 2009; Costa et al, 2008).

Entre outros factores, uma questdo de fundo parece destacar-se nesta afirmagdo da
retérica das cidades criativas face as formas mais tradicionais de pensar e actuar sobre a
cidade e a cultura. A par de um nitido desconforto em relacéo as (insatisfatérias) formas
de analise e de intervencdo mais convencionais, com um caracter fortemente disciplinar
e sectorializado (a actuagdo na cultura, no urbanismo, na economia, na inovagéo, na
inclusdo social,...), afirmava-se com o discurso das cidades criativas a possibilidade de
assumir e desenhar intervencbes mais transversais, que ultrapassassem as velhas
dicotomias e conflitos em termos de dominios e formas de actuacdo (p.e., economia vs
cultura; pablico vs privado; efémero vs permanente; local vs global). Isto (a par da
grande atractividade politica do tema) permitiu ensaiar solucBGes (politicas,
institucionais, de governanca) também elas criativas e inovadoras para fazer face as
novas realidades urbanas e as dificuldades das formas de actuacdo mais tradicionais.
Mas em paralelo a esta discussdo sobre as cidades criativas, o debate em torno da
criatividade e dos factores que Ihe estdo subjacentes, em diversas areas disciplinares

prossegue também com particular dinamismo (cf. Costa et al, 2007). Uma questdo
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fundamental emerge aqui, com a distin¢cdo entre uma visdo tradicional de criatividade
como algo de decorrente do génio individual (natural ou transcendental), e a visdo da
criatividade como um processo socialmente bem situado e marcado (na senda de
contributos autores em campos tdo diversos como Margaret Boden, Mihaly
Csikszentmihalyi, Pierre Bourdieu, ou Allan Scott). Esta é alids uma vertente
particularmente interessante na relacdo entre a geracdo de certos ambientes ou “meios”
urbanos e o seu papel fundamental no desenvolvimento da criatividade, nomeadamente
em certas areas especificas dos espagos urbanos (cf., a este propdsito Scott, 2006; Costa
et al, 2007; Costa 2008; mas também as abordagens com enfoque no conceito de meio
inovador, como Camagni et al, 2004).

N&o sendo aqui o local para aprofundar a discussao destas questdes (veja-se, p.e., Costa
et al, 2008, 2007; Seixas, 2008), importa no entanto ainda antes de prosseguir, marcar a
distingdo entre dois planos de discussdo diferenciados (mas cruzados e usualmente
confundidos) que tém marcado este renovado interesse pela criatividade na promogéo
do crescimento e do desenvolvimento territorial, nas suas diversas dimensdes: um nivel
de andlise consiste em encarar a criatividade como algo de transversal a economia e
sociedade (e a vida urbana), assumindo-a como uma fonte potencial de criacdo de valor
nas economias actuais, transversalmente a qualquer sector econémico; um outro nivel
de analise distinto, pelo contrario, consiste (como muitas vezes tem sido feito neste
ressurgir do interesse pela criatividade) em focar o olhar apenas naquilo que tém sido
consideradas as actividades criativas (com maior ou menor abrangéncia, a partir da
nocdo das industrias culturais e criativas). Nestas o0 peso *“criativo” sera
tradicionalmente maior, mas a criatividade naturalmente ndo se esgota aqui. Cada vez
mais 0s conteldos criativos (estéticos, simbdlicos ou outros) alastram a todas as
actividades e dimens@es de intervencdo, podendo ser também ai potenciados. Estas duas
abordagens sdo paralelas, eventualmente complementares, mas importara termos sempre
presente esta distingdo ao falarmos da criatividade urbana (bem como ao tentarmos
mapear 0s conceitos e representacdes acerca da multiplicidade de nogles -
classes/actividades/indUstrias criativas/culturais - que tem florescido) para evitarmos
cair nos muitos equivocos que estas no¢es tambem tém gerado...

Foi tendo em conta todo este quadro, e considerando todo este crescente interesse e
potencial, a par de ainda consideréavel falta de clareza em torno dos diversos conceitos,
perspectivas de interpretacdo e de accdo, e mesmo das consequéncias e impactos

decorrentes das acc¢des sociopoliticas que tém sido desenvolvidas neste &mbito, que se
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estruturou o projecto de investigacdo Creatcity (“Uma cultura de governanca para a
cidade criativa: vitalidade urbana e redes internacionais”)’. Este programa de
investigagcdo assenta, justamente, numa discussdo sobre a criatividade urbana (e
consequentemente em conceitos como o de “bairro” ou “cidade” criativa), procurando
identificar formas e canais de governanga que possam proporcionar estratégias de
coesdo e de desenvolvimento urbano assentes na criatividade®.

O desenvolvimento do projecto contempla a combinacdo de uma forte dimensdo
conceptual, com uma abordagem empirica a dindmicas urbanas e mecanismos de
governanga muito concretos, centrada em diversas metodologias de recolha de
informacao quantitativa e qualitativa, incluindo a analise das estratégias de actuacdo e o
desenvolvimento de 10 estudos de caso em 3 areas metropolitanas: Lisboa (Portugal),
Barcelona (Espanha) e S&o Paulo (Brasil).

Este artigo enquadra-se numa primeira parte deste estudo, na sua vertente mais
empirica, sendo concretamente o resultado da andlise de um conjunto de entrevistas
exploratérias que foram realizadas a um nucleo de actores-chave no pensamento e na
ac¢do sobre a cidade contemporanea (decisores politicos, estruturas oficiais e actores da
sociedade civil) destas 3 areas metropolitanas.

A anélise das respostas pretende identificar as diferentes perspectivas existentes sobre
0s conceitos de criatividade urbana e de cidade criativa, bem como a relacdo entre
criatividade, vitalidade e competitividade em meio urbano, procurando perceber quais
sdo, na Optica dos entrevistados, as condigdes estruturantes necessarias para 0
desenvolvimento da criatividade na cidade, no que concerne as suas configuracdes
espaciais/geogréaficas, e aos ambientes culturais e actividades economicas que lhes estdo

associadas. Paralelamente, procura-se aferir as formas de promover e apoiar a

% Projecto desenvolvido (de 2007 a 2010) no Dinamia/ISCTE e financiado pela Fundagéo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT/MCTES): PTDC/AUR/65885/2006.

* Entre os principais questionamentos levantados pelo projecto destacam-se as nogdes associadas a
Criatividade (o que é/sdo “criatividade urbana’? ‘cidade criativa’? ‘espagos criativos’? ‘actividades
criativas’ / “industrias criativas’?), bem como as relacfes entre Criatividade e Desenvolvimento Urbano
(que valor acrescentado e efeitos catalisadores provoca a existéncia de um meio urbano criativo? quais 0s
factores de localizacdo “soft’? o que importa agora promover e apoiar para fomentar a criatividade nas
regides urbanas?), entre Criatividade e Planeamento Urbano (que graus de interligacdo e correlacdo entre
criatividade urbana e competitividade; sustentabilidade; qualidade de vida e coeséo social, econémica,
espacial; politica urbana / estratégia e planeamento urbano / governanca urbana), entre Criatividade e
Competitividade Urbana, entre Criatividade e Internacionalizacéo das cidades, e entre Criatividade e
Governanca Urbana (a principal interligacdo do projecto: Que estruturas e processos de governanga
melhor poderdo potenciar a criatividade urbana? Que estruturas de criatividade para uma qualifica¢do da
prépria governagao? Sob que espacos e processos se podera consolidar uma elevada sinergia no sentido
da qualificacdo urbana — ou seja, no sentido da vitalidade, da competitividade e da sustentabilidade?).
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criatividade em espaco urbano e discutir quais as estratégias politicas e processos de
governanca que melhor a poderdo potenciar.

Apbs um breve enquadramento geral sobre o projecto em que esta artigo se insere
(seccédo 2) e de uma breve descricdo da metodologia que esteve na base da recolha de
informacdo efectuada (seccdo 3), procede-se ao longo das seccdes seguintes a uma
analise e interpretacdo critica das opinides recolhidas em relagdo a um conjunto de
aspectos: a discussdo dos conceitos centrais do projecto (seccdo 4); os lugares e as
condigdes da criatividade na contemporaneidade (seccdo 5), as dimensbes da
mobilizacdo e dos consensos face a criatividade urbana (sec¢do 6) e a intervencgdo
publica para potenciar a criatividade (sec¢do 7); uma breve nota conclusiva (sec¢éo 8)

encerra a analise com uma sistematizacao dos principais resultados obtidos.

1. O projecto Creatcity: enquadramento geral da pesquisa em curso

A anélise das percepcOes sobre espacos criativos, factores de criatividade e formas de
governanca efectuada neste artigo, a partir do conjunto de entrevistas exploratérias
realizadas no &mbito do projecto Creatcity, enquadra-se necessariamente nos objectivos
e na logica de estruturacdo assumida para este projecto. Fara portanto sentido, antes de
entrarmos na explanacdo desses resultados, fazermos um breve enguadramento da
I6gica de estruturacdo do projecto, que foi determinante para as op¢Ges metodoldgicas e
conceptuais seguidas na realizagao destas entrevistas.

No essencial, a estrutura metodoldgica do projecto assenta em 6 Work-Packages (WP)
analiticos principais (a que se juntam outros dois de caracter mais operacional) os quais
incidem em dimensdes de analise especificas, mas fortemente inter-relacionadas. O
primeiro destes WP’s consiste no desenvolvimento de um quadro conceptual para o
estudo dos mecanismos de governanca e 0s processos de regulacdo nas areas
metropolitanas e suas dinamicas, em paralelo ao enguadramento socioeconémico e
politico das nogbes de cidade criativa. E uma dimensdo fundamental da pesquisa
efectuada, mobilizando alids transversalmente a totalidade da equipa, e é o ponto de
partida para as analises mais “especificas” que se aprofundam nos 4 WP’s seguintes. As
entrevistas exploratdrias realizadas (bem como a escolha de estudos de caso a
aprofundar) enraizam-se necessariamente na reflexdo efectuada neste ambito.

Com base na grelha conceptual e analitica bem como nos principios de analise empirica

definidos neste primeiro quadro, desenvolvem-se entdo em paralelo 4 WP’s de caracter
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mais tematico, aprofundando um conjunto de questdes que foram consideradas
fundamentais para a andlise da criatividade urbana e das formas de governanga em que
assentam as dinamicas criativas: (i) um analisa 0S mecanismos que suportam a
competitividade e a insercdo em redes internacionais dos agentes econémicos, incidindo
particularmente nos conceitos de competitividade territorial, reestruturagdo econémica e
empreendedorismo; (ii) outro, por sua vez, procura equacionar o papel da criatividade e
dos recursos criativos no desenvolvimento, reestruturacdo e competitividade urbanas,
partindo da identificacdo das actividades e recursos criativos, particularmente no campo
das actividades culturais; (iii) num outro WP, o objectivo pretendido é tentar
compreender os impactos da globalizacdo na apropriacdo fisica e social do espaco
urbano, na sua vivéncia e suas representacdes, incidindo assim nas problematicas da
vida citadina e do ambiente urbano e da forma como estes condicionam a criatividade;
e, por fim, um altimo WP temaético centra-se na questdo da internacionalizacdo da
governanca da cidade, das suas instituicdes e politicas, procurando avaliar em particular
a acc¢do institucional dos governos sub-nacionais para a promocdo internacional das
cidades. Qualquer destas areas tematicas representa portanto uma vertente fundamental
na componente empirica desta investigacdo, incluindo obviamente aqui também o
conjunto de entrevistas exploratorias realizadas.

Por fim, um altimo WP principal, desenvolvido na sequéncia dos anteriores, resulta da
analise das conclusdes obtidas em cada um destes, e da analise dos elementos de
sucesso e insucesso nas experiéncias e dindmicas criativas analisadas, focando-se na
questdo da promocdo do desenvolvimento territorial, e tendo entdo como objectivo a
identificacdo de linhas estratégicas orientadoras, em termos de governanca urbana, com
um foco particular no caso especifico da cidade de Lisboa. As entrevistas exploratorias
realizadas tém aqui também um papel fundamental na percepcdo das dinamicas
existentes em cada uma das cidades, dos mecanismos de governanga que lhe estdo
subjacentes, e dos factores de sucesso ou insucesso que lhe estdo associados.
Naturalmente, o desenvolvimento de cada uma das dimensGes incorpora uma
abordagem conceptual (que permite analisar 0s mecanismos de governanga no
desenvolvimento urbano e entender algumas dinamicas recentes associadas a
criatividade, aparentemente bem sucedidas, verificadas nestas areas urbanas) e uma
avaliacdo com base em estudos empiricos, de mecanismos e de ferramentas de
planeamento que apoiem politicas adequadas aos mais diversos modelos de governanca

e estratégias de desenvolvimento urbano. Para esta pesquisa empirica, na sequéncia das

2721



1* CONGRESS0 DE DESENVOLVIMENTO 2" CONGRESSO LUSOFONO

1ONCONC REGIONAL DE CABO VERDE DE CIENCIA REGIONAL
J N v S N 15° Congresso da APDR 2 Congresso o Gestbo » Consarvagio
" da Nalweza

entrevistas exploratorias aqui analisadas, e em paralelo com outro trabalho empirico
(analise estatistica, etc.) que esta ser desenvolvido nos diversos WP’s, foram definidos
10 casos de estudo, com caracteristicas institucionais, morfoldgicas e socioculturais
muito diversas, nas 3 &reas urbanas em analise, estando neste momento a ser

trabalhados os resultados respectivos.
2. Enquadramento metodoldgico: as entrevistas exploratdrias nas 3 cidades

No que respeita concretamente a andlise efectuada neste artigo, conforme acima foi
referido, foram assim realizadas entrevistas a actores privilegiados em cada uma das 3
cidades em andlise neste projecto, com o intuito de questionar e explorar o quadro
conceptual definido e de o explorar empiricamente.

A escolha dos entrevistados pretendeu abarcar a diversidade de intervenientes na esfera
da governanca das cidades criativas: o sector publico nas suas diferentes escalas (local,
regional e central/federal) e areas de intervencdo (cultura, ordenamento do territério,
promogédo do desenvolvimento); o sector privado e a vertente de associativismo e da
actividade orientada por fins ndo lucrativos. No total, foram realizadas 22 entrevistas
exploratdrias nas trés cidades: Lisboa (10 entrevistas), Sdo Paulo (6) e Barcelona (6).

No conjunto das trés metrépoles seleccionaram-se actores ligados a administracao
publica local (municipios, ayuntamentos, prefeituras), em diversas areas de actuacéo
ligadas a0 ambito do projecto (p.e., urbanismo, desenvolvimento social, relagfes
externas), bem como actores institucionais (nos campos do ordenamento do territério e
desenvolvimento regional e da cultura) ligados aos governos respectivos (niveis central
/ estadual / federal) e estruturas regionais, e ainda estruturas empresariais directa ou
indirectamente ligadas ao desenvolvimento urbano. Paralelamente, escolheram-se
peritos de empresas de consultoria ligadas ao desenvolvimento urbano e as politicas
publicas e as industrias criativas bem como e instituices com actividade directa na
producdo e organizacdo de eventos e actividades culturais. Na figura 1 pode ser
consultada a listagem das entrevistas exploratorias consideradas nesta analise e 0 seu

enguadramento.
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Figura 1: Lista de entrevistas exploratorias realizadas

Actuacdo | Consultoria | Produgéo
Publica / Academia | Criativa
/ Politica / Cultura
Lisboa
LO1 Camara Municipal de Lisboa /
Manuel Salgado Vereacdo UrbanisFr)no X
L02 | Augusto Mateus Augusto Mateus e Associados X
. . Cémara Municipal de Almada /
L8 Domingos Rasteiro Departamento CuFI)tura %
L04 | Natxo Checa Associacdo Zé dos Bois X
L05 | Rolando Borges Martins | Parque Expo X
L06 | Nuno Artur Silva Producdes Ficticias X
LO7 | Antdnio Fonseca Ferreira | CCDRLVT X
L08 | Guta Moura Guedes Experimenta Design X
L09 | Catarina Nunes Ministério da Cultura X
L10 | Anténio Mendes Baptista | Secretaria Estado Ordenamento do X (X)
Territorio
Barcelona
BO1 | Maravillas Rojo Ajuntament de Barcelona / Agéncia
Barcelona Activa
B02 | Jordi Pascual Agenda 21 Cultura de Barcelona X
B03 | Oriol Nel.lo Generalitat da Catalunha X (X)
B04 | Santiago Errando Associacao Palo Alto X
BO5 | Josep Ramoneda CCCB X
B06 Oriol Clos i Costa Ajuntament de Barcelona / X
Departamento Urbanismo
Sédo Paulo
S01 | Jorge Wilheim Jorge Wilheim Consultores (X) X
S02 | Lidia Goldenstein Consultora Economia Criativa X
S03 | Ana Carla Fonseca Reis | Garimpo de Solugdes X
S04 Flavio Goldman Prefeitura de S@o Paulo / RelagBes X
Internacionais
S05 Bruno Feder Empresa Regional Planejamento X
S06 Luis Bloch Prefeitura de S&o Paulo / Secretaria de X
Planejamento

O trabalho de campo foi realizado nas 3 cidades, em periodos distintos, entre 2008 e
2009. A entrevista semi-directiva foi gravada e tratada pela equipa do projecto, sendo
explorados neste texto alguns dos resultados com ela obtidos. As entrevistas procuraram
explorar particularmente alguns dos conceitos e nogbes base do projecto (p.e.,
criatividade, criatividade urbana, vitalidade urbana, bairros/comunidades criativas,
competitividade urbana) e basearam-se em concreto num conjunto de questdes em torno
dos seguintes topicos (veja-se 0 guido da entrevista exploratdria no anexo 1):

- Perceber onde e sob que formas se percepciona a criatividade na cidade respectiva;

- Discutir e articular as nogdes de criatividade, vitalidade e competitividade urbana;

- Discutir em que condi¢fes (fisicas, econdmicas, culturais, sociais,...) melhor se
podera desenvolver a criatividade nas cidades;

- Discutir que tipo de intervencao publica podera potenciar a criatividade;
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- Sugerir potenciais estudos de caso e experiéncias interessantes para analise mais

detalhada na sua cidade.

3. A discussao dos conceitos de base: vitalidade, competitividade e criatividade
na Cidade

Uma das linhas de inquiri¢cdo e analise prosseguida associou-se a discussdo de alguns
dos conceitos estruturantes de todo o projecto e a forma como estes eram
percepcionados e discutidos pelos entrevistados. Pretendia-se identificar o que é que 0s
entrevistados entendem pelos 3 conceitos principais do projecto (vitalidade, criatividade
e competitividade) e a forma como analisam a relacdo entre estas trés nocoes.
Importava-nos, nomeadamente, aferir se estes eram entendidos como ‘estados’ ou
‘processos’ e se seriam condicBes verdadeiramente desejaveis para qualquer realidade
ou territdrio. Estes conceitos tinham sido alvo de discussdo anterior aprofundada por
parte da equipa do projecto, tendo-se estabilizado um conjunto de nocGes operativas (cf.

Seixas, 2008, Costa et al 2007) que se confrontavam com as percepcdes destes agentes.

a. A\Vitalidade Urbana

Num territério urbano a vitalidade é essencialmente entendida como uma dimensao

dindmica, energética, de movimento. Assim, 0S componentes que estruturam e que

produzem as “energias” urbanas sdo naturalmente componentes vitais para a afirmacao

e qualificacdo urbanas (Guerra et al, 2006).

Uma “area urbana (re)vitalizada’, pode neste quadro ser assumida (Seixas, 2008) como

aquela com capacidade de gerar:

(1) actividades - sugerindo isto vitalidade, energia, animagdo, acontecimento, num
determinado contexto urbano, 0 que exige a presenca de pessoas (a residir, a
trabalhar, a passar), e viabilidade e sustentabilidade ao nivel do que produz e
como se mantém; esta actividade pode corresponder a uma vitalidade econémica
(investimento na area, emprego, transac¢do de propriedades), social (uso do
espaco publico) e cultural (eventos, espectaculos);

(i)  transaccGes — ou seja, trocas ao nivel econdmico (consumo, transaccao de
propriedades), social (relagbes, compromisso e participacdo) e cultural (redes,
trocas de informacéo e ideias)...), e
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(iii)  diversidade - a qual pode ser economica (de actividades, estabelecimentos,
habitacdes), social (cidade facilitadora para a expressdo de um individualismo
criativo) e cultural (multi-identidades, cidade tolerante)...) .

As respostas dos entrevistados apontam para uma forte ligacdo entre criatividade e a

vitalidade, associando criatividade a pressupostos de dinamismo, densidade e um

grande numero de eventos e acontecimentos (em especial os de pequena escala - muito
mais do que os de grandes dimensdes).

Esta percepcdo é particularmente valorizada em termos de dindmicas territoriais

especificas em certas areas da cidade, nomeadamente na situacdo dos bairros culturais

identificados (nomeadamente nos centros das cidades), e de operacGes e dinamicas de
ocupacdo de areas degradadas ou abandonadas, nomeadamente industriais. Foi também
notado (mas questionado) o potencial da criatividade urbana e das “actividades
criativas” para a vitalizacdo tanto de zonas extensivas actualmente abandonadas ou
desactivadas (portuarias, industriais, mesmo fora do centro das cidades), bem como para

as zonas mais “suburbanas” e os bairros mais “normais” e “neutros” da cidade.

b. A Competitividade Urbana

O conceito de competitividade é entendido de forma relativamente lata pela equipa, ndo
sendo assumido de forma monolitica como um conjunto de meras vantagens
competitivas estaticas. A nocdo de competitividade territorial, em particular, tem de ser
assumida como a capacidade de um espaco oferecer qualidade de vida e bem-estar aos
seus “utentes” que lhe permita manter uma dinamica de desenvolvimento sustentavel
face aos outros (fixando residentes, criando emprego, garantindo amenidades e
gualidade de vida aos utilizadores, assegurando a sustentabilidade dos recursos,
garantindo a participacdo e a identidade cultural, etc.).

A nocdo de competitividade deve ser construida, neste quadro, tendo em atengédo alguns
eixos fundamentais de reflexdo (cf. Seixas, 2008): trata-se de um conceito complexo
referenciada a um “processo” e ndo uma nogdo “simples” associada a um “estado”;
pode ser referido a diferentes niveis e areas de diagndstico, comportamento e
intervencdo, tomando com referéncias, nomeadamente, a “empresa”, a “inddstria”, o
“pais”, a “regido”, o “bloco” regional supra-nacional; é uma nocdo relativa,
comparativa, dindmica que remete para um tratamento relativamente exigente do

“tempo”; constitui uma variavel pluridimensional resultante de processos econémicos,
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sociais e politicos complexos, ndo podendo, por isso mesmo, ser retratada por
indicadores simplificados ou parcelares.

E certo que criatividade e promogéo da competitividade ndo andardo necessariamente a
par (muitas das perspectivas de promogéo a competitividade ndo originam necesséria e
directamente um aumento da criatividade urbana — e vice versa). Mas uma nogdo mais
alargada de competitividade — que inclua valores urbanos hoje em dia considerados
crescentemente de base, tais como o desenvolvimento equitativo, a qualidade de vida, a
sustentabilidade ecoldgica, a garantia da cidadania e da expressdo cultural e identitaria —
poderd aproximar-se consideravelmente das perspectivas da criatividade urbana,
gerando elementos e dindmicas complementares.

Com efeito, no decorrer da andlise das entrevistas, a competitividade (entendida de
forma variavel e algumas vezes ideologicamente muito marcada) ndo é em geral vista
como uma mais-valia. Contrariamente a relacdo que se percebe existir entre vitalidade e
criatividade, no caso da competitividade, muitas das respostas ndo apontam para tal
relacdo, e defendem, nomeadamente, que a cidade competitiva ndo tem de ser criativa.
No entanto, grande parte dos entrevistados assume que a promogdo de uma cidade

“criativa” promove necessariamente a sua sustentabilidade e a competitividade.

c. ACriatividade Urbana

Procurou-se igualmente entender as percepcfes dos varios actores relativamente a
multiplicidade de conceitos e dimensdes (cf. Kunzmann, 2005) desenvolvidos nos anos
mais recentes em torno da ideia de criatividade e da sua aplicacdo a cidade, e a forma
como estes percepcionavam e se posicionavam face aos multiplos debates e discussdes
em torno destas nocodes (p.e. ‘criatividade urbana’, ‘cidade criativa’, ‘espacos criativos’,
‘actividades criativas’/‘indUstrias criativas’, ‘meios criativos’). Esta multiplicidade
conceptual tem sido profusamente discutida pela equipa do projecto (cf. Costa et al,
2007, 2008; Costa, 2008; Seixas, 2008), partindo de no¢des mais latas e consensuais no
meio académico (por exemplo, para Csikszentmihaly (1996), a criatividade € entendida
“qualquer acto, ideia ou produto que altera um determinado estado-da-arte, ou que
transforma uma dada situagdo, numa outra”) e equacionando os vectores fundamentais
para a sua analise no espaco urbano. Como notam Costa et al (2007) importa atender as
diversas dimensfes questionadas por Boden (1990) - a criatividade (mais fundamental
ou “incremental”) como algo de novo, inovador, e de valorizavel -, sendo

particularmente de destacar aqui o papel de reconhecimento social e da legitimacgéo e
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valorizacdo social da criatividade: s se sera criativo se se for reconhecido (por muitos
Ou por poucos, € certo...) como criativo (e muitos o foram apenas bem depois do seu
tempo, como sabemos...). Este reconhecimento ndo é universal e é socialmente
marcado e determinado e isto remete-nos para aspectos fundamentais na organizagdo do
espaco urbano e na estruturacdo da organizacao espacial das ‘actividades criativas’ (cf.
Scott, 2006; Costa, 2008), em particular alguns factores associados a aglomeracao e a
criacdo de meios e ambientes especificos, fundamentais para o surgimento (e
reconhecimento) da criatividade (veja-se a este propésito Costa et al, 2007; Costa,
2008).

Identificado como relativamente “recente” pela generalidade dos actores entrevistados,
0 conceito de (ou a preocupacdo com a) criatividade urbana parece-lhe estar bastante
ajustado a um contexto contemporaneo, subvertendo 0s ‘“sectores classicos” e
popularizando-se por isso. Corresponde a entrada de novas influéncias na discusséo
sobre a cidade e implica uma alteracéo e renovacao no pensamento sobre o urbano.

As noc¢bes enunciadas sobre criatividade urbana sdo bastante distintas e adoptam
diferentes pontos de vista, como serd natural face a dispersdo de conceitos nesta area.
Para muitos dos entrevistados, a criatividade urbana é o resultado de actividades e
projectos colectivos que acontecem na cidade, ou seja, corresponde ao somatério de
tudo, e ndo apenas das grandes intervencfes ou os grandes empreendimentos. Para
outros, a criatividade esta intrinsecamente relacionada com as pessoas (e ndo tanto com
as cidades) e implica a participacdo publica nos processos sociais (chegando no caso de
algumas entrevistas, sobretudo em S&o Paulo, a ser muito associada a uma dimenséo
“cultural” e identitaria da populacdo local, eventualmente ligada as necessidades
permanentes de combate as dificuldades da vida quotidiana).

Noutros casos ainda, sdo abordadas ambas as perspectivas, assumindo-se que a
criatividade se expressa precisamente pelo conjunto destas duas: uma primeira
dimensdo pessoal, uma segunda mais colectiva e ligada a cidade e a um planeamento
colectivo (sobre isto, é referido que uma cidade melhorada atrai individuos e
criatividade).

A aproximacdo do conceito de criatividade ao imaterial e intangivel é também
referenciada, surgindo assim uma definicdo mais abstracta, que ndo corresponde a
espacos especificos nem a bairros ou zonas criativas: uma criatividade imaterial, leve,
flexivel, fora de um sistema, associada a comportamentos ou campos de acgao. Por seu

lado, um outro tipo de respostas define o conceito através dos sectores em que se
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expressa: na inovacdo da inddstria e nas empresas, na investigacdo cientifica, na
tecnologia ou na educacdo. Mais imediata e frequente ainda é a clara a ligacdo da
criatividade a cultura e a arte (embora ndo assumida em geral como exclusiva). Por fim,
alguns entrevistados remetem para a sua multidimensionalidade (urbana, comercial,
artistica,...), tentando apelar para a necessidade de cruzamento entre estas dimensoes.

Na pratica, em paralelo a uma certa desconfianca em relacdo a forma como a retorica
das cidades criativas tem sido lancada nalguns paises e situacfes, percebe-se em geral
um desconforto com a excessiva colagem as etiquetas de actividades “culturais” e
mesmo “criativas (em sentido mais amplo)” e uma necessidade de identificar
criatividade urbana com algo de transversal a sociedade e a economia actual (remetendo
para novas formas de actuar, produzir, organizar, intervir, consumir), e portanto também

transversal a cidade e a actuacao publica que sobre ela se pode desenhar.

4. O(s) lugar(es) da criatividade na cidade contemporanea

Apbs diversas décadas de uma tendéncia quase univoca de expansdo urbana, por efeitos
de metropolizacdo continua, sucede hoje em dia uma simultaneidade de pelo menos
duas grandes tendéncias de producéo e de reproducdo urbana: por um lado consolidam-
se movimentos de requalificacdo e mesmo de revitalizacdo das malhas urbanas classicas
e consolidadas até meados do século XX; e em simultaneo, prosseguem 0s movimentos
de ‘emergéncia urbana’ e de continua metropolizacdo, sob novas formas, estruturadas
cada vez mais por efeitos de tempos (de vida, de consumos, de producdo) que de espago
(embora continuando a alterar este de forma intensa). Afirmam-se assim meta-estruturas
espacio-temporais, onde os comportamentos das velhas varidveis-chave de localizacéo
preferencial se estendem de forma cada vez mais espectral e relativizante (Storper e
Manville, 2006).

Efectivamente, as teorias (e as praticas) das escolhas urbanas, para familias e empresas
— e que, supostamente, precedem as teorias (e as praticas) de producdo urbana — s&o
hoje muito diferentes. Diversas questdes se colocam: Serdo coincidentes (ou pelo
menos, proximos) 0s pressupostos tedricos para por um lado as escolhas urbanas
inerentes aos movimentos de revitalizacdo, e por outro para 0s movimentos de continua
metapolizacdo de escala regional? Como desenvolver entendimentos mais sistémicos
para o desenvolvimento urbano presente — entendimentos que permitam apoiar uma

melhor interpretacdo das actuais dindmicas de evolugdo das metapoles como um todo?
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E, nesse sentido, como melhor construir e apoiar novas e influentes politicas para as
cidades de hoje, para as suas necessidades e oportunidades? E, no que aqui mais nos
concerne, que efectivos lugares epistemoldgicos, condicionantes e/ou catalizantes, para
a criatividade, perante a cidade?

Florida (2002) aponta que as prioridades das politicas urbanas deverdo passar,
sobretudo, pela qualificacdo (ou mesmo exceléncia) da vida urbana, pelo menos em
certos e determinados bairros (0s ‘centros criativos’) por forma a que o capital criativo
deseje viver (mais do que trabalhar) em tais locais. Defende, assim, uma expansao da
diversidade e da tolerancia na cidade; uma correspondente qualificacdo dos ambientes e
das amenidades urbanisticas, culturais e sociais. Esta € uma visdo essencialmente
‘competitiva’ das cidades, estruturada sobretudo em funcédo da qualificacdo urbana de
alto nivel — e ainda, em funcgdo da qualidade da interligacdo habitat — trabalho, crendo
por conseguinte em poderosos efeitos catalisadores para as restantes areas urbanas da
meta-cidade, por via os chamados novos trés T’s: tecnologia, talento, tolerancia.

Mas esta perspectiva coloca diversas davidas, se ndo mesmo oposi¢do. Por um lado,
pela ideia de priorizacdo politica (e consequente secundarizacao de outros sectores) para
0 desenvolvimento de meios urbanos de alta qualidade. Colocam-se diversas duvidas
sobre se a presenca de ‘classes criativas’ num determinado entorno urbano, induz
necessariamente um desenvolvimento socioeconomico de médio ou largo espectro. Por
outro lado, e embora Florida pressuponha uma reducdo ao maximo de ‘barreiras a
entrada’ (ou um ‘liberalismo’ s6cio-urbano) nos mais diversos espagos da cidade
(incluindo os prioritariamente eleitos como mais criativos) os efeitos reais e simbolicos
de novos tipos de pressdes, nas respectivas rendas urbanas, dificultam em importante
medida a democratizacdo dos acessos e das oportunidades. O proprio autor tem duvidas,
face a um possivel aumento das desigualdades socio-espaciais — num periodo médio-
longo que, em certa medida, compara as primeiras décadas do anterior paradigma
industrial.

Investigacdo empirica consideravelmente recente parece comprovar que, em diversas
cidades europeias, 0s bairros mais criativos estdo consideravelmente conectados com
uma consideravel variedade social e funcional. Porém, ao fim de um determinado
periodo comecam a sofrer pressdes de localizacdo, por efeitos de aumento do seu capital
simbdlico, afirmando-se paulatinamente uma tendéncia ‘gentrificadora’, ou de aumento

da segregacdo socio-econémica (Musterd e Sako, 2006).
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E nestes ambitos que, face & questdo colocada nas entrevistas exploratorias — Como se
sente e onde se Vé, hoje, a criatividade numa cidade, e em particular, na sua cidade-
metrépole — as respostas se tenham dirigido, desde logo, pelas diferentes perspectivas
(de cada entrevistado) face ao tipo de agentes, de lugares e de tempos que surgem mais
possiveis, mais estimulantes e mais catalizantes nos ambitos da criatividade na cidade
de hoje; e, ainda face a propria sustentabilidade espacio-temporal das actividades
criativas urbanas referidas.
Trés tipologias de posicionamento foram identificadas, na analise das respostas a esta
primeira questdo, as quais denomindmos de cepticismo, positivismo objectivo e
positivismo substantivo:
1. Cepticismo: A criatividade ndo é nem deve ser dimensdo especialmente
relevante de analise e de politica urbana;
2. Positivismo Objectivo: A criatividade deve ser uma dimensdo relevante nas
politicas urbanas de hoje. Enfoque principal na existéncia de espacos e locais fisicos
concretos — muito nomeadamente, nas centralidades urbanas e historicas, e em zonas
pos-industriais e expectantes, face a disponibilidade de espagos, com valores de
renda inferiores as médias;
3. Positivismo Substantivo: A criatividade deve ser uma dimensdo relevante nas
politicas urbanas de hoje. Enfoque principal nos processos sociais, economicos e
culturais da sociedade urbana — quer nos &mbitos da educagédo, do conhecimento e
da investigacdo em Ciéncia e Tecnologia, quer em projectos culturais e sociais
(normalmente de pequena e de média escala).
Na identificacdo de exemplos concretos de territdrios, instituicGes e projectos de
criatividade urbana, e face as respostas obtidas pelo painel de entrevistados,

desenvolveu-se igualmente um padrao tipoldgico (figura 2).

Destacam-se 0s principais elementos de diferenciacéo e de justificacdo para o papel de
dimens@es primordiais nos panoramas de criatividade urbana:

1. Os bairros criativos sdo valorizados pelo seu elevado capital simbdlico, pela forte
componente cultural, e ainda pelas vertentes do turismo e da boémia (Florida, 2000).
Sem margem para qualquer ddvida, os casos do Bairro Alto, de Grécia ou da Vila

Madalena, séo exemplos paradigmaticos;
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Figura 2: Tipologias de Espacos e Processos Primordiais de Criatividade Urbana

(de acordo com as entrevistas realizadas nas 3 cidade)
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2. Os espacos alternativos / emergentes sdo ocupados por classes sociais ou grupos que
detém uma elevada diferenciacdo (artistas, emigrantes), e na grande maioria das
situacBes existem em espacos e dimensdes intersticiais da cidade institucional e
urbanistica, com rendas baixas. Estes espagos e estes grupos tém tido em crescente
interesse, inclusive por parte dos governos locais, face ao reconhecimento da
diferenciacdo cultural como elemento que vincula muitas vezes um elevado capital
criativo;

3. As instituicdes de cultura e conhecimento aliam, na maioria das vezes, uma forte
capacidade institucional com consideraveis recursos econémicos e humanos — tal é o
caso de fundagOes culturais de renome (como a Fundacdo Calouste Gulbenkian em
Lisboa, ou 0 CCCB em Barcelona); de reputadas instituicdes universitarias, com um
importante corpo de investigacdo e docéncia (como a UAB), ou de instituicdes sécio-
culturais fortemente implantadas nas estruturas urbanas (como é o caso dos diversos
SESC, em Séo Paulo);

4. Com forte linha politica desde ha pelo menos duas décadas (Borja e Castells, 1997,
Jessop, 2002), os investimentos urbanos de larga escala envolvem um estatuto de
prioridade politica, uma forte visibilidade social e simbolica, e ainda uma perspectiva de
meta-viviéncia geogréfica, face a estratégias de escala regional. Do fortemente

2731



1* CONGRESS0 DE DESENVOLVIMENTO 2" CONGRESSO LUSOFONO

1ONCONC REGIONAL DE CABO VERDE DE CIENCIA REGIONAL
J N v S N 15° Congresso da APDR 2 Congresso o Gestbo » Consarvagio
" da Nalweza

publicitado Projecto 22@ em Barcelona, a Cidade Ital em Séo Paulo, séo projectos de
largo espectro que implicam uma importante marca nas dindmicas urbanas das
respectivas metropoles;

5. Os multiplos projectos sociais e culturais de génese local, e que emergem pelas mais
diversas malhas urbanas, sdo quase exclusivamente de origem privada ou ainda
comunitaria/associativa. Tal como em relacdo aos espagos expectantes da cidade —
muitas vezes construindo a sua propria ocupacdo — sdo projectos desenvolvidos por
grupos ou associagdes da mais variada ordem, embora demonstrando elevado potencial
de diferenciacdo e de criatividade. Incluem-se aqui desde projectos de qualificacdo a
escala de um bairro (da afirmagdo simbolico-cultural do Santos Design District a
criatividade socio-educativa da Associacdo de Pais de Telheiras, em Lisboa), até a
escala da grande cidade (como o movimento de intervencgdo civica Nossa S&o Paulo); e
naturalmente os mais variados projectos de criacdo e divulgagdo artistica (da
Experimenta Design em Lisboa ao Festival Sonar em Barcelona);

6. As classes sociais e profissionais mais ligadas a criatividade sdo muito proximas das
tipologizagdes profissional recentemente definidas neste campo (cf. Costa et al, 2008),
embora os entrevistados de S&o Paulo tenham colocado uma interessante énfase nas
classes mais pobres e ainda nos agentes econdmicos / empresarios — ambos referidos
pelo facto de a sua prépria sobrevivéncia depender, antes de tudo, da sua capacidade
criativa.

Como acima referido, e prosseguindo as metodologias previstas no programa de
investigacdo em curso, foram escolhidas 10 destas situacdes de prioridade criativa nas
cidades, para detalhados estudos de caso®, de forma a aprofundar as analises e hipéteses
abertas nestes nossos ambitos.

A referéncia, por parte dos entrevistados, dos diferentes tipos de espacos e de processos

primordiais para a criatividade urbana na cidade contemporénea, baseou-se

> Os dez estudos de caso, presentemente em desenvolvimento, repartem-se da seguinte forma:

a) Quatro estudos de caso em Lisboa — um bairro criativo (Bairro Alto / Chiado); uma zona poés-industrial
(Alcantara) envolvendo projectos culturais de média escala, e a perspectiva de prioridade politica de larga
escala; uma zona historica e alternativa/expectante da cidade, com forte multiculturalidade e diversidade étnica
e cultural (Martim Moniz); e ainda, a zona do centro de Almada, com dinamicas interessantes face a sua
condicdo semi-periférica

b) Trés estudos de caso em Barcelona — um bairro criativo (Gracia); uma grande operacdo de requalificagdo
urbana, associada as novas tecnologias e actividades criativas (0 projecto 22@); e um projecto social e cultural
desenvolvido por um colectivo de agentes criativos, inserido num espago industrial abandonado (Associagdo
Palo Alto);

c) Trés estudos de caso em S&o Paulo — um bairro criativo (Vila Madalena); um projecto cultural e econémico,
ja com importante lugar no panorama simbdlico da cidade (a Fashion Week); e uma institui¢do sdcio-cultural
em rede, com importante papel de insercdo e de emancipagdo das populagdes (0 SESC — Sao Paulo).
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evidentemente em determinadas linhas de pressupostos. Sistematizaram-se estas linhas
sob uma perspectiva metabolica, de ordem similar as propostas interpretativas de Ferrdo
(2003) e Seixas (2006) para o entendimento da cidade como um elemento eco-
sistémico, com ambitos de espacgos e de paisagens (o corpo da cidade), de redes e de
fluxos (o sangue da cidade), e de cultura e de cosmopolitismo (a alma da cidade).
Também aqui foi relativamente simples estruturar uma tipologia dos tipos de cidade
perspectivados, base para a cenarizacao da criatividade urbana pensada e sugerida por
cada um dos entrevistados: a) a cidade compacta; b) a meta-cidade informacional; c) a
cidade cultural; d) a cidade intercultural (cf. Figura 3).

Figura 3: Eco-Sistémica da Criatividade Urbana

(de acordo com as entrevistas realizadas nas 3 cidades)

Tipos de Compacta Meta-cidade Cultural Intercultural
cidade Informacional
Bairros Criativos, Universidades e Espagos imaginarios Espacos
Espacos e Espagos em Parques Tecnoldgicos, e ficcionais, multifuncionais e
Paisagens requalificagdo e Investimentos de Larga | Projectos de génese heterogéneos,
emergentes escala local Projectos de génese

local

Conhecimento

Conhecimento

Diversidade

Redes e Fluxos | Quotidianos Sociais Inovagéo Inovagéo Quotidianos Sociais
Proximidade Talento Talento Experimentacao
Tecnologia Tecnologia Toleréncia
Culturae Diversidade Singularidade Singularidade Diversidade

Cosmopolitismo

O tipo de cidade mais referido dirige-se para a perspectiva da cidade compacta, a deter
condi¢Bes para uma vivéncia quotidiana em espacos de proximidade e de Optima
mobilidade, possibilitando assim uma maior convivéncia social e dindmicas de grupo
(nomeadamente, entre diferentes) catalisando-se 0s cruzamentos, as trocas e as
oportunidades. Estas sdo as perspectivas que mais destacam os bairros criativos, bem
como 0S espagos emergentes — quer pos-industriais, quer pos-habitacionais
(abandonados), normalmente em zonas consideravelmente centrais da respectiva
metropole. Destaca-se a relevancia do contacto pessoal, para o “cruzar de fronteiras que
permita que a criatividade se replique e se expanda” (como referiu um dos
entrevistados). Embora baseada nas relagbes sociais, esta perspectiva incide na
relevancia da compacidade e da proximidade urbana. A diversidade social e econémica
¢ uma das condicOes estruturantes mais referidas, salientando-se a necessidade de

coexisténcia de diferentes tipos de espacos, funcionalidades e tipologias urbanas. Outras
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condigdes sugeridas realcam a importancia de uma arquitectura que estimule e inquiete,
e a existéncia, nestes ambitos, de elementos que marquem e que influenciem.
Pressupde-se a existéncia de um problema/tensdo ou de uma oportunidade — sendo que,
neste sentido, um bairro “normal” pode ndo ter nem grandes problemas nem grandes
oportunidades. Finalmente, a condicdo mais essencial coloca-se na diferenca (“a
banalizacdo € a anti-cidade, os lugares comuns empobrecem a ficcdo urbana” referiu
outro entrevistado).

A meta-cidade informacional é menos referida pelos agentes de ordem mais cultural,
mas em contrapartida € muito evidenciada pelos agentes mais econdmicos e/ou
institucionais. Para estes, as componentes do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia
sd0 0s maiores motores para a sinergia de intercambios e para a criatividade na cidade
contemporanea. Em simultaneo, sdo enaltecidos os sectores e os clusters com maiores
potencialidades no @mbito das tecnologias de ponta e da inovacgdo. Foi referida a
relevancia da diferenciagdo nos modelos de consumo e de producao e, nesse sentido, a
necessidade de aposta na singularidade e diversidade dos modelos de producdo e de
design de produtos e de servicos. Estas sdo perspectivas que ndo deixam de pressupor
determinados elementos urbano-espaciais, muito nomeadamente a necessidade de
elevados padrées de conexao quotidiana na meta-polis em permanente estruturagéo.

A perspectiva da cidade cultural entende que tdo ou mais importante que a cidade fisica
e social, sera a cidade intangivel. A cidade ficcional e imaginada, a cidade dos sonhos e
dos afectos. Uma cidade invisivel, mas que é a grande estruturadora da construcao de
historias, pela singularidade das experiéncias — e experimentacdes — de cada agente
criativo. Neste sentido, sdo vitais os ambitos organicos, no desenvolvimento das mais
variadas dinamicas e projectos, muito nomeadamente de dmbito social e cultural, e
essencialmente de génese a escala mais local. Como referiu um dos entrevistados, “uma
cidade sera tanto mais rica quanto mais diversidade de ficcGes poder ter. A riqueza da
cidade € e serd a memdria das pessoas e 0 seu eterno reavivar e retransformar, numa
perspectiva de vivéncia sobretudo emocional”.

A perspectiva da cidade intercultural invoca ambientes de diversidade e de tolerancia,
que propiciem assim a exponenciacdo da criatividade pelo confronto com a assimetria e
a diferenca — incluindo a diferenca economica e social. Sugere-se um muito menor
controlo ou mesmo planeamento, preferindo-se mesmo ambientes de uma certa
instabilidade e desorganizacdo. A incerteza e a tensdo, criadas através da existéncia de

elementos que inquietem, surgem como motores capazes de criar oportunidades para o
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desenvolvimento da criatividade, e de dinamicas e processos que propiciem novos

conhecimentos.
5. Mobilizacéo e consensos face a criatividade urbana

E um facto inegavel que a relacdo entre criatividade e desenvolvimento urbano
contempla um debate de crescente intensidade desde pelo menos o inicio desta década
(Scott, 2006). N&o obstante, existem ainda ‘‘vastos campos a necessitar de maior
debate, esclarecimentos e mesmo de novas abordagens” - frase particularmente
pertinente, face as fortes mutacGes paradigmaticas presentemente em curso. Scott,
justamente, levanta diversas perspectivas para o aprofundamento destes debates, quer
relativamente a novos e potencialmente promissores campos de interpretacdo e de
percepgdo da criatividade urbana, quer relativamente aos tipos de processos e de
estruturas economicas, sociais e geograficas mais relevantes e/ou necessarias para a
melhor expanséo e consolidacdo da criatividade como factor de “qualificacdo do local”.
E face a esta ordem de novas aberturas e de novos questionamentos, que se procurou
aprofundar, face as trés metrépoles em analise, ndo sO o tipo de espacos e de agentes
classificados pelos entrevistados como de maior potencial (veja-se a sec¢do 5), mas
ainda uma perspectiva de tematicas (ou melhor, de panorama de estruturas e de
processos) sociais, economicas, culturais e evidentemente politicas, mais vitais para
uma vitalidade criativa nos multiplos e variados tipos de “meios” e de configuracdes
espaciais e geograficas da cidade.

Nesse sentido, e face as propostas de tematicas mais vitais, a equipa do projecto
desenvolveu posteriormente um exercicio mais integrado, de ordem mais qualitativa e
comparativa — seguindo, nomeadamente, metodologias similares as propostas pela
reconhecida andlise prospectiva e estratégica de actores (Godet, 1993) — aviltando-se
assim dos graus de consenso (em primeiro lugar) e de mobilizacdo (em segundo),
perante as diferentes dimensdes referidas e enfatizadas, e face ao conjunto dos
entrevistados nas 3 cidades/metrdpoles (cf. Figura 4).
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Figura 4: Temas Vitais para a Criatividade Urbana — Graus de Mobilizagdo e de Consenso

De acordo com as entrevistas exploratdrias desenvolvidas em Lisboa, Barcelona e S&o Paulo
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Os resultados revelam um espectro muito interessante de perspectivas de mobilizacdo e
de consenso:

i Existem dimens@es que, embora referidas por diversos entrevistados, ndo colhem
facil consenso — muito nomeadamente, 0 apoio a agentes e a espagos alternativos de
criatividade, bem como a necessidade de uma efectiva descentralizacdo da gestéo e
da programacao cultural na cidade;

ii. Por outro lado, tendo havido uma elevada énfase por determinados entrevistados —
nomeadamente em Sdo Paulo e (nas 3 cidades) nos agentes de ordem mais
economica — a necessidade de se construir uma estratégia propria para as inddstrias
criativas, ou mesmo a criacdo de organismos publicos ou para-publicos dirigidos
explicitamente para o desenvolvimento das indGstrias criativas nas cidades®. No
entanto, esta énfase detém um consenso consideravelmente reduzido;

iii. As dimensdes mais ligadas a disponibilizacdo de condicbes de boa qualidade de
vida a generalidade das sociedades urbanas (espacos publicos de qualidade, boa
mobilidade publica, multifuncionalidade, maior participacdo) detém um consideravel

& A exemplo das CIDA’s britanicas (Cultural Industries Development Agencies).
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consenso, bem menor mostra ser o grau de mobilizacdo — pelo menos, do espectro
global dos agentes entrevistados — para tais tematicas consideradas vitais;
Finalmente, a questdo da inter-culturalidade, e a perspectiva de maior investimento
nas dimensbes educativa e cultural, mereceu grande consenso por parte de
praticamente todos o0s entrevistados. Embora os correspondentes graus de
mobilizacdo ndo correspondam de ordem similar a tal consenso, estes ndo deixam de
ser superiores aos mais ligados as dimens@es especificamente mais urbanas (referidas

na alinea anterior).

6. Governanca e Criatividade na Cidade

Charles Landry perguntava, em 2003, qual o lugar da criatividade (um lugar
epistemoldgico, antes de mais) nas possiveis (re)estruturacdes interpretativas, sécio-
culturais e, consequentemente, politicas, em torno da cidade. O primeiro confronto entre
politica e criatividade parece mostrar, de forma consideravelmente vincada, como a
grande maioria das estruturas de governo e de planeamento, se encontram demasiado
estaticas e auto-complacentes para se permitirem, a elas préprias, grandes doses de
criatividade na forma como actuam e como governam as suas proprias urbes. Este € um
panorama, no entanto, que paulatinamente se altera quando nos contextos globais da
governagdo e do planeamento, conseguem entrar (e ter capacidade para influenciar)
actores e profissionais mais criativos. Kunzmann (2003), justamente, desenvolve uma
lista de ‘actores criativos’ para 0s processos de gestdo e de governacdo nas cidades:
desde lider politicos que desenvolvem novas visdes, a planeadores imaginativos, a think
tanks de investigadores independentes, a artistas, a imigrantes, a jornalistas.

Nesse sentido, mostram ser necessarios: em primeiro lugar, projectos e processos
catalisadores de governanca, de cooperacao e de inovacéo colectiva; e em segundo lugar
a instalacdo ou enaltecimento de ‘meios’ onde os actores criativos possam ganhar
‘inspiracdo’ e ‘motivacgdo’ para a sua acc¢do. A indugéo de criatividade no governo e
administracdo da cidade, implica ndo s6 uma perspectiva de longo prazo, como uma
perspectiva de transformacéo da prépria politica na cidade.

Justamente por estas perspectivas, a governanca urbana parece mostrar-se veiculo
particularmente estimulante para a disseminagéo da criatividade na cidade. O que ndo
significa uma correlacdo completamente linear, bem entendido — Healey (2004) sugere

que ndo existira uma relacdo absolutamente directa entre criatividade urbana e
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governanca urbana criativa, ou entre inovacdo na cidade e inovacdo na politica da
cidade. Mas ndo deixa de referir que existem importantes potencialidades de influéncia.

Diversas perguntas se abrem, por conseguinte. Que estruturas e processos de
governanga melhor poderdo potenciar a criatividade urbana? Que estruturas e dinamicas
inerentes a politica na cidade (em termos publicos, civicos, colectivos) potenciadoras de
uma boa e democratica interligacdo entre a politica e a criatividade na cidade? Que
estruturas de criatividade para uma qualificacdo da prépria governacdo? Sob que
espacos e processos de ambas se poderéd consolidar uma elevada sinergia no sentido da
qualificacdo (isto &, no sentido da vitalidade, da competitividade e da sustentabilidade)
urbana?

Como sabemos, o debate em torno da governancga urbana tem tido um crescente relevo
em multiplos aredpagos. Por um lado, pelo seu enfoque nas formas de conjugacgéo entre
0s actores sociais, entre diferentes culturas e dindmicas, no sentido da construcao e
responsabilizacdo para objectivos comuns. Por outro lado, pela atencdo a construcéo de
processos de cooperacao e de formas de conducdo politica e cultural mais plurais. Este
potencial tem feito com que o conceito de governanca urbana tenha sido, em
significativa medida, apropriado ndo sé por teéricos da ac¢do colectiva, mas também
por diversos circulos culturais, politicos e mesmo administrativos, tendo mesmo ja
entrado em muita da semidtica discursiva, justificando a existéncia ou a alteracdo de
determinadas estruturas. Uma situacdo que em simultaneo tem trazido, sem surpresas,
um aumento da dubiedade na materializacdo do conceito, perante a abertura de
perspectivas e de justificacbes substancialmente distintas umas das outras (Seixas,
2007). Nédo obstante todas estas atencdes, o potencial da governanca urbana como
veiculo catalisador da criatividade sugere-nos o enunciar dos seus possiveis e multiplos
vectores (Seixas, id.), como pode ser visto na figura 5.

Estas diferentes possibilidades podem ser hard ou soft, e a sua consolidacdo decerto se
baseara nas culturas, normas, praticas e processos de cada local. Na tabela apresentada
na figura 6 colocam-se as perspectivas dos entrevistados, face aos racionais de politica
local, face a criatividade urbana.
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Figura 5: Vectores da governanca urbana como catalizadores de criatividade
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divulgacdo de informacdo e de conhecimento (incluindo,
evidentemente, o conhecimento cientifico) ¢ um dos mais
importantes vectores de transparéncia democratica, de
inclusdo socio-politica e, no fundo, de co-responsabilizacdo.

Féruns e workshops
de debate

Instrumentos de participacdo de determinados agentes
representantes de interesses concretos e/ou da sociedade civil
em geral;

Envolvimento civico
participativo

Desenvolvimento de instrumentos de participacdo dos agentes
da sociedade civil nos processos de reflexdo e de decisdo
politica na cidade;

Vectores de

Construcdo conjunta

Processos e espacos de discussdo, de concertacdo e de

estratégia de estratégias | contratualizagdo entre diferentes actores, envolvendo-os em co-
conjunta colectivas responsabilizacdo para um projecto colectivo
Envolvimento civico | Fomento da co-responsabilizacdo social, e do aumento dos
deliberativo graus de motivagdo cultural para o envolvimento social nas
préprias decisdes politicas;
Vectores de | Processos de | Reconfigurando responsabilidades a diferentes niveis, do
administracdo | descentralizacdo e de | metropolitano/regional, ao da comunidade/bairro;
e de | reformulagdo de

responsabiliza
¢do conjunta

competéncias

Cooperacdo vertical
(publico-publico) —

Aprofundando  ac¢des baseadas nos  principios da
subsidiariedade e da reciprocidade entre os diferentes niveis da
administracao;

Cooperagdo
horizontal
publico)

(publico-

Ampliando as politicas e accBes de co-responsabilidade
horizontal, especialmente aos niveis mais locais;

Cooperacdo externa e
internacional

Expansdo de iniciativas de interrelagdo e de accdo conjunta
entre agentes publicos e privados de territorios e de cidades
diferentes;

Parcerias publico- | Desenvolvimento de projectos e acgdes de trabalho conjunto
privadas entre o sector publico e o sector privado;

Processos de | Existéncia de linhas de questionamento e de andlise critica de
avaliacéo — natureza independente (e de preferéncia cientifica), no sentido

de uma efectiva valoracdo e responsabilizacdo das ac¢des

7. Nota conclusiva

Pretendeu-se com este artigo analisar, com base nas entrevistas exploratorias efectuadas
no ambito do projecto Creatcity em Lisboa, Barcelona e Sdo Paulo, as diferentes
perspectivas existentes sobre os conceitos de criatividade urbana e de cidade criativa,
bem como a relagéo entre criatividade, vitalidade e competitividade em meio urbano,
procurando entender quais as condi¢bes estruturantes necessarias para 0
desenvolvimento da criatividade na cidade, e discutir as estratégias politicas e 0s
processos de governanca que melhor poderédo potenciar a criatividade em espaco

urbano.
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Figura 6: Racionais de Politica Local face a Criatividade Urbana
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Naturalmente desde logo se destaca a necessidade de aprofundamento das analises aqui
prosseguidas e de apreciagcdes mais aprofundadas, no ambito do desenvolvimento dos
trabalhos deste programa de investigacdo. No entanto, ndo queremos deixar de fazer
notar um conjunto de trés observacdes que desde ja se nos afiguram como fundamentais
com base nos resultados aqui apresentados e discutidos.

Uma primeira ideia a destacar relaciona-se com o potencial da dimensdo da
‘criatividade urbana’ para o desenvolvimento urbano, sob o prisma dos novos
paradigmas de anélise e intervencdo sobre a cidade. Independentemente de, como bem
nota Peter Hall, a cidade desde sempre ter sido o centro da criatividade ao longo da
Histdria, por exemplo, as novas utilizagcdes dos antigos espacos industriais das cidades
ocidentais (Hall, 2000), transformando-as numa Fénix renascendo das cinzas da
manufactura tradicional (Hutton, 2009), constituem (a par de muitas outras dindmicas
fortemente territorializadas baseadas na criatividade) uma oportunidade impar para criar
e aproveitar novas sinergias e vantagens no desenvolvimento urbano, associando-se a
novas oportunidades economicas e novas formas de emancipacdo social e expansdo
cultural. A criatividade, factor-chave para o desenvolvimento e a criagdo de valor nas

economias actuais, transversal a todas as actividades e préaticas sociais (das culturais e
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mais “criativas” a todas as outras), tem um potencial que pode ser explorado a nivel
local, numa légica de promocdo da vitalidade e competitividade urbanas, que pode ser
muito interessante na dinamizagdo sustentavel das diversas dimensfes do
desenvolvimento urbano (eficiéncia econémica, equidade social, qualidade ambiental,
participacdo civica e expressdo identitaria e cultural), e substituindo-se a logicas de
actuacdo mais redutoras, muitas vezes centradas meramente na exploracdo de vantagens
competitivas de curto prazo.

No entanto, todo o interesse e retérica em torno da criatividade e do seu potencial para o
desenvolvimento urbano tem também perigos, e uma segunda ideia de fundo que nédo
gostariamos de deixar de destacar associa-se a todas as ddvidas e incertezas que ainda
existem neste campo. Com efeito, como nota Evans, importantes incertezas provém das
ainda “frageis fundacbes sobre as quais se tém baseado as politicas de fomento das
indUstrias criativas e as perspectivas de crescimento criativo das cidades, bem como de
conceitos difusos de classe criativa, inovacao, processos e beneficios dos clusters”
(Evans, 2009, p. 1032). Isto ndo obstara no entanto a que, perante os novos dilemas de
desenvolvimento das cidades, agora enquadrados por uma nova e visivelmente profunda
crise econdmica e social, e perante a falta de opcdes e de estratégias consistentes e
alternativas, esta seja indubitavelmente uma orientacao cultural e politica cada vez mais
consistente. Importara no entanto ter atengdo a questionamentos e incertezas em
diversos campos, que importa continuar a discutir e debater, entre os quais desde ja
destacamos 0s seguintes:

e Qual o lugar das politicas de fomento da criatividade na cidade, no cémputo
global das politicas urbanas. Quais as suas prioridades?

e Trara ele mais virtudes ou mais riscos para as cidades? Como nota Hutton
(2009) as cidades séo colocadas perante um desafio com duas grandes hipéteses:
Oou uma regeneracdo urbana bem sucedida, exponenciado o desenvolvimento
urbano as mais variadas dimens@es; ou um ‘splintering urbanism’ (na concepgéo
de Graham e Marvin) com relocalizages forgadas de actores socioecondémicos
com menor capital financeiro e informacional.

e Que papel para o planeamento urbano? Devera apostar no mix-use ou na
especializacdo? Em clusters espaciais bem definidos (multimédia, producéo
artistica, bens culturais, marketing, moda e design, software, etc.) ou em espagos
hibridos e intersticiais no normal (embora planeado) tecido urbano? Que tipos de
proximidades e de influéncias, que tipos de diferenciagdes (quer nos ambitos
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espaciais, quer nos ambitos sociais, quer nos ambitos econémicos e sectoriais)
devem ser equacionados para potenciar as mais interessantes externalidades e
sinergias urbanas? Que paisagens, que densidades, que apropriacbes e que
ritmos para a cidade?

Como articular a dicotomia nas l6gicas de (percep¢do e) actuacdo sobre a
criatividade, polarizadas entre as ‘Industrias ou actividades Criativas’ ou a
‘Criatividade Urbana’? O racional mais evidente e com maior impacto e,
evidentemente, o das ‘industrias criativas’. Aqui, € como escreveu muito
recentemente Evans (2009), parece existir uma relativa convergéncia e mesmo
emulacdo de politicas no ambito das industrias criativas. Esta convergéncia,
efectivamente, surge muito visivel na nossa analise, no ambito das 3 cidades e
das estratégias dos seus respectivos actores urbanos. Uma convergéncia, de
resto, em forte sedimentacdo face a crise econdmica actual e aos crescentes
redireccionamentos das politicas de desenvolvimento, nas mais diversas escalas.
N&o obstante, constata-se igualmente que esta convergéncia e a respectiva
consolidacdo de determinadas racionalidades politicas e administrativas, nao
deixa de “ser dirigida por meta-andlises de crescimento de uma nova economia,
sustentadas ainda, porém, por velhas légicas e racionalidades de politica
econdmica e industrial” (Evans, p. 1003). Designadamente, face a grandes
investidores ou agentes (normalmente do sector imobiliario, mas também de
outros sectores, incluindo politicos) com poucas ou nulas conexfes socio-
culturais com os stakeholders locais e com sés uas redes de interrelacionamento
e de estruturacdo de sinergias urbanas, importa discutir o efectivo impacto
criativo dessas actuacdes nas economias locais e equacionar uma articulagao
efectiva com as dindmicas mais bottom-up, que tém, no essencial, caracterizado
as dindmicas territorializadas assentes na criatividade mais bem sucedidas por
todo o mundo (indelevelmente marcadas por uma aposta na especificidade e na
autenticidade, que permitem a sua diferenciacdo e consequente afirmacdo em

I6gicas e processos de funcionamento globais).

Finalmente, uma terceira ideia que gostariamos de destacar desde ja relaciona-se com as

questBes da politica, administracdo e governancga. Inimeras questdes se levantam neste

campo. Face a tudo o que foi visto, por onde “abrir” a actuacdo publica? Face as

duvidas e incertezas acima equacionadas, 0 que pode originar mais ‘divergéncias’ e

menos consensos face aos objectivos das acgdes publicas? Estaremos perante visdes

2742




1* CONGRESS0 DE DESENVOLVIMENTO 2" CONGRESSO LUSOFONO

N YL i REGIONAL DE CABO VERDE DE CIENCIA REGIONAL
W I - L W 157 Congresso da APDR 2 Congrasso oe Gestbo & Conservagio
’ da Naturaza
Redes e Desenvolvimento Reqional

classicas para processos que estdo ja para aléem da pos-modernidade? Perante uma
gentrificacdo da propria criatividade? Afectando, desde logo, o direito a cidade? Ou,
pelo contrério, ampliando-o e abrindo novas possibilidades de emancipagdo urbana?
Que espacgo existe para politicas alternativas? Face a ritmos distintos e a espagos
politicos mais difusos, que adaptacdo sera possivel das pesadas estruturas institucionais
e da racionalidade técnica e administrativa, num quadro de urgéncia de novos fluxos,
apropriacoes e ritmos?

E todo este conjunto de questdes que continuaremos a discutir e ao qual tentaremos
ajudar a dar respostas. O prosseguimento dos estudos de caso acima referidos,
realizados nestas 3 cidades, a par de outros desenvolvimentos conceptuais e empiricos,
serdo 0s préximos passos, perspectivando-se o aprofundamento destas reflexdes
analiticas. Tendo em conta a diversidade de estudos de caso e de situagdes escolhidas, e
a consciéncia clara da néo transferibilidade de situagGes e formas de actuagéo, procurar-
se-a entdo entender quais as condi¢des especificas que estruturam o desenvolvimento da
criatividade nestas cidades e experiéncias concretas, equacionado 0s principios
estratégicos gerais e as formas de governanca que melhor poderdo potenciar a

criatividade urbana.
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Anexo 1

GUIAO PARA AS ENTREVISTAS EXPLORATORIAS

1. Estado-da-arte: Como se sente e onde se Vvé, hoje, a criatividade numa cidade? Em

particular, na sua cidade-metrépole?

2. Conceitos:
2a. O que entende por Vitalidade Urbana?
2b. O que entende por Criatividade Urbana?

2¢. O que entende por Competitividade Urbana?

3. Condigdes estruturantes:

3a. Sob que tipo de cidades / paisagens melhor poderd expandir-se e dar frutos a criatividade
urbana?

3b. Sob que ambientes sociais / ambientes culturais melhor podera expandir-se e dar frutos a
criatividade urbana?

3c. Em que sectores econdmicos melhor podera expandir-se e dar frutos a criatividade urbana?

4, Politica: Por que formas socio-politicas e administrativas pode ser melhor apoiada e

exponenciada a criatividade urbana?
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5. Sugira 3 exemplos concretos de projectos/processos de criatividade urbana — que podem ser
tanto em termos de projectos, como em termos de territorios (na sua cidade-metropole) —
exemplos cuja histdria, contornos e conteddos sejam de tal modo ricos e demonstrativos, que

merecam ser analisados em detalhe por este projecto de investigacéo.
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