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Introduciao

Ao longo dos tempos, € em particular desde o século XIX, a percepcao e as formas de
apropriacdo da montanha sofreram variagdes considerdveis. A imagem de espago
isolado, indspito, explorado com base na extrac¢do de recursos naturais abundantes —
hidricos, florestais e mineiros —, dominante até as primeiras décadas do século XX,
alterou-se, passando a montanha a ser alvo de outras funcdes e usuarios, que

promoveram mudancas na tradicional estrutura social e organizacional.

Os desequilibrios das estruturas populacional e econémica, que as médias montanhas
vém conhecendo, provocaram um quadro de exclusdao e marginalizagdo territorial, com
rupturas do modelo de desenvolvimento em que se apoiavam, conduzindo estes espagos
para uma situacdo de crise. Em simultineo, assiste-se a sua valorizagdo ambiental e

cultural, que suscita novos usos e expectativas, em especial relacionados com o turismo.

As crescentes preocupacdes ambientais tém dado uma nova projec¢do & montanha,
mercé da integridade dos seus recursos e diversidade de ecossistemas. Tal justifica as
iniciativas internacionais com o objectivo de classificar e promover estes territorios. A
Assembleia das Nagdes Unidas promulga 2002 como o Ano Internacional da
Montanha, revelando empenho na salvaguarda dos recursos ¢ modos de vida

especificos.

A (re)descoberta e difusdo dos valores ecoculturais e das potencialidades ludicas e
desportivas associadas & montanha, conferem-lhe uma crescente atrac¢do turistica, em

que as maiores disponibilidades de tempo, recursos econémicos, meios de transporte,
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unidades de acolhimento e equipamentos de lazer atraem cada vez mais a populacao
urbana. Atendendo a esta evolugdo tem-se afirmado, nas ultimas décadas, uma politica
conservacionista e proteccionista que visa, apoiada em parametros ambientais, a
delimitagdo e restricdo de usos, bem como a sua classificagdo como parques ou espagos
naturais protegidos. Estas intervengdes permitiram a salvaguarda e manutengdo das
caracteristicas ecoldgicas, mas condicionaram a sua valorizagdo como espaco de relagdo
e equilibrio social, economico e ambiental (FERNANDES, G. 2001). Assinale-se que as
questdes relacionadas com o turismo conheceram orientagdes genéricas, 1.€, sem terem

em consideracdo a especificidade territorial.

O estudo insere-se na analise do significado e evolu¢do das regides de montanha,
tomando como objecto de estudo as principais serras da Cordilheira Central. O
proposito fundamental desta investigacdo consiste em analisar a desarticulagdo da
estrutura produtiva e social e a sua revalorizagdo como espaco de consumo ¢ de novas
afectacdes territoriais, com destaque para as actividades de turismo, que exigem uma
politica adequada de desenvolvimento para estas areas de montanha. Procura-se avaliar
o dinamismo dos espagos de montanha, caracterizar as actividades turisticas e suas
incidéncias socio-econdémicas € territoriais e percepcionar as transformagoes

estabelecidas.

1. As areas de montanha: especificidade territorial e complexidade de usos e
ocupacoes

Na actualidade, as médias montanhas apresentam-se como sistemas naturais e sociais
desarticulados e desequilibrados, em virtude dos processos de apropriacdo e uso dos
agentes economicos ¢ da crescente pressdo e submissdo pelas areas urbanas. O
incremento de vias de comunicagdo e outros meios de relacdo social reduziram os seus
condicionalismos®, mas também evidenciaram as desigualdades com os meios de vida

das areas baixas, especialmente os urbanos, e recalcaram o sentimento de inferioridade.

? O isolamento fisico, a falta de comunicagdes e a marginalizagdo foram, durante décadas, os
aspectos mais evidentes destas regides.
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Apesar do acréscimo de infra-estruturas de comunicagdo, energia, equipamentos
colectivos e alojamento turistico, permanecem acentuadas marcas de arcaismo, onde a
dureza das actividades, face as condigdes fisicas (relevo acidentado, fortes declives,
possibilidades agro-pastoris débeis e fortes imposi¢cdes climaticas), implica uma
organizacdo do espaco ¢ dos modos de vida para a subsisténcia. Estes elementos
impoem um trabalho pouco produtivo, penoso, irregular e de baixa rentabilidade, que
forca a saida de grandes contingentes de populacdo e a desarticulagdo da estrutura
socio-economica tradicional, alicer¢ada no sistema agro-silvo-pastoril (figura 1). Os
espagos agricolas vao sendo abandonados, ao ritmo do éxodo rural, progredindo assim

os terrenos incultos e a florestacdo (FERNANDES, G., 2005).

Figura 1. Factores indutores da desarticulagdo sdcio-econdmica da montanha
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| Fortes condicionalismos climaticos e topograficos « fxodo Rural

= Desarticulaciio socio-econémica
A

| Falta de servigos e equipamentos de proximidade

| Aspiragdes socioeconomicas (...) I
t .
. v‘ ~
| Marginalizag@o,
| e e e e e o = — despoyoamentoe
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Numa visdo retrospectiva das alteragdes e transformagdes sofridas ao longo do ltimo
século, periodo onde a montanha sofre as maiores modificagdes em termos de posse e
uso da terra, bem como da forma como ¢ percepcionada, podemos estabelecer trés fases.
Até a primeira metade de século XX, persistiu a manutencdo das formas de vida e
sistemas de produc¢do tradicionais, embora tenham inicio alteragdes na gestdo do
territério, que vao marcar um novo ordenamento destas dreas. Nas trés primeiras
décadas, procedeu-se a apropriacdo dos baldios e das areas florestais por entidades
publicas, traduzida no desaparecimento progressivo de entidades comunais e no

surgimento, em simultaneo, de pequenos proprietarios. Este processo restringiu a
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pastoricia, em virtude das limitagdes e imposi¢des criadas & deambulacao dos gados, e
levou ao aparecimento de outras formas de delimitacdo da propriedade, bem como ao
incremento da actividade agricola, mercé do acréscimo populacional registado. Desta
forma, desencadeou-se um aproveitamento mais criterioso do solo, que levou a
ocupacao de espagos marginais e a construgdo indiscriminada de socalcos para obtengao
de terra para cultivo, o que provocou arroteamento de terras, com aproveitamento de
areas de fraca vocacdo agricola e de baixa rentabilidade. A partir desta altura, verifica-
se um forte fluxo migratorio em direc¢do as areas urbanas, especialmente do litoral, a
po6los de especializagdo industrial e ao exterior. Esta perda de recursos humanos
representa o processo mais significativo de subordinagao e submissdo das regides de
montanha as zonas urbano-industriais, originando desequilibrio na estrutura social e

econdmica.

A apropriagdo pela sociedade urbana de espacos naturais, especialmente das zonas de
montanha mais proximas as 4areas urbanas, onde as classes mais privilegiadas
“colonizam” as terras libertadas pelos agricultores e pastores, levou a mudangas no uso
e organizagdo destes territorios. O desaparecimento das formas tradicionais de gestdo
territoria13, por um modelo administrativo institucional, induziu uma desarticulagdo das
relacdes econdOmicas ¢ sociais estabelecidas, muitas delas de forma solidaria, com
consequentes rupturas na producdo agro-pastoril e no uso de areas comunais e baldios.
Muitos destes terrenos foram apropriados de forma coerciva pelo Estado, condicionando
fortemente a sua forma de ocupacao e modos de vida, apoiadas na criagdo extensiva de

gado.

O surgimento de mudangas produtivas e a introdugdo de novas formas de exploragdo
dos recursos contribuiu para o processo de desarticulagdo® das bases sustentadoras do
modelo social e territorial da montanha, originando a incompatibilidades e

desaparecimento de certas actividades tradicionais (ORTEGA VALCARCEL, 1989).

3 No sistema tradicional agro-pastoril, cada nucleo, vale ou encosta constituia uma pequena
sociedade com relativa autonomia, em que o comunitarismo era uma necessidade e um elemento
de coesdo e solidariedade, com modos de vida e formas de uso do solo proprios, face aos ritmos
e condigdes fisicas da montanha (CABERO DIEGUEZ, V. 1980).

* A emigragio da populagio jovem, a penetragio de novos habitos de consumo e
comportamento, de novos simbolos monetarios e técnicas de producdo, t€ém apagado as
caracteristicas tradicionais do trabalho comunitario, acentuando as actividades individualistas e
rejeitando a organizagao solidaria dessas comunidades.
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Figura 2. Apropriacao e transformagao da montanha a partir dos anos 60
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A partir dos anos 60, ocorre uma modificacdo profunda das suas comunidades e da
respectiva organizacdo territorial, com implicacdes na paisagem e nos modos de vida
(figura 2). Assiste-se ao recuo das areas cultivadas, ao incremento dos incultos e a
degradagdo de estruturas ancestrais da economia e das relagdes sociais da montanha,
como o0s socalcos, muros divisorios das propriedades, moinhos e caminhos. Estes
processos rompem com o sistema tradicional agro-pastoril € provocam uma submissao
crescente dos espacos de montanha a logica economicista geral e aos interesses
urbanisticos e capitalistas externos (CABERO DIEGUEZ, V. 1980). Esta situacao
quebrou a relativa autonomia das comunidades de montanha, com solidas relagdes de

coesao e solidariedade.

A deficiente acessibilidade, um dos principais argumentos da marginalizacdo, favoreceu
a manuten¢ao ¢ autenticidade dos aspectos naturais que valorizam as regides de
montanha, em particular as mais afastadas das areas urbanas. O fundamento econémico
e social das comunidades serranas foi, tradicionalmente, a agricultura de subsisténcia;

contudo, a progressiva debilidade destes espacos gera uma tendéncia de especializagdo
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na pecuaria extensiva e no refor¢o de culturas forrageiras, alargando os pastos e
reduzindo a area de cultivo as terras férteis, junto das linhas de agua ou das
aglomeragdes. A abertura ao exterior e o confronto do modelo produtivista de mercado
com a sua estrutura econdémica tradicional incrementam a sua debilidade, em relacdo as
areas baixas, arrastando-as para um processo de crise a que se véem submetidas nas

ultimas décadas.

2. O Turismo em areas de montanha. Conflitos e complementaridades

A procura de alternativas aos modelos de crescimento e desenvolvimento das regides
periféricas e que apresentam um recuo da sua estrutura produtiva, encontra no turismo
uma das actividades que maior dinamismo tem revelado para a inversdo econdémica e
compensagdo das actividades produtivas tradicionais, capaz da rentabilizagio® e
mobilizagdo dos recursos endogenos e promogao de actividades complementares. A
montanha estd vinculada desde as origens ao fendmeno turistico (SONEIRO
CALLIZO. J., 1991, p.134), face a sua dimensdo como espago de recreio e lazer e a sua
expressdo natural. Estas caracteristicas tém fortalecido a sua vocacdo recreativa,

afirmando-se, cada vez mais, como a grande alternativa ao turismo do litoral.

A montanha tem-se tornado alvo de multiplos interesses, que vao da contemplagdo ao
uso com distintos motivos e diferentes graus de intensidade. Neste sentido, converte-se
num espago de consumo®, reforcado na actualidade, pela manutengdo de grande parte da

sua integridade, natural e cultural. A populacdo urbana é a que mais procura este

> O turismo gera rendimentos, emprego, receitas cambiais, impulsiona o desenvolvimento de
outros sectores econdémicos ¢ ajuda a pagar e justificar infra-estruturas que vao beneficiar a
comunidade em geral (INSKEEP, E. 1991).

% Face a crescente procura de espagos de grande integridade natural, como sdo as serras
portuguesas, ¢ cada vez mais necessario encetar politicas que regulamentem o turismo € 0s
locais do seu desenvolvimento, salvaguardando o patrimoénio ambiental, mas de forma que este
constitua elemento indutor e potenciador do sector. O crescimento do turismo de conotagdo
ecoldgica, em virtude de um vasto conjunto de factores que t€m conduzido a degradacdo do
ambiente, parece constituir um dos argumentos de aposta na promog¢do do espaco que detém
caracteristicas naturais assinalaveis, bem como a necessidade de encontrar alternativas
econdémicas para estas areas com grandes debilidades econdomicas, como sdo os territorios
serranos.
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espaco, induzida de forma crescente por uma mentalidade “verde”, para a qual a
montanha constitui um refagio (SUE, 1982 apud GONZALES POLLEDO, L. 1994,
p-100).

A estruturacao do turismo nas areas de montanha deve assentar numa visao a longo
prazo, em que os beneficios econdmicos resultem da sua preservacdo e ndo da
apropriacdo sem regras. Em suma, se o turismo ¢ uma actividade conhecida destas
regides, ¢ especialmente a partir da década de 70 que em Portugal a conjugagdo de
multiplos factores induziu a sua revalorizagdo e promocao. Dentro destes, destacam-se,
por um lado, os associados as expectativas criadas para o desenvolvimento econdémico
das regides, face as suas debilidades e, por outro, o despontar’ da procura para areas de

grande valor natural e cultural.

A gestdo e ordenamento dos territorios turisticos surge em Portugal especialmente
direccionado para as areas litorais, embora tendo existido uma preocupacdo de
exploracdo das areas de montanha pelas suas condi¢des naturais e reconhecimento
terapéutico. A riqueza patrimonial das serras portuguesas, com um conjunto alargado de
recursos turisticos, alicercado nas suas excepcionais condigdes naturais € no seu
patrimonio cultural, tem contribuido para a sua crescente procura, cuja dotacdo em
infra-estruturas de transporte e novos equipamentos de alojamento tem sido
determinante. Os espacos naturais tendem a ser cada vez mais procurados, potenciando
um turismo alternativo. A estrutura fisica, a floresta, as condigdes climaticas, as formas
de uso e ocupagdo do solo, a distribuicdo dos diversos conjuntos histdricos e
arquitectonicos, a vegetagdo e os recursos hidricos, representam os principais recursos
turisticos da montanha portuguesa e levam a que esta constitua um mosaico
diversificado, que da origem a diferentes produtos e estratégias de desenvolvimento.
Neste sentido, tem-se verificado um alargamento da oferta de alojamentos e
equipamentos turisticos nas serras portuguesas, quer pelo surgimento de novas

edificagdes, quer pela recuperagdo de imodveis através da modalidade de Turismo em

7 Estes espacos tém evidenciado fortes potencialidades de aproveitamento em termos turisticos,
em virtude do seu patriménio natural e historico-cultural, traduzido num incremento do niumero
de turistas ¢ num consequente aumento do investimento no sector. Contudo, no nosso pais, as
intervengdes tém-se caracterizado por uma certa marginalizagdo, em funcdo da falta de
promogao, informagdo e melhoria das infra-estruturas e equipamentos desses locais, bem como
a sua animacdo, embora se registem apreciaveis melhorias.
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Espaco Rural (TER). As aldeias historicas t€ém sido valorizadas e promovidas, surgindo
como referéncias atractivas do interior do pais, em especial quando incluidas em areas
de grande preservacdo natural. Representam patrimoénios herdados e recuperados, no
respeito pelas economias locais ¢ mantendo as tradigdes e usos, embora registando
alguma inovagdo em termos de equipamentos ¢ comodidade. Ha também a assinalar a
recuperacdo de numerosas habitacdes para fins residéncias permanente ou de lazer,
especialmente na serra da Lousa e nas serras algarvias, descobertas por uma populagdo
alégena, que poderd inverter as tendéncias de despovoamento e a manutenc¢ao de certas
actividades, como acontece nas aldeias de Xisto da Serra da Lousa, estudadas por
CRAVIDAO, F. (1989) ¢ CARVALHO, P. (2005). Na serra da Estrela as suas
potencialidades associadas ao turismo de neve tem contribuido, de forma significativa,
para a economia local e para o alargamento da oferta hoteleira como ficou retratado nos

trabalhos de FERNANDES, G. (1998, 2000 e 2004).

Em Portugal, as preocupacdes de planeamento turistico, com referéncia territorial, t€ém
tido pouca expressdo, com excep¢do do Plano Nacional de Turismo (1986) e do Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT — 2006-2015). Contudo, face ao crescimento e
repercussoes induzidas no territorio por esta actividade nas ultimas trés décadas, tem
havido uma maior aten¢do e responsabilizacdo das entidades administrativas na sua
analise e gestdo territorial, com base na criacdo de organismos para controlar e potenciar

a sua expansao.

O primeiro documento de orientacdo e planificagdo do sector, o Plano Nacional de
Turismo, embora denote alguma ineficacia pela falta de um 6rgdo executivo proprio,
traduziu-se na divisao do territério por areas turisticas e pela definicdo de principios
gerais de actuagdo e promogdo do turismo. Nesta divisio®, a regido turistico-
promocional de montanhas tem a maior dimensdo geografica’, visto albergar 84
concelhos numa éarea que se estende no interior do pais desde o distrito de Castelo
Branco até Braganca, ocupando as Nut’s III do Pinhal Interior, Beira Interior Norte e

Sul, Cova da Beira, Dao Lafoes, Douro e Alto Tras-os-Montes.

¥ Em termos de divisdo nacional foram definidas seis areas tematicas: montanhas, planicies,
Algarve, costa de Lisboa, costa de prata e costa verde.

? Toda esta 4rea apresenta caracteristicas proprias, que a definem e a conotam com a montanha
em fung@o do seu afastamento do litoral e um vasto conjunto de serras que lhe imprimem as
especificidades de montanha e permitem fazer a diferenciacéo do resto do pais.
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Muitos dos concelhos abrangidos t€ém pouco significado como territorios de montanha,
em termos de caracteristicas fisicas, mas as suas condi¢des sdcio-econdmicas € 0 seu
afastamento geografico justificaram a sua inclusdo para a definicdo de uma unidade
territorial integrada. Neste conjunto destacam-se, pela sua altitude, estrutura produtiva e
area ocupada, as serras do extremo ocidental da Cordilheira Central, Malcata, Estrela,
Gardunha e Lousa, as serras do Bucaco, Caramulo e Montemuro e o complexo
transmontano desde a serra do Mogadouro ao Mardo, prosseguindo para norte em
direcgdo ao Gerés e a Montesinho. Todo este territdrio constitui, genericamente, o
interior centro e norte do pais, em que muitas serras estao incluidas em estruturas
montanhosas transfronteiricas. Esta classificacdo territorial para fins estatisticos foi
utilizada pelo INE até 1998, condicionando posteriormente a andlise do espago

promocional de turismo Montanha.

Refira-se que a “planeamento” do turismo em espagos de montanha tem sido orientado
com base em critérios de limitacdo, mais do que impulso, especialmente quando
inseridos em 4area de proteccdo (Parques, Reservas...). A importancia das serras como
espacos vocacionados para o turismo estd pouco desenvolvida, ficando a sua ac¢do
limitada aos critérios de proteccdo ambiental e paisagistica, regulamentados pelas
entidades responsaveis pela sua administragdo e ordenamento, nomeadamente através
dos PDM’s ou dos planos de ordenamento quando classificadas como éareas protegidas.
Neste sentido, pode afirmar-se que ndo existe em Portugal uma politica de turismo de
montanha, mas apenas conjunto de orientagdes de ordem técnica que equacionam o

turismo como forma de dinamizagao e incremento econdémico e social destes espacos

3. A gestao integrada da montanha e as politicas de ordenamento

Reconhecendo as debilidades das areas de montanha e a sua crescente procura, em
virtude das novas actividades ¢ motivagdes, ¢ necessario estabelecer orientacodes

, . ~ . . 14 10
especificas de intervengdo e desenvolvimento do turismo de forma responsavel .

1% Neste sentido é preciso referir os interesses antagdnicos que estio em jogo nestes locais, nos
quais normalmente o ambiente sai a perder, face ao poder que os beneficios econdémicos
acarretam.
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Assim, urge criar linhas programaticas de ordenamento e gestdo do territorio de
montanha, que se articulem com as diversas propostas dos espacos administrativos que
integram, dos planos sectoriais vigentes e das indicagdes comunitarias, constituindo
bases estratégicas para a regulamentacdo da actividade e para a sua expansdo em
harmonia com o meio que lhe serve de suporte. As tendéncias actuais de apoio e
promocdo do turismo em espaco rural, com linhas de crédito especifico e programas
comunitéarios de apoio, estdo a induzir uma valorizacdo crescente destes espacos e do
seu patriménio. Urge, pois, que este apoio ao mundo rural seja levado de uma forma
mais profunda, indo ao encontro das realidades proprias destes locais, para que se
promova um desenvolvimento integrado e nao especulativo, quer da natureza quer da
propria ruralidade em que estdo inseridos.

Como referem, CRAVIDAO, F e CUNHA, L. (1994, p. 90), “O turismo, uma forma
privilegiada de rentabilizacao de espagos rurais deprimidos e de resposta aos anseios e
expectativas de desenvolvimento das suas populacdes, devera ser devidamente
enquadrado em planos de ordenamento do territdrio que tenham em conta ndo sé os
interesses das varias areas de desenvolvimento econdmico, mas também as
necessidades da preservacdo da boa qualidade das condi¢des ambientais, ou seja que
permitam a recuperacao e desenvolvimento econdmico de espacos por vezes indspitos e
quase sempre repulsivos, mas sem que sejam transpostos os limiares de tolerancia das

condicdes fisico-naturais que ponham em causa a propria sobrevivéncia do turismo.”

Do ponto de vista econdmico, os beneficios esperados sdo o aumento do emprego para
os residentes locais, o acréscimo das receitas das actividades relacionadas com o
turismo, o estimulo ao aparecimento de novas empresas turisticas, promovendo e
diversificando a economia local, o encorajamento a produgao de bens e produtos locais,
a melhoria da oferta de servigos e equipamentos. Os beneficios do turismo podem
também proporcionar melhoria dos padrdes de vida locais, pela promogdo estética,
espiritual e de outros valores relacionados com o bem-estar, apoiar a educagdo

ambiental para visitantes e locais, encorajar o desenvolvimento e valorizagao da cultura.

Todos estes beneficios proporcionados, quer de forma directa quer indirecta, permitem
avaliar da validade da actividade turistica enquanto factor de desenvolvimento local e
regional. Neste sentido, ¢ face a complexidade de agentes intervenientes sobre estes

territorios, ¢ imperiosa a articulagdo de esforgos e a constru¢ao de um modelo turistico
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sustentado que potencie a valorizacdo deste espaco e das actividades econdmicas,

atendendo as caracteristicas e motivacdes da procura.

O sucesso da montanha sera resultado da estratégia de aproveitamento e divulgacao dos
seus recursos, na medida que se verifica um incremento de formas e modalidades de
turismo com motivagdes e apropriagdes diferenciadas. A actividade turistica, para
constituir um processo efectivo de desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida das
populacdes, devera ser sempre promovida em harmonia com os parametros fisicos e
ecoldgicos do meio e com as diversas actividades existentes, exercendo com estas uma
integracao que se repercute na obtencao de beneficios comuns e sempre de modo a nao
constituir prejuizos, imediatos ou futuros, para o espagco onde ocorre. A promog¢do € o
planeamento do turismo devem ser encaradas nesta dupla perspectiva, de potenciacao
das actividades e usos existentes e, simultaneamente, de usufruto condicionado, em

func¢do das limitagdes intrinsecas ao meio que lhe serve de suporte.

4.1 Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocagao Estratégica

No sentido de estimular projectos de investimento turistico em areas protegidas e areas
contiguas a estas, de caracter sustentdvel e promotoras de desenvolvimento econéomico,
surgiu, no Ambito do Programa de Incentivos & Modernizagdo da Economia (PRIME'"),

o Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocagao Estratégica (SIVETUR).

O sistema de incentivos a aplicar apoia-se num Plano de Ac¢&0'?, que visa assegurar o
enquadramento dos projectos de investimento a tipologia de turismo sustentavel,
adequado as caracteristicas e dinamicas das areas protegidas e contiguas consideradas,
tendo trés vectores de actuacdo: o planeamento', o ordenamento'® ¢ medidas de gestio

o 15
ecologica .

"' O PRIME tem como objectivo fundamental promover a produtividade e competitividade da
economia portuguesa, mediante o apoio selectivo da estratégia propria das empresas, visando
garantir um desenvolvimento sustentavel com vista ao refor¢o da sua competitividade a prazo,
como forma de promover o crescimento do valor acrescentado nacional (Resolugdao do Conselho
de Ministros n.° 101/2003, de 08 de Agosto).

12 Portaria n.° 1214-B/2000, de 27 de Dezembro (art. 6°) e Portaria n.° 59/2005, de 21 de
Janeiro.

13.Este vector identifica, em termos de organizacdo da oferta turistica, as areas prioritarias de
investimento turistico, cuja ‘“vocagdo turistica” devera permitir uma intervengdo capaz de

2979



1" CONGRESS0 DE DESENVOLVIMENTO 2" CONGRESSO LUSOFONO

\ /[ NN REGIONAL DE GCABO VERDE DE CIENGIA REGIONAL
U\ S\ 15° Cangresso da APDR G 50 oo Gestso 8 Consarvaglio

Na constituicao do plano de acc¢ao participam o Instituto de Conservagdo da Natureza, a
Direc¢ao Geral de Turismo, o Instituto de Turismo de Portugal e as Regides de Turismo
que coordenam o processo. Para efeitos de elaboracio e aprovagdo do respectivo Plano
de Accdo, no seu vector de Planeamento, estdo envolvidas as entidades responsaveis
pelas areas protegidas, os municipios abrangidos pela area protegida e area contigua e a

correspondente Regido/Regides de Turismo.

Estes Planos de Acg¢do envolvem, de forma pioneira, a participagdo de autarquias,
regides de turismo e entidades gestoras das areas protegidas, na determinagdo da
vocacao e no planeamento turisticos destes territdrios, numa dindmica integrada e
complementar que aponta orienta¢des estratégicas e uma carta de cCompromissos para a
gestdo ambiental e turistica. Procuram incentivar a cooperacdo institucional e a
valorizagdo territorial, que se traduza pela combinagao entre a criacdo de riqueza para as
populagdes locais, através do financiamento dos produtos e equipamentos prioritarios
para o turismo de cada area e a preservagdao do ambiente. Na pratica apresentam uma
visdo estratégica integrada do turismo para os varios concelhos das areas protegidas,
uma acc¢do concertada das entidades de gestdo, a qualificagdo da oferta existente, o
estabelecimento de medidas de ordenamento, capazes de minimizar os efeitos negativos

desta actividade sobre o meio, e a defini¢do de usos adequados.

Nos Planos de Acg¢do das areas protegidas do PNSE e da PPSA verifica-se situagdes
diferenciadas. Na primeira, pela sua dimensdo, variedade de recursos e interesses
turistico, existe uma preocupacdo de refor¢co e diversificacdo da oferta hoteleira,
potenciando a recuperacdo de imoveis, a definicdo de usos e praticas de desporto,
recreio ¢ lazer e a formagdo profissional, percebendo a natureza como activo

fundamental para o desenvolvimento do sector. Na segunda o plano ¢ redutor,

potenciar sinergias e complementaridades entre diferentes projectos turisticos e contribuir para o
desenvolvimento econdmico local/regional e a qualificagdo ambiental.

14 Visa contribuir para assegurar a racionalidade das op¢des de uso e transformagdo do solo,
bem como, através da correcta localizagdo dos diferentes projectos, contribuir para o
desaparecimento de assimetrias economicas e sociais, a protec¢do dos recursos naturais e
patrimoniais e o refor¢o da identidade local e regional.

15 Tém como objectivos a implementacdo e adop¢ao de formas de gestdo ecoldgica, a aplicar
aos projectos de turismo sustentavel, em trés areas fundamentais: consumo de adgua e energia e
produgdo de desperdicios. Os promotores de projectos de turismo sustentavel, em articulagdo
com as entidades publicas envolvidas nos Planos de Acgdo, sempre que tal se revelar adequado,
comprometem-se a criar as condigdes para a implementagdo de ‘“boas praticas” relacionadas
com a gestdo ambiental e devidamente adequadas aos respectivos empreendimentos.
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valorizando os percursos e circuitos como actividades a potenciar e a instalacdo de

equipamentos nas povoagdes adjacentes a paisagem protegida.

Das doze candidaturas homologadas para os Concelhos da Cordilheira, num total de
18,7 milhdes de euros de investimento, 8 (67%) sdo para a Serra da Estrela, sendo
direccionados maioritariamente para o alargamento e diversificacdo da oferta hoteleira,
em particular para a recuperacdo de imoveis, surgindo também alguma aposta em
servigos de animacgdo turistica. Na pratica, para além da definicdo dos principios
orientadores, objectivos e estratégias com a elaboracdo dos planos de acg¢do, ndo se
verificam acgdes concretas de intervencdo nem uma sensibilizagdo por parte das
autarquias na sua promog¢do, em virtude de apresentarem limitagdes as logicas de
actuacado territorial dos agentes economicos. A visdo de um turismo de natureza e de
forte sensibilidade pelas condigdes ambientais ndo tem merecido a devida atengdo, visto
condicionar as formas de apropriagdo mais rentavel do solo e de tipologias turistica de

maior atractividade.

4.2 Programas integrados turisticos de natureza estruturante e base regional

No ambito da promocdo de areas estratégicas para o desenvolvimento economico do
pais, surge o fomento de programas integrados turisticos de natureza estruturante de

base regional, (Decreto-Lei n.° 70-B/2000, de 5 de Maio), designado PITER'®.

Segundo o Instituto de Turismo de Portugal (2004) trata-se de um Programa que
abrange projectos desenvolvidos num determinado territério de interveng¢do (um ou
varios concelhos), possibilitando a associa¢do de investimento de natureza privada ou
publica e proporcionando a dinamizagdo de parcerias locais e regionais. Nas areas de
forte intensidade turistica concorrem para a valorizagdo e reabilitacdo desses destinos,
incluindo a modernizagdo da oferta existente, a sua integragdo urbanistica e

aproveitamento de nichos de mercado turistico.

' Os programas integrados turisticos de natureza estruturante e base regional sdo conjuntos
coerentes de projectos de investimento complementares entre si € implementados num horizonte
temporal limitado, que prosseguem os mesmos objectivos estratégicos, com vista a alcangar
alteracbes estruturais na oferta turistica local ou regional e impacte econdomico-social
significativo na area territorial em que se inserem (art°. 2).
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O PITER constitui um meio financeiro de potenciar os territorios, especialmente as
areas com diversidade de recursos turisticos, que necessitem de ser promovidas e
valorizadas. Neste ambito as areas de montanha poderam ser privilegiadas com
candidaturas que desenvolvam de forma sinérgica o territorio. O projecto Serra da
Estrela Dindmica, ¢ um exemplo com um investimento a rondar os 100 milhdes de
euros e financiado em 20% por verbas do sector publico. Abrange duas dezenas de
intervengdes, onde sobressaem sete projectos-dncora para reconfigurar o turismo na
regido. O investimento prevé a constru¢do de unidades hoteleiras em Manteigas,
Gouveia, Guarda, Belmonte, Seia ¢ Penamacor e a requalificagdo ambiental ou urbana
de locais como a zona das Penhas da Saude, o Covao d'Ametade, o Covao da Ponte, a
zona ribeirinha da Covilha, a reestruturagdo da estancia de montanha e de ski, a
implementagdo de um sistema de telecabines para atravessar parte do planalto central, o
Centro de Interpretacdo dos Descobrimentos em Belmonte, o complexo termal de
Unhais da Serra e a recuperagdo do edificio do antigo sanatorio dos ferrovidrios, nas
Penhas da Saude. O Plano Nacional de Turismo considera a Serra da Estrela como um
dos cinco poélos estratégicos do turismo nacional, a par dos Agores, Douro, Oeste,
Algarve, Litoral Alentejano e Porto Santo, prevendo, para esta zona, o melhoramento
dos acessos - nomeadamente os nao rodoviarios - ¢ a criacdo de uma oferta hoteleira

capaz de responder a todos os segmentos de turistas.

Conclusio

As regides de montanha constituem espagos que simbolicamente estdo ligados a
aspectos de restricdo, quer pelas limitacdes fisicas, quer pelo fraco dinamismo
demografico e exiguidade de desenvolvimento das actividades economicas. Estes
espagos vé€em-se hoje revalorizados pelo seu potencial ecocultural, tornando-se
atractivos ao nivel paisagistico, ambiental e historico-cultural. O turismo assume
significado crescente nas politicas locais e nos investimentos, sendo percepcionado
como actividade dinamica e polarizadora de riqueza para a Cordilheira e sobretudo para
a Serra da Estrela. A sua evolugao depende, essencialmente, do modelo de ordenamento
implementado, que deverd de forma acrescida articular a participagdo efectiva dos

diversos agentes que intervém, dinamizam e regulamentam a actividade.

2982



1" CONGRESS0 DE DESENVOLVIMENTO 2" CONGRESSO LUSOFONO

\ / 5N N REGIONAL DE GCABO VERDE DE CIENGIA REGIONAL
U\ S\ 15° Cangresso da APDR " Congresss oo Gesto @ Consarvacho
da Haiwaza

O actual interesse pelas dreas de montanha esté relacionado com a fragilidade e com os
recursos naturais e culturais presentes, bem como com a reconversao € a reorientagao
funcional que procura ultrapassar a crise social, economica e territorial que evidenciam.
A emergéncia de um novo sistema social e cultural ligado a sociedade urbana esta na
base das actuais tendéncias de ocupacdo dos espagos montanhosos e da sua valorizacao.
As actividades turisticas revelam-se como as mais dindmicas na apropriacao do espaco e
na estrutura econdémica destas regides, fomentado o surgimento de servigos relacionados
com a restauragdo, actividades desportivas e de lazer, a valorizacdo e divulgacdao do
patrimonio, a recuperacdo de imodveis e tradigdes. No entanto registam problemas
estratégicos de gestdo, que resultam da sua ndo eficiente valorizacdo e promogao.
Torna-se necessario o desenvolvimento de iniciativas, que déem a conhecer as diversas
potencialidades das regides de montanha, promovam o seu espago, a sua cultura e
economia, reclamem um modelo de desenvolvimento especifico, nos quais o turismo

encontra um mosaico diversificado de recursos e potencialidades.
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