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= |Introducao

Vérios investigadores e organismos internacionais identificaram, nas ultimas duas
décadas, um conjunto de principios essenciais para a obten¢do de um desenvolvimento
sustentdvel do turismo. Definiram, igualmente, algumas ferramentas que permitem
sustentar opgdes equilibradas e responsaveis no que respeita ao desenvolvimento deste
sector. Contudo, a realidade revela que a actividade turistica, mesmo a que pretende
seguir um modelo de sustentabilidade, nem sempre tem em consideracdo uma andlise
prévia da totalidade de custos e beneficios, conduzindo a impactes nocivos nas
comunidades, na gestao e preservacdo dos recursos naturais e ambientais, e na economia

dos destinos turisticos, sobretudo numa perspectiva de longo prazo.

Com esta comunicacdo pretende-se exemplificar como as técnicas da economia
ambiental poderdo contribuir para identificar, num determinado enquadramento, as
opcdes de recreio e turismo mais sustentaveis, assumindo-se assim como instrumentos
de apoio a tomada de decisdo. A titulo de exemplo serdo apresentados os objectivos de
um estudo que visa quantificar o valor de recreio da Mata Nacional de Leiria, um
espaco florestal centenério, de referéncia internacional no que respeita a sua gestao

sustentavel.

= A sustentabilidade do turismo

A utilizagdo equilibrada e eficiente dos recursos naturais e ambientais tem vindo a
marcar a agenda politica, nas Gltimas duas décadas. A justificacdo assenta em niveis de
consumo insustentaveis e em usos pouco equilibrados que inviabilizam a renovacédo
natural destes recursos e colocam em risco a sua continuidade. As preocupagoes

estendem-se actualmente a todos os sectores de actividade, incluindo o turismo.
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Neste sector, e apesar de se reconhecer a importancia dos recursos naturais e ambientais
para o seu desenvolvimento, nem sempre a sua utilizacdo foi pacifica e consentanea
com os interesses de todas as partes envolvidas. Independentemente do tipo de
actividades de recreio e turismo e do nivel de desenvolvimento implementado ha
sempre uma transformacéo e adequacdo do espaco e dos recursos existentes aos novos
usos e aos novos utilizadores. Neste campo, a escala de desenvolvimento verificada e a
capacidade de adequacdo dos recursos existentes face a um crescimento de infra-
estruturas, equipamentos e utilizadores tem efeitos no bem-estar das comunidades, na
dindmica socio-econémica e no enquadramento ambiental. Esses efeitos poderdo ser
positivos ou negativos, traduzindo-se respectivamente em beneficios ou em custos para

0s actores que, directa ou indirectamente, estdo afectos ao desenvolvimento.

Apesar de tudo, e ndo retirando ao sector do recreio e turismo a possibilidade de utilizar
0S recursos naturais disponiveis, ele deverd comprometer-se a utiliza-los de forma
cuidada e equilibrada. Como tal, deverd ter em conta a sensibilidade dos recursos
utilizados e, como defendem muitos autores, a sua capacidade de carga. Ultrapassado
esse limite, surgem os efeitos ou impactes nocivos do turismo, ao nivel da degradacéo

dos recursos, da perda da sua qualidade bem como da qualidade da experiéncia turistica

O conceito de sustentabilidade associada ao turismo, surge e evolui neste contexto, onde
é premente encontrar um ponto de equilibrio. A sua base teédrica assenta na defesa de
um desenvolvimento sem degradacdo nem esgotamento dos recursos, isto €, um
desenvolvimento sustentavel, que permite dar “resposta as necessidades do presente,
sem comprometer a possibilidade de as geracBes futuras darem resposta as delas”
(WCED, 1987: 54).

A introducdo deste conceito no sector do turismo assume maior protagonismo a partir
dos anos 90. Das varias abordagens apresentadas por investigadores e organismos
internacionais destaca-se 0 modo como a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT)

(1999: 22) aplica o conceito de desenvolvimento sustentavel ao turismo, referindo que:

*“O desenvolvimento sustentavel atende as necessidades dos turistas actuais e
das regibes receptoras a0 mesmo tempo que protege e fomenta as

oportunidades para o futuro. E concebido apoiando-se na gestdo de todos os
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recursos de forma a satisfazerem-se as necessidades econdmicas, sociais e
fisicas, respeitando simultaneamente a integridade cultural, os processos
ecoldgicos essenciais, a diversidade bioldgica e os sistemas que sustentam a

vida.”

Reconhece-se, portanto, que o conceito de turismo sustentavel compreende questdes ndo
s6 ambientais como também econdmicas e sociais bem como a nog¢do de equilibrio e
equidade. Equilibrio no que toca ao desenvolvimento e a sua ocupacdo e difuséo
territorial, bem como na distribuicdo fisica e social dos seus beneficios e efeitos
nocivos, equidade no que respeita ao envolvimento de todos os cidadaos,
independentemente da idade, sexo, religido, formacdo e nivel socioeconémico (WTTC
et al., 2002).

Complementarmente, esta abordagem da OMT reforca a ideia de que a obtencdo de um
turismo sustentavel assenta num processo continuo que exige um controlo constante dos
potenciais impactes, através da adopc¢do de medidas preventivas. Defende tambem que o
“turismo sustentavel deve preocupar-se com o elevado grau de satisfacdo dos turistas
associado a experiéncias significativas, que fomente a sua consciencializagdo para os
problemas da sustentabilidade bem como para a adopcdo de préaticas turisticas

sustentaveis.”*

A concretizacéo préatica da sustentabilidade no sector do turismo coloca um conjunto de
desafios ao processo de planeamento, a definicdo das estratégias de actuacao politica e a
tomada de decisao. Para ultrapassa-los, a Conferéncia do Globo (realizada no Brasil, em

1990) recomenda a aplicacdo de um conjunto de principios (OMT, 1998):

! Esta definicdo conceptual de turismo sustentavel foi apresentada em Agosto de 2004, estando
disponivel em http://www.world-tourism.org/sustainable/esp/top/concepts.html
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Quadro 1. Principios para o Turismo Sustentavel

1. O planeamento do turismo e o seu desenvolvimento devem fazer parte das estratégias de desenvolvimento
sustentavel de uma regido, provincia ou pais. Este planeamento deve integrar a populagdo local, o governo, as
agéncias de turismo, (...) para que preveja os maiores beneficios possiveis.

2. As agéncias, associagdes, grupos e individuos devem seguir os principios éticos que respeitam a cultura e o
ambiente do local, a economia e 0 modo tradicional de vida, 0 comportamento da comunidade e os principios
politicos.

3. O turismo deve ser planeado de uma maneira sustentavel, tendo em conta a protecgdo ambiental.

4. O turismo deve distribuir os beneficios equitativamente entre promotores do turismo e a populagéo local.

5. Requer boa informagdo, investimento e comunicagdo da natureza do turismo, especialmente para as
populagdes locais, dando prioridade a um desenvolvimento duradoiro, o qual implica a realizacdo de uma
analise continuada e um controlo de qualidade sobre os efeitos do turismo.

6. A populagdo deve ser envolvida no planeamento e desenvolvimento dos planos locais juntamente com o
governo, 0s empresarios e outros interessados.

7. No comeco de um projecto ha que realizar uma analise integrada do ambiente, da sociedade e da economia
dando uma atencéo particular aos diferentes tipos de turismo.

8. Os planos de desenvolvimento turistico devem permitir & populacdo local beneficiar dos seus fins e

objectivos ou que possa responder as alteragdes que se produzem na situagéo inicial.

Uma das preocupacdes evidentes neste quadro € a necessidade de envolver todos os
actores no processo de planeamento e desenvolvimento turistico, incluindo a populacédo
local. O objectivo passa por partilhar informacéo relativamente aos recursos existentes e
as oportunidades de desenvolvimento e obter uma perspectiva alargada sobre os
interesses e as necessidades da populacdo, permitindo identificar as opcdes de
desenvolvimento que serdo mais benéficas e as que poderdo traduzir-se em custos, ndo

sO para as comunidades mas também ao nivel dos recursos utilizados.

Mais recentemente, a Comissdo Europeia, na sua proposta para a criacdo de uma
Agenda para um Turismo Europeu Sustentdvel e Competitivo reforca o leque de
principios para alcangar a sustentabilidade, onde se destaca a aplicacdo do principio da
precaucdo e do utilizador/pagador e a referéncia directa a fixacdo de limites. No
primeiro caso, defende-se a adopcdo de medidas preventivas para minimizar e gerir
riscos, evitando quaisquer prejuizos para o ambiente e a sociedade. No que respeita a
aplicacdo do principio do poluidor/pagador, considera-se que 0s precos dos Servigos
turisticos deverdo reflectir os custos reais gerados por esta actividade. Paralelamente,

dever-se-a identificar a capacidade de carga de cada local, de forma a poder limitar a
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escala do desenvolvimento e dos fluxos turisticos, sempre que as caracteristicas naturais
do local o exigirem (COM(2007) 621final).

= A Economia Ambiental — a nocéo de valor

Esta necessidade de tentar, por um lado, prever e evitar 0s prejuizos de uma
determinada opc¢do de desenvolvimento e, por outro, identificar os custos totais de um
bem ou servigco turistico esta associada ao facto de existirem custos e beneficios
decorrentes da actividade turistica, isto €, da producdo e do consumo de bens e servigos
de lazer e turismo, que néo se reflectem nos pregos de mercado. Tratam-se de efeitos
externos que afectam, positiva ou negativamente, terceiros e que se denominam por
externalidades. As externalidades positivas resultam de situacBes (de producdo ou
consumo) que beneficiam terceiros, sem que estes tenham de pagar por isso. Imagine-se
0 caso de um hotel que contrata 0s servigos de um seguranga nocturno para vigiar toda a
zona envolvente ao hotel. Neste caso, 0 servi¢co de seguranca esta a ser disponibilizado
gratuitamente para todos aqueles que residem junto ao hotel (Samuelson, 1988). Ja as
externalidades negativas impdem custos a terceiros sem que estes sejam compensados.
A concentracdo exagerada de infra-estruturas hoteleiras em zonas de costa que por
incapacidade de tratar todos os esgotos produzidos os langcam directamente no mar, ou a
sobrecarga de circulacdo de embarcacdes junto a marinas ou zonas de litoral, afecta a
qualidade da agua e o equilibrio dos recursos marinhos e, por outro lado, penaliza a
utilizacdo desses recursos para outros fins. Neste caso, poderdo sair prejudicadas
actividades como a pesca e 0s diversos usos de recreio maritimo (e.g. tomar banhos de
mar, pratica de mergulho).

Estes custos externos ndo sdao, em geral tidos em conta, pelas actividades econémicas
que 0s geram, as quais tomam as suas decisdes de producdo tendo como referéncia
apenas os custos privados de producdo e excluindo os impactes que a sua actividade

pode gerar no territdrio, nas pessoas e nos outros sectores de actividade.

A afectacdo ineficiente dos recursos, neste caso, com o uso turistico decorre do facto de
muitos desses recursos ndo apresentarem um valor de mercado, isto €, ndo tém um
preco. A livre utilizacdo de muitos dos recursos naturais e ambientais — muitos deles
bens publicos — por parte do sector turistico e das restantes actividade econémicas tem
subestimado e ignorado o total valor destes recursos, contribuindo para uma perda de

bem-estar de terceiros, a qual, frequentemente ndo é compensada. Neste contexto, como
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refere Stabler (1999:241), “the colective consumption goods characteristics of tourism
base resources and the externalities arising from their use confirm the need for

intervention to counteract the effects of such market failure.”

Seguindo a sugestdo de Stabler (1999), como intervir no sentido de evitar os efeitos
externos da actividade turistica? Como reduzir a probabilidade dos bens publicos,
principalmente os recursos naturais e ambientais — essenciais ao turismo — continuarem
a ser usados desajustadamente face a sua disponibilidade e importancia, sem que haja
uma compensacdo? E possivel prever os efeitos externos resultantes de uma nova
intervencdo turistica? E, se previamente se pudesse estimar todos o0s custos e beneficios
de um projecto turistico? Em situaces em que o desenvolvimento turistico pode ser, a
priori, uma solucdo social e economicamente pertinente, mas com alguns impactes,
como se poderd minimiza-los e compensar os agentes afectados? E, se apesar de se
conseguir compensar a comunidade actual isso ndo for suficiente para garantir que as

geracdes futuras usufruam do mesmo nivel de bem-estar?

Todas estas questdes mostram-se pertinentes num cendrio que visa alcancar a
sustentabilidade do turismo. Mas a interrogacdo que se coloca neste momento refere-se
a forma como se podera identificar e estimar a totalidade de custos e beneficios
associada a uma determinada opc¢do de desenvolvimento turistico. A OMT (2005)
aponta-nos cinco tipologias de instrumentos que poderdo contribuir para a
sustentabilidade do sector, entre eles: os instrumentos de medida (indicadores de
sustentabilidade, capacidade de carga), os instrumentos de controlo e comando
(legislacdo e regulamentacdo, planeamento e ordenamento do territdrio, avaliacdo de
impacte ambiental, classificacdo de areas de protec¢do), os instrumentos econémicos
(taxas e impostos, acordos e incentivos financeiros), os instrumentos voluntarios
(codigos de conduta, certificacdo e contribuices voluntarias e monitorizagdo) e 0s
instrumentos de suporte (gestdo e proviséo de infra-estruturas, servi¢os de informacao e

marketing).

Ao nivel da avaliacdo total dos impactes do recreio e turismo, a economia ambiental
poderd dar alguns contributos através dos métodos de valoragdo econdmica dos
beneficios e dos custos ambientais. A economia ambiental aborda, entre outros

aspectos, a avaliacdo economica dos efeitos externos decorrentes dos impactes sobre o
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ambiente, a identificacdo das causas econdémicas que 0s originaram e, por fim, os
instrumentos econdmicos que permitem reduzir ou reverter 0S processo que geram esses

efeitos danosos.

A assumpcao base da economia ambiental é que o ambiente e a economia séo areas que
estdo intrinsecamente ligadas independentemente do tipo e dimensédo das intervencdes e
actividades humanas. Turner, et al. (1994: vii) referem, a proposito, que “no economic
decision can be made that does not affect our natural and built environments. No
environmental change can occur that does not have an economic impact”. Nesta
perspectiva, e considerando as ofertas de recreio e turismo como uma actividade
econdmica, estas ver-se-ao afectadas por qualquer alteracdo no ambiente, assim como o

ambiente serd afectado por qualquer intervencdo turistica.

Na perspectiva da economia ambiental, as opcbes de desenvolvimento afectam o0s
ambientes naturais e construidos onde sdo implementadas. Por outro lado, as alteracdes
verificadas nestes ambientes apresentam uma dimensdo econdémica. Neste contexto,
face a uma determinada opcdo de desenvolvimento, a economia ambiental pretende
estimar os custos e beneficios totais associados, incluindo ndo s6 0s que possuem um
valor de mercado mas também aqueles que, habitualmente, ndo estdo traduzidos num
valor monetério. O valor econdmico total obtido permite comparar as diferentes opcoes

de desenvolvimento.

Quando se fala em valor econémico total pressupde-se a inclusdo de diferentes tipos de

valores, tal como se encontra descriminado no quadro seguinte.

2931



ca Natuwreza

- — . 1* CONGRESS0 DE DESENVOLVIMENTO 2° CONGRESSO0 LUSOFONO
| ¥ f REGIONAL DE CABO VERDE DE CIENCIA REGIONAL
J N v S N 15° Congresso da APDR " Congresso de Gestdo e Consanagio

Quadro 2. Classificacao de Valores de Bens e Servicos Ambientais

[~ Valor Directo — Valor comercial associado ao uso actual do bem ou servico.
___ Valor

de Uso[—Valor Indirecto — Valor associado a satisfagdo proveniente das ofertas de recreio.
Segundo Mendes (2004), neste campo poder-se-a incluir o Valor
de Uso Vicariuos, derivado da satisfacdo obtida a partir da obser-
vacao de imagens, livros e outros materiais de divulgacéo de bens
/servicos ambientais, mesmo que nunca se tenha a oportunidade
de visita-los.

—Valor de Opg¢é&o —Valor atribuido pelo facto de se saber que aquele bem vai estar

disponivel para uma possivel utilizacéo no futuro. Expressa a pre-
disposicao para pagar pela preservacéo do bem/servico, para ga-
rantir a possibilidade de utilizag&o no futuro.

Valor
Total L _Valor Quasi  — Valor associado a possibilidade de poder vir a utilizar o bem am-
Opcao biental no futuro, dada a expectativa sobre o avanco do conheci-
mento. Exemplo: A destruicdo de florestas tropicais pode impedir o
acesso a novos medicamentos no futuro.
Valor Bequest — Valor associado a predisposicao para pagar pela preservacéo do
Valor bem ambiental como garante de que este vai estar disponivel
de para as futuras geracoes.
LN&o-Uso
Valor de — Valor atribuido a um bem meramente pelo facto de se saber que
Existéncia existe, mesmo que ndo seja objecto de utilizacdo ou usufruto, nem
hoje nem no futuro. Poder-se-& traduzir no valor de preservagéo
bem.

Fonte: Turner et al.( 1994), Mendes (2004) e Dutta et al.(2007)

O valor de uso e o valor de ndo uso séo conhecidos, respectivamente, por valor activo e
valor passivo. O primeiro estd associado a uma utilizagdo no presente ou,
eventualmente, no futuro e inclui o valor de uso directo, que resulta do uso/consumo
efectivo do bem ambiental (nomeadamente a visita turistica a uma area protegida), o
valor de uso indirecto, referente aos beneficios que advém das funcBes ecoldgicas e
paisagisticas e os valores de op¢éo e quasi-opg¢do. O segundo, corresponde ao valor que
os individuos atribuem a um bem ambiental e que ndo esta associado a qualquer

utilizagdo presente, ou mesmo futura, desse bem

= Métodos de avaliacdo ambiental — contributos para a sustentabilidade

A literatura apresenta diferentes tipos de técnicas que permitem identificar as
preferéncias dos individuos relativamente as opc¢des de utilizacdo ou preservacao de
recursos de interesse para 0 turismo, sejam recursos culturais, naturais ou ambientais.

Convencionalmente destacam-se duas tipologias de técnicas que permitem avaliar o
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comportamento do consumidor relativamente a alteracbes ambientais e que se

distinguem pelas fontes de informacéo utilizada (Freeman I11, 2003):

- 0s métodos de preferéncias reveladas (revealed preferences) em que a procura €
estudada atraves das observagdes dos comportamentos dos individuos relativamente as
aquisicoes realizadas no mercado (traduzidas num preco de mercado);

- 0s meétodos de preferéncias declaradas (stated preferences), atraveés dos quais 0s
individuos expressam as suas preferéncias face ao ambiente dando resposta a questdes

hipotéticas, por intermédio de questionarios e experiéncias de campo ou laboratoriais.

O primeiro tipo de métodos permite identificar como é que um bem non-market
influencia os actuais mercados de outros bens, isto €, o valor é revelado através de um
mercado complementar (substituto) (Pearce et al., 2002). Um dos métodos que segue
esta abordagem é o Método do Custo de Viagem o qual, num contexto turistico, assenta
na premissa que o custo de viagem para locais de recreio ou areas turisticas pode ser
usado para inferir a disposi¢cdo para pagar dos turistas e, deste modo, obter a sua
valoragdo desses locais. O célculo pode considerar custos implicitos (tempo de viagem)
e custos explicitos (tarifa de transporte publico, valor gasto em portagens, custo do

combustivel, desgaste do veiculo) (Sinclair e Stabler, 1997).

Um outro exemplo é o Método do Preco Hedonico, usado para estimar o valor dos
servigos ambientais que afectam directamente os precos de mercado. A premissa
seguida, por exemplo no mercado imobiliario, é que as caracteristicas ambientais de
determinado local poderdo funcionar como factor determinante dos precos dos terrenos
e, genericamente, de todo o mercado de imdveis. Este método é usado para estimar 0s
custos e beneficios econdémicos associados, por exemplo, a qualidade ambiental
(incluindo poluicdo do ar, da agua e sonora) e as mais valias ambientais (paisagens,
presenca de espacos verdes, ar puro, espacgos de lazer). Hamilton (2007) aplicou este
método para identificar os efeitos das alteracdes climaticas na configuracdo das zonas

de costa, na Alemanha, e as consequéncias no preco do alojamento turistico.

Quanto aos métodos de preferéncias declaradas eles assentam em mercados hipotéticos
ou constructed markets (Pearce, et al., 2002), destacando-se 0 método de avaliacdo

contingente (MAC). Este pergunta directamente as pessoas acerca da sua valorizacdo
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em vez de a inferir através de opg¢des actuais como ¢ feito pelos métodos de preferéncias
reveladas. O MAC recorre a inquéritos para inferir sobre a reaccao dos individuos face a
uma situacdo hipotética de alteracdo da qualidade de um recurso ambiental ou, de outro
modo, para saber qual o montante que estariam disponiveis a pagar para corrigir ou
evitar um dano ambiental. Este método constitui uma das poucas formas de traduzir em
valores monetarios os valores de bens ambientais de ndo-uso — valores que nao

envolvem aquisi¢Ges de mercado e que podem ndo envolver uma participacao directa.

Existem outros métodos de stated preferences para estimar a disponibilidade para pagar
dos individuos. Pearce et al. (2002) apresentam um conjunto de técnicas que assentam
em modelos de escolha (choice modelling, ou andlise conjunta), isto é, em rankings e
classes de opcdes ou alternativas, a partir das quais os individuos poderdo inferir a
disponibilidade para pagar ou aceitar. As técnicas apresentadas sdo as seguintes: choice

experiments, paired comparisons, contingent ranking e contingent (conjoint) rating?.

Entre estas destaca-se a primeira — choice experiments (Christie et al., 2007; Freeman
I11, 2003; Boxal, et al., 1996) — através da qual os individuos sdo confrontados com uma
série de opcgdes de escolha. As opc¢bes incidem sobre diferentes possibilidades de
atributos que poderdo ser criadas ou que poderdo caracterizar uma determinado espaco
ou recurso ambiental. Trata-se, de um contexto de cenérios hipotéticos, face aos quais
pretende-se que os respondentes facam as suas escolhas e identifiguem a alternativa

preferida.

Pegando apenas nos métodos de stated preferences, a economia ambiental permite:

- ldentificar qual a opinido do publico face a uma determinada opcdo de
desenvolvimento turistico ou proteccdo de um espaco com apeténcias para o turismo;

- Avaliar a disposi¢do para pagar do publico face a uma opcéo de desenvolvimento que
ird trazer-lhe beneficios ou avaliar a disposi¢cdo para aceitar uma contrapartida face a
uma opcao que poderd trazer-lhe alguns custos;

- Identificar o tipo de veiculo de pagamento que podera ser mais consensual numa

situacdo em que é necessario aplicar um instrumento econémico;

2 No formato pairwise comparison é pedido ao respondente que compare pares de cenarios com
opcBes alternativas, no contingent raking é pedido ao respondente que faca uma seriacdo das
opcOes apresentadas e no contingent (conjoint) rating os diferentes cenarios sdo pontuados
numa escala de 1 a 10.
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- Conhecer e caracterizar os publicos que utilizam um local turistico (ou ao qual
poderdo estar directa e/ou indirectamente ligados) ou um local com apeténcias para o
desenvolvimento turistico. Esta caracterizacdo envolve aspectos socio-econdmicos,
preferéncias face ao lazer, tipo de utilizacdo do local em estudo, preocupagdes com o

ambiente, opinido relativa ao desenvolvimento do turismo.
= A Mata Nacional de Leiria: uma proposta para o calculo do seu valor de recreio

Em primeiro lugar importa referir que este estudo se enquadra num conceito muito mais
alargado que o de turismo. O conceito de recreio abrange todas as actividades que
podem ser desenvolvidas no tempo disponivel para o lazer, agregando ndo s6 as que se
realizam no dia-a-dia mas também as que pressupdem uma deslocagcdo e uma
permanéncia fora do ambiente habitual do individuo (Cunha, 2006). Assim, o recreio
além de incluir actividades de rotina diaria ou semanal, como o jogging matinal, o
passeio no pargque ou no bosgue, o piguenique de fim-de-semana, a ida ao cinema, ao
restaurante ou ao ginasio, inclui ainda as actividades desenvolvidas num destino,
integradas na viagem turistica (como o usufruto de museus, parques naturais, florestas,
praias, parques tematicos, campos de golfe, marinas, ou a realizacéo de safaris, circuitos

tematicos, percursos pedestres, rotas culturais, actividades de ecoturismo, entre outras).

No caso que se pretende estudar, trata-se de recreio florestal que poderd incluir
actividades de desporto (andar de bicicleta, caminhar, correr, todo-o-terreno, orientacao,
etc.), ladicas (passeio de carro, piguenique, passear na floresta e admirar a fauna e a
flora, tirar fotografias, passear o cdo) ou recolha de produtos florestais (frutos,
cogumelos, etc.), quer na perspectiva de uma utilizacdo de proximidade quer no &mbito
de uma utilizacdo enquadrada numa viagem turistica. Estes séo apenas alguns dos usos
que estdo directamente associados a Mata Nacional de Leiria, um espaco florestal
publico situado no concelho da Marinha Grande, no litoral da Regido Centro de
Portugal, e que ocupa cerca de 11 mil hectares, perto de 2/3 da &rea concelhia. Trata-se
de uma mata, maioritariamente de pinheiro bravo, com mais de 700 anos, sendo
reconhecida internacionalmente pela sua antiguidade e pelo modelo de gestdo

sustentavel que desenvolve.
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Além do seu valor emblematico, constitui um importante recurso natural, com
contributos essenciais do ponto de vista econdmico, social e ambiental, para a regido e
para o pais. Destacam-se alguns como: a producdo de madeira, a extrac¢do de resina, a
proteccdo costeira, a promocao da qualidade do ar (numa regido altamente marcada pela
industrializacdo), a regulacdo do clima, a sustentacdo de habitats e biodiversidade e a

proteccdo dos recursos hidricos e dos solos.

Complementarmente, a manutencéo e preservagdo deste espaco florestal disponibiliza
um patriménio riquissimo do ponto de vista paisagistico, propicio ao desenvolvimento
de uma diversidade de actividades de recreio informal e com elevadas potencialidades
no campo do turismo ambiental. Nos Gltimos anos, € na area do recreio que a Mata tem
ganho mais adeptos. Aos utilizadores que residem no concelho e &reas vizinhas e que a
utilizam com frequéncia, juntam-se, particularmente no Ver&o, os turistas que escolhem
as praias da regido para as suas férias, e que encontram na Mata uma oferta

complementar a sua experiéncia turistica.

Actualmente vive-se um momento de mudanga quer no que respeita a politica florestal
nacional (afectando, consequentemente, a Mata Nacional de Leiria), quer no que toca as
politicas municipais que envolvem directamente aquele espaco florestal. Por um lado, é
visivel a importancia da Mata em termos das experiéncias de recreio que propicia e das
potencialidades que poderdo ser aproveitadas neste campo. Para o efeito, esta a
desenvolver-se 0 projecto do Museu Nacional da Floresta® que pretende recuperar e
dinamizar muito do patrimonio material e imaterial associado a Mata, permitindo
melhorar os trilhos j& existentes e criar novas ofertas ao nivel da interpretacdo e
desporto de natureza, educacdo ambiental, sinalética e informacdo turistica, e outras
ofertas relacionadas com o turismo ambiental. Por outro, no entanto, a nova organica*
da Autoridade Florestal Nacional (AFN) criou a possibilidade da gestdo de espacos
florestais publicos passar para a alcada de terceiros, permitindo que bens,
tradicionalmente publicos, como a Mata Nacional de Leiria, possam ser geridos por

privados.

3 Projecto que envolve trés entidades: a Camara Municipal da Marinha Grande, a Autoridade
Florestal Nacional (através da Unidade de Gestdo Florestal do Centro Litoral) e o Ministério da
Cultura (através do Instituto Portugués de Museus)

* Conforme art.? 8.° do Decreto-Lei 159/2008 de 21 de Julho que aprova a nova organica da
Autoridade Florestal Nacional
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Esta é uma possibilidade que, a concretizar-se, poderd ter efeitos negativos,
particularmente no que respeita ao uso publico da Mata para fins de recreio. A gestdo
privada de espacos florestais € movida por interesses de rentabilizagdo econémica, 0s
quais nem sempre sdo compativeis com o recreio. Este tipo de gestdo estd,
normalmente, associada a producéo silvicola assente na reducédo dos ciclos de corte dos
pinheiros, ou na sua substituicdo por espécies de crescimento rapido, a recolha de
biomassa para biocombustiveis ou, até mesmo, ao desenvolvimento de projectos
urbanisticos e/ou turisticos. Envolve formas de exploracdo da floresta que véo
repercutir-se negativamente no ecossistema natural existente, afectando a diversidade
bioldgica e a qualidade paisagistica, 0 que se traduzira na diminuicdo da utilidade do

individuo e na diminuicdo do valor total da Mata.

Neste contexto em que podera verificar-se uma diminuicdo dos beneficios de recreio da
Mata, pretende-se estimar o valor monetario da diferenca entre os dois niveis de
utilidade com e sem gestdo privada. Este valor vai medir as diferencas de bem-estar
relacionadas com a manutencdo, ou ndo manutencado, dos direitos de usufruto para fins
de recreio, tal como existem actualmente. Para obter este valor de recreio da Mata, o
método de avaliacdo contingente recorre a aplicacdo de um questionario que vai
confrontar os respondentes com um cenario hipotético (todavia, possivel de se
concretizar no futuro) que contextualiza a situagdo atrds descrita. Pretende-se pois que
expressem, através de um valor monetério, a sua disponibilidade para pagar pela
garantia de manterem o direito de continuarem a poder usufruir da mata para fins de

recreio.

Do ponto de vista da estrutura tedrica da avaliacdo contingente, e no que respeita a
medida de bem-estar, pretende-se medir o montante que cada individuo esta disposto a
pagar para evitar a adopcdo de uma politica de gestdo florestal que acarreta uma
potencial perda do bem (Alberini et al., 2007). Isto é, pretende-se medir a variacdo
equivalente face a uma alteragdo na medida de bem-estar. De outro modo, a variagédo
equivalente mede a alteracdo no rendimento equivalente a perda de bem-estar
decorrente de um decréscimo na qualidade do bem ambiental. Neste caso, considerando
V° 0 nivel de utilidade da Mata na situacdo status quo e V' o nivel de utilidade no
contexto de gestdo privada da Mata (com V> V%), a variagdo equivalente corresponde
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a0 montante méaximo que o individuo est disposto a pagar para evitar que passe de V°

para V..

Em termos da funcéo de utilidade indirecta, a variacdo equivalente (EQ) de utilidade

traduz-se por:

V(p! Y, Zl) = V(p’ y'EQv ZO) = Vl

onde v(...) é a funcdo de utilidade indirecta, z é a qualidade do atributo

ambiental, y € o montante de rendimento e p corresponde a outras caracteristicas
socio-economicas que afectam as preferéncias individuais (Alberini et al., 2007; Nunes,
2000; Hornsten e Fredman, 2000).

O valor monetéario da diferenca entre os dois niveis de utilidade mede o valor monetario
das diferencas de bem-estar relacionadas com a manutencdo ou ndo manutencdo dos
direitos de usufruto da mata para fins de recreio, tal como existem neste momento.
Neste caso, estaremos a medir o valor de recreio da Mata, enquadrado no valor de uso

indirecto deste espaco florestal.

A aplicacdo deste questionario além de operacionalizar algumas das técnicas e modelos
econométricos da economia ambiental, permitird obter alguma informac&o associada ao
facto de estarmos a envolver um conjunto de actores (os utilizadores da Mata) num
processo de avaliacdo que confronta duas op¢bes de gestdo de gestdo florestal. Este
envolvimento e auscultacdo face as necessidades e preferéncias dos utilizadores vai ao
encontro de alguns dos principios da sustentabilidade. Em primeiro lugar, trata-se da
aplicacdo de um instrumento de investigacdo que permite envolver um conjunto de
individuos que estdo directamente afectos aquele espaco florestal (os utilizadores da
Mata — residentes e ndo residentes) e que, consequentemente, sentirdo os efeitos de uma
possivel alteracdo na sua gestdo. Em segundo, mediante os resultados obtidos, poder-se-
a identificar qual a opinido dos actuais utilizadores relativamente a introducdo de um
novo modelo de gestdo e quao importante € a Mata, do ponto de vista dos beneficios
que disponibiliza e do bem-estar que proporciona. Por fim, poder-se-a perceber qual é a
opcdo de gestdo que é mais consentdnea com as necessidades e as preferéncias do

publico, identificando as opinides e 0os manifestos que poderdo servir de apoio a quem
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tem a responsabilidade de planear e decidir no que respeita as politicas mais

equilibradas, a seguir no futuro.

= Anélise conclusiva

Este é um breve exemplo que demonstra o tipo de resultados e a aplicabilidade dos
métodos da economia ambiental. De referir que 0 método de avaliacdo contingente
estabelece cenérios hipotéticos para avaliar alteracbes em bens ou servigos. Estes
cenarios poderdo tratar-se de potenciais situacdes de desenvolvimento futuro,
relativamente as quais se pretende medir as reac¢des do publico e estimar a sua
disponibilidade para contribuir para as melhorias esperadas (ou estimar a sua disposi¢édo
para aceitar ofertas alternativas face a prejuizos decorrentes de determinadas opc¢des de

desenvolvimento).

Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, a utilizacdo destes métodos, exige, em
primeiro lugar, um envolvimento dos publicos que poderdo ser afectados por qualquer
opcéo de desenvolvimento que altere o seu bem-estar. Em segundo, através da aplicacdo
de questionarios (instrumento por exceléncia destes métodos), poder-se-a perceber se a
opcao de desenvolvimento apresentada traduz-se em beneficios ou prejuizos para o
publico, isto é, poder-se-a identificar, previamente, potenciais impactes positivos e
negativos para a sociedade. Depois, e como consequéncia, poderdo definir-se 0s
instrumentos — econdmicos, ou outros — que permitirdo minimizar os impactes nocivos.
Por fim, a utilizacdo destes métodos permite reunir um conjunto de informacdes que
podera ser essencial no processo de planeamento, contribuindo para a definicdo das
estratégias de desenvolvimento mais eficientes e fundamentando a tomada de decisao

politica.

Apesar de se verificar um extenso historial na aplicacdo destes métodos nos Estados
Unidos da América, Canada e no Centro e Norte da Europa, a verdade é que nem
sempre se tem em consideracdo os resultados obtidos no momento de decidir
politicamente quais as opc¢Oes de desenvolvimento a seguir. A sua utilizacdo
(particularmente na Europa) ainda ndo tem um caracter de rotina no apoio ao processo
de planeamento e tomada de deciséo politica visto ndo haver uma obrigacao legal para
avaliar monetariamente as politicas ambientais (Tyrvéinen e V&ananen,1998). A

realidade nacional traduz todas estas dificuldades com a agravante de existir um
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reduzido ndmero de estudos desenvolvidos neste ambito (Mendes, 2004; Nunes, 2000;
Perna, 2001). Sdo ainda menos 0s que tém a chancela de uma entidade publica para

avaliar as diferentes opcdes de desenvolvimento de um bem ambiental.

De qualquer modo, 0 que se evidencia nesta comunicacao é o facto deste método poder
servir de base para o cumprimento de alguns dos principios da sustentabilidade. O
estudo que se pretende desenvolver na Mata Nacional de Leiria visa dar consisténcia a
esse facto. Mediante a utilizacdo de um instrumento de avaliacdo contingente pretende-
se:

- 0 envolvimento da populacdo e outros utilizadores da Mata (ndo residentes) num
momento que se prevé de mudanca para aquele espaco florestal,

- a identificacdo dos beneficios da Mata (particularmente os de recreio) e dos efeitos
associados a diferentes opcOes de gestdo e desenvolvimento da Mata;

- 0 calculo do valor de recreio da mata;

- a identificacdo da opcao de gestdo da Mata mais eficiente em termos econdémicos e

sociais.

Regista-se também a conviccao de que a sustentabilidade ambiental, social e econdmica

apenas se constroi se for esse 0 objectivo de quem detém o poder politico.
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