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RESUMO

Nos duas ultimas décadas houve significativo salto tecnoldgico na pecuaria de corte do
Estado de S&o Paulo e na brasileira, mediante incorporacdo de tecnologias
disponibilizadas no sistema de pesquisa. A continuidade desse progresso dependerd,
muito da geracdo de novas tecnologias, identificadas neste estudo, com o auxilio da
Técnica Delphi, com o objetivo de orientar futuros investimentos pablicos. Verificou-se
que a geracdo de novas tecnologias deverd se conectar com a sustentabilidade dos
sistemas produtivos. Questdes ambientais, como emissfes de gas carbdnico, aumento
das temperaturas e mudancas nos regimes de chuvas, orientardo de modo crescente as
demandas tecnoldgicas e serdo fundamentais na definicdo do esfor¢o de pesquisa na
cadeia produtiva da carne bovina. O estudo delineou os fatores locacional e tecnoldgico
que explicam a evolugdo da quantidade produzida de carne bovina no Brasil e associou

! Este estudo resulta de projeto de pesquisa realizado com recursos da Fundacéo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP (Auxilio a Pesquisa 2005/51297-7).
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a esses elementos a hipdtese de que, por mais avancados que sejam 0s patamares
tecnoldgicos disponiveis ou em uso, ou, por mais que haja espago para 0 avango da
pecuaria nas regides de fronteira agricola, a perspectiva socio-ambiental e o fator
locacional norteardo as decisdes de investimentos tecnoldgicos e de politicas publicas.

Palavras-chave: Politicas publicas; Geracdo de tecnologias; Técnica Delphi; Pecuaria
de Corte.

1. INTRODUCAO

Nas duas Ultimas décadas houve significativo salto tecnoldgico na pecuaria de corte do
Estado de S@o Paulo e na brasileira, mediante a incorporacdo de tecnologias que ja
estavam disponibilizadas pelo sistema de pesquisa®. Uma vez que a continuidade desse
progresso dependera muito da geracdo de novas tecnologias, este projeto buscou
identifica-las, visando orientar investimentos publicos futuros.

Foram delineados os fatores locacional e tecnologico que explicam a evolucdo da
quantidade produzida de carne bovina no Brasil e associou-se a esses elementos a hipotese
bésica de que, por mais avancados que sejam 0s patamares tecnoldgicos ja disponiveis ou
em uso, e, por mais que haja espago para 0 avanco da pecudria nas regides de fronteira
agricola, a perspectiva socio-ambiental e o fator locacional sdo elementos crescentemente
norteadores das decisdes de investimento na area tecnologica, bem como na formulagéo de

politicas publicas.

Por essa razdo, as demandas tecnoldgicas para a cadeia da carne bovina foram
relacionadas aos fatores de sustentabilidade, seguranca alimentar e qualidade: por
pressdes da sociedade, a expansao da pecuaria de corte devera ocorrer cada vez menos
em detrimento da derrubada de florestas, na regido de fronteira agricola; e as
tecnologias a serem desenvolvidas, principalmente a partir do sistema publico de
pesquisa, deverdo considerar a sustentabilidade dos sistemas produtivos. Questdes
ambientais, como emissdes de gas carbonico, aumento de temperaturas e mudangas nos
regimes de chuvas, com decorrente escassez hidrica, deverdo orientar crescentemente o

esforgo de pesquisa, em conjunto com fatores locacionais.

2 ZURITA CANO, 2008.
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2. METODOLOGIA

Primeiramente realizou-se um estudo dos fatores locacional e tecnoldgico que explicam
a evolugéo da quantidade produzida de carne bovina no Brasil para, em conjunto com a
analise de prospeccdo de demandas, orientar as decisfes de investimentos tecnoldgicos

e de politicas publicas.

A sequir foi realizada a prospeccao das demandas tecnoldgicas e nao-tecnoldgicas, em
duas etapas: 1°- Analise diagnodstica, para identificar os principais fatores criticos ao

desempenho da cadeia produtiva; e 2°- Analise prognéstica, via Técnica Delphi.

Fatores locacional e tecnologico

A metodologia de analise consiste em uma adaptacdo do Modelo Shift-Share ou
“Estrutural-Diferencial” (PATRICK, 1975) e permite mensurar efeitos relevantes para o
crescimento da producdo da carne bovina.

Foram considerados como determinantes do crescimento: variagdes na Dimensdo do
Rebanho, no Peso Médio da Carcaca, na Taxa de Desfrute e na Localizacdo Geogréfica.
O carater diferencial é dado por diferencas que se obtém na producdo quando a mesma é

simulada com os efeitos considerados.

Para obter os referidos efeitos e, particularmente o Efeito Localizacdo Geografica,
parte-se de cinco identidades, somatorias dos i Estados, tal como estdo definidas a
sequir, de (1) a (5).

Qo = Z8io. atio - Go . Wio 1)
Qt = Z&t. . Gr. Wiy )
Q% = Z8i . ctio - Gt . Wip ©)
QY. = =85 . tio. Gt . Wiy ()
Q° = Z&i. atio - Gt . Wio (5)

Define-se

Qo — participacédo percentual do Estado i no rebanho bovino de corte do Brasil;
dio — taxa de desfrute do Estado i;

G, — Dimenséao do Rebanho Bovino de Corte, Brasil, periodo inicial (0);

G — Dimensédo do Rebanho Bovino de Corte, Brasil, periodo final (t);

Wi, — Peso Médio da Carcaca, Estado i, periodo inicial (0);
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Wi: — Peso Médio da Carcaca, Estado i, periodo final (t);
A identidade (1) afere a quantidade produzida no periodo inicial (0).
A identidade (2) expressa a quantidade produzida no periodo final (t)

A identidade (3) expressa a producdo de carne bovina em uma situacdo hipotética em
que somente a Dimensdo do Rebanho tivesse variado (como, de fato, variou) entre um

periodo inicial (0) e um periodo final (t).

A identidade (4) expressa a producdo da carne bovina a partir de uma situacao
hipotética em que, além da Dimensdo do Rebanho, também o Peso Médio da Carcaca
tenha variado entre (0) e (t).

Finalmente, a identidade (5) expressa a producdo da carne bovina a partir de uma situacédo
hipotética em que, além das variaveis mencionadas no paragrafo anterior, também a Taxa
de Desfrute variasse entre (0) e (t) (como de fato variou).

Pode-se demonstrar que uma sequéncia de diferencas comp0e a variagéo total da producéo

entre (0) e (t), dai o termo ‘Diferencial’, para se referir ao modelo, a saber:
[(3)-(1)] + [(4)-B3)] + [(5)-(H)] +[(2)-(3)] = [(2) - (1)]
Ou, analogamente,

Q% -Q) + QY- Q%) +(Q%- Q") +(Q,-Q°) = (Q,-Q,) (©

O primeiro paréntese da expressdo (6) mede a contribuicdo da Dimensdo do Rebanho
para a variacdo total na producdo de carne bovina, entre o periodo inicial (0) e o final
(t). O segundo, a contribuicdo do Peso Médio da Carcaca. O terceiro, a contribuicdo da
Taxa de Desfrute. E 0 quarto expressa a contribui¢do da Localizagdo Geografica, a qual
é objeto de analise mais acurada no presente trabalho.

Neste estudo, o0 Modelo Estrutural-Diferencial foi utilizado para toda a série de dados
estatisticos. O periodo (0) correspondente a um determinado ano e o periodo (t) ao ano
subsequente. Os diferenciais obtidos para cada efeito foram somados sucessivamente ao
ano base da série para obter simulacdes de séries historicas para cada um dos efeitos.

Utilizou-se 0 Modelo Estrutural-Diferencial para duas séries histéricas: 1) IBGE?,
Pesquisa Trimestral de Abate de Animais (janeiro de 1997 a junho de 2004) e Pesquisa
Pecudria Municipal (1990 a 2003); 2) ANUALPEC (1990 a 2004)*.

* IBGE, 2007.
* ANUALPEC, 2006.
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Analise Diagndstica

A analise diagnostica foi realizada de acordo com método proposto por CASTRO et al.
(1995; 1998). A coleta de informacdes baseou-se em dados secundarios® e em reunides
e entrevistas com pessoas-chave da cadeia produtiva, em seus diversos segmentos,

desde a producéo até o consumidor final, no Estado de S&o Paulo®.

Os dados secundéarios foram obtidos em literatura cientifica, estatisticas oficiais de
producdo, consumo e comércio exterior e publicacdes especializadas no agronegocio.

Foram aplicadas entrevistas, em amostras intencionais, com informantes-chave da cadeia —
especialistas que representam setores da industria, distribuicdo, prestacdo de servigos,
produtores, prestadoras de servigo nas areas de genética e reproducdo e de analises de
mercados, pesquisa econdmica e cientifica nos institutos e universidades. As entrevistas
foram semi-estruturadas, com perguntas definidas, permitindo respostas abertas, mais
apropriadas para tratar questdes complexas, evitar erros de interpretacdo ou direcionamento
de respostas’ e possibilitar aos entrevistados ampliar contetidos até entdo desconhecidos ao
pesquisador, ao acrescentar informagdes importantes, que poderiam permanecer ocultas e

ndo exploradas em questionarios fechados e impessoais.

Analise Prognostica (Técnica Delphi)

O Delphi é uma técnica utilizada para identificar fatores que tenham probabilidade de
influenciar o futuro. Permite previsdes em situacdes em que ndo ha dados histdricos de
parametro de desempenho ou onde se esperam mudancas estruturais no ambiente de
negocios. Consiste em rodadas repetidas de questionarios, entre um conjunto de
especialistas andnimos entre si que, apds a primeira rodada, passam a receber uma
sintese das respostas dos demais participantes, estabelecendo-se a troca de informacdes
e estimulo & criatividade, garantindo a consideracao de idéias minoritérias e facilitando
a formacdo de consenso. Foram realizadas trés rodadas do Delphi para alcangar o nivel

de consenso considerado pela equipe como adequado, acima de 60%.

1%- Rodada Delphi
Nesta fase, foram convidados 13 especialistas dos ambientes institucional e organizacional

® Método de Coleta e Sistematizacdo de Informacdes Secundarias - MECASIS, AGROPOLOS,
1999.

® Método Répido — Rapid Rural Appraisal - RRA, TOWNSLEY, 1996.

" CASTRO et al, 1995.
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relacionados aos diferentes segmentos da cadeia produtiva da carne bovina no Estado de S&o
Paulo. O retorno foi de 100%. Foram solicitadas criticas aos especialistas, correcbes e
sugestdes sobre a analise diagnostica realizada na primeira etapa do estudo, principalmente
quanto a localizagdo regional do esforco da pesquisa e desenvolvimento, no contexto de
incrementar vantagens de origem e, especialmente, com relacdo as areas estratégicas ao
aprimoramento das vantagens competitivas tecnoldgicas e nado-tecnoldgicas da cadeia

produtiva da carne bovina no Estado e aos desafios de sua competitividade.

2%- Rodada Delphi

Foram convidados a participar do estudo 96 especialistas relacionados a cadeia produtiva,
incluindo-se os participantes da rodada anterior, com retorno de 34,4%. Nessa segunda
rodada, aplicou-se um questionério, via correio eletrénico, elaborado principalmente com
base nas sugestdes recebidas na 1°- rodada. Buscou-se priorizar os sistemas de producdo e
avaliar pontos divergentes levantados na rodada anterior, tais como, o impacto causado
pela expansdo da lavoura de cana-de-agucar sobre a pecudria de corte e a viabilidade desta
atividade frente ao preco da terra e dos custos de producédo, o que levaria a um elevado
grau de especializacdo dos produtores e a concentragdo de atividades de contedo

tecnologico mais elevado.

3% Rodada Delphi
Foram enviados 93 questionarios, via correio eletrénico, com retorno de 32,3%. O
objetivo foi obter grau superior de consenso em alguns temas tratados nas duas rodadas

anteriores, procurando priorizar as tecnologias referentes a fronteira tecnolégica.

Bases da elaboracéo dos questionarios Delphi (2° e 3% rodadas):

As variaveis relacionadas as demandas a serem tratadas na Metodologia Delphi foram
agrupadas em grandes itens, com base nos resultados da primeira rodada Delphi®:
“Mudancas Climaticas”, “Questdes Macroecondmicas”; “Questodes
Microeconémicas”; “Tendéncias de Mercado e Conjuntura”; “Tecnologias Ambientais
e da Fronteira do Conhecimento”; “Politicas Publicas”, sobre os quais a anélise foi

enfatizada.

Nesses focos, desdobrados em um nimero maior de varidveis, concentraram-se, em

maior ou menor grau, assuntos mais abrangentes. “Mudancas Climaticas” é quase

8 IGREJA et al, 2007
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integralmente constituido por variaveis que compdem questdes de fundo, como as
ambientais, as que atuam sobre a producdo e a economia, e as geradoras de demandas
tecnoldgicas amplas, a serem desenvolvidas a partir de areas disciplinares e de
conhecimentos complexos, no ambito do Sistema de Ciéncia e Tecnologia. Sdo questdes
com forte correlagdo com as “Tecnologias Ambientais e Fronteira do Conhecimento”.

“Questdes Macroecondmicas” também € um foco permeado por questbes de fundo,
como distribuicdo de renda, porte continental do mercado brasileiro, dimensdo do
mercado externo, efeitos dos precos basicos da economia (taxa de salarios, taxa de
cambio e taxa de juros), que influem na evolucdo dos mercados e influenciam a cadeia

produtiva da carne bovina, em geral, e no Estado de Sao Paulo, em particular.

RESULTADOS

A pecuéria de corte brasileira atravessou uma fase de transformag¢Ges em periodo
recente, propiciadas pela ampliacdo da infra-estrutura para a producéo e estabilizacdo de
energia eletrica (Regibes Norte e Centro-Oeste) e pela ampliacdo da capacidade
instalada dos frigorificos abatedores. Esse processo foi ampliado pela acentuada
desvalorizacdo cambial de janeiro de 1999 e simultanea concentracdo do capital
industrial e redistribuicéo espacial de modernas unidades frigorificas de abate®.

O estudo estatistico da convergéncia entre a producéo inspecionada em relacéo a producao total
ndo deixou margem a ddvidas quanto & natureza das transformagdes estruturais e espaciais™.
Comparando-se a convergéncia do Fator Locacional obtido a partir de dois conjuntos de

11
|

estatisticas — abate inspecionado e abate total™™ — verificou-se que ndo ha uniformidade no

comportamento entre Regies/Estados.

Enguanto os Estados da Regido Norte e Centro-Oeste apresentaram uma significativa
aderéncia do Fator Locacional, aproximando o abate inspecionado ao total mais
rapidamente, quando comparadas as séries estatisticas, os Estados da Regido Sudeste e,
notadamente o Estado de Séo Paulo, mostraram comportamento divergente. Isso indica que,
se apenas o fator locacional estivesse em operacdo, a diferenca entre os abates totais e 0s
inspecionados aumentaria, ou seja, 0 abate clandestino cresceria. 1sso ndo ocorreu pois 0

Fator Tecnoldgico atuou em sentido contrario: a pecuéria de corte sofreu acentuada

¥ WILKINSON e ROCHA (2005).
19 1GREJA et al., 2007
1 IGREJA et al. (2006).
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redistribuicdo regional, em favor de regides de fronteira agricola e os ganhos tecnolégicos
observados em areas de uso do solo mais sedimentado, compensam a perda de areas para
pastagens e a diminuigdo relativa dos rebanhos.

Essas constatacdes empiricas mostram porque o Estado de S&o Paulo perde posi¢do
quanto ao efetivo de bovinos (passou a 5°. maior rebanho nacional) e area de pastagens,
crescentemente substituida pela cana-de-acUcar, laranja e reflorestamento, além do
intenso processo de urbanizacdo. Mas sdo fatores ndo impeditivos da manutencdo do
Estado como importante produtor e exportador de carne bovina (3% posicdo na geragéo
de renda bruta da agropecudria paulista e 60% a 70% das exportacdes).

Esse panorama de intensificacdo tecnoldgica suscita indagacdes quanto a viabilidade
efetiva do setor da carne bovina no Estado de Sdo Paulo e sobre as bases em que a
cadeia devera operar de forma vidvel nesse Estado. Parte significativa dos ganhos
tecnoldgicos paulistas diz respeito a um patamar superior na disponibilidade de
infraestrutura, sobretudo viaria, bem como ao acervo cientifico e tecnologico,
materializado em um conjunto de instituicdes de pesquisa, vigilancia sanitaria e
extensdo, e a complexidade e capilaridade de sua economia, que confluem para
politicas, inclusive tributarias, que contribuem para relativa modernizacdo do setor,
sobretudo em é&reas sensiveis da cadeia — industria frigorifica, vigilancia, genética,

reproducdo, insumos veterinarios e agricolas, e industrias de maquinas e equipamentos.

Do ponto de vista da produgdo do bem final “carne bovina”, h4 obstaculos crescentes,
dado o transito de animais entre as fronteiras estaduais, do qual depende o Estado de
Sao Paulo, que utiliza o artificio de créditos tributarios para viabilizar o suprimento de
matéria-prima aos frigorificos paulistas. Portanto, grande parte dos ganhos tecnolégicos
é de natureza compensatoria, poisé referente a recuperacdo de precariedades existentes

nos sistemas produtivos e na infraestrutura de transporte nos estados vizinhos.

A pergunta que norteia o projeto €, portanto, como estabelecer uma politica de ciéncia e
tecnologia, dosando com equilibrio os esforcos voltados a propulsdo cientifica e
tecnoldgica e os esforgos voltados & compensagdo por perdas decorrentes do intenso e
crescente transito de animais entre estados. Afinal, tais compensagdes prejudicam a
padronizacdo do rebanho e a formacdo de lotes homogéneos em quantidades
suficientemente grandes, que poderiam reduzir custos de captacao, gerar economias de

escala e garantir a qualidade da carne, por parte dos frigorificos.
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Em outras palavras: em que medida, o Estado de S&o Paulo podera e devera adotar uma
politica de pesquisa e desenvolvimento para a pecudria de corte de forma a aproveitar
seu potencial de mercado, sua estrutura econémica e institucional, as possibilidades de
autonomizacao e diferenciagdo da producdo em seus préprios limites estaduais, da
viabilidade de treinamento de recursos humanos para as novas fronteiras tecnologicas,

tendo em vista aumentar a oferta e a qualidade da carne bovina produzida?

Esta questdo foi suscitada no artigo de Igreja et al. (2007), onde se deixou indicada a
possibilidade — ndo exclusiva — do Estado de Sdo Paulo continuar a ter um papel
preponderante na cadeia da carne bovina, mas substituindo paulatinamente sua condicéo
de produtor de carne para a condicdo de produtor de tecnologia. Nao se exclui,
entretanto, o cenario de os frigorificos virem a integrar verticalmente a fase da producéo

priméria, mediante confinamentos com grandes escalas de operagao.

Fator Tecnoldgico versus Fator Locacional: Carne Bovina versus Culturas

Além do aumento da possibilidade de escassez de animais devido ao deslocamento dos
rebanhos e novas plantas industriais para as Regides Centro-Oeste e Norte, aumentou a
concorréncia pelo uso do solo, nas regides onde ele ja esta sedimentado, como no
Estado de Séo Paulo. O forte estimulo & producéo do biocombustivel é responsavel pelo

aumento do numero de usinas de acucar e alcool, também em outros estados brasileiros.

Sobretudo no Estado de Sdo Paulo, mas também para a Regido Sudeste, Estado do
Parana, e partes da Regido Centro-Oeste, especialistas atribuem a expansao da cana-de-
acucar forte ameaca a pecuéria de corte, se tal crescimento se mantiver as taxas
verificadas nos ultimos trés a quatro anos. Até o momento, muitas areas cedidas pela
pecuaria de corte seriam pastos degradados. Mas ha riscos de que areas mais nobres

dedicadas a pecuaria bovina sejam convertidas para a cultura de cana-de-agucar.

O dimensionando desses aspectos para as Regides Geogréficas Brasileiras e para o Estado
de Séo Paulo, destacou os Fatores Tecnologico e Locacional como componentes da
variacdo na producao.

De acordo com o Fator Tecnoldgico, as atividades ndo competem entre si, pois ha uma
intensificacdo da producdo sobre uma mesma area, sendo minimizada a disputa pelo uso
do solo. Quanto ao segundo fator, locacional, pode-se afirmar que ele mede um possivel

deslocamento entre atividades, acirrando a competicao pelo uso do solo.

Com a finalidade de interpretar a relagdo da expansdo da pecuaria bovina de corte e 0
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desmatamento da regido de fronteira agricola foram analisadas situacdes-limite:

fronteira agricola e regides de uso do solo ja sedimentado.

O Fator Tecnol6gico da carne bovina apresentou-se nitidamente em compasso com o

crescimento da producdo e o explicou integralmente.

Um dos extremos analisados de fronteira agricola foi a Regido Norte. A ascensdo do
Fator Locacional da pecuaria de corte indicou que o uso do solo encontra-se ainda longe
de estar sedimentado. O crescimento da pecuéria foi forte e ocorreu mediante ocupacéo
de &reas recém-abertas, por desmatamento, situacdo inversa as tendéncias verificadas

para o conjunto do Pais, bem como das regides com uso do solo sedimentado.

Para a regido de fronteira, o Fator Locacional foi o principal componente da expanséo
da pecuéria de corte, porém perdeu impulso nos ultimos anos, confirmando-se a
hipotese da expansdo da atividade depender cada dia menos da abertura de novas areas,
e, portanto, de desmatamento'?, como se pode depreender da estabilizagdo do Fator
Locacional, observada a partir de 2004. Simultaneamente, sobressaiu a crescente

dependéncia do Fator Tecnoldgico.

Em outro extremo, na regido Sudeste, com uso do solo sedimentado, o Fator
Locacional age em detrimento do aumento da producdo, sinalizando que a pecuaria tem
areas de pastagens, especialmente as degradadas, sendo substituidas principalmente pela
cana-de-acucar. Quanto ao Fator Tecnologico, ele explica praticamente toda a
magnitude de crescimento da produgéo.

O Fator Tecnoldgico responde por praticamente todo o aumento da producdo de carne
bovina, o que indica capacidade de resposta do Estado de Sdo Paulo ao desafio da
expansdo da cultura da cana-de-agucar, possivelmente via melhorias no manejo, na
nutricdo (pastagens adubadas, por exemplo). Isso compensa perdas de suprimento de
animais de reposicdo de estados vizinhos, com uso de técnicas mais avangadas de
reproducdo e melhoramento genético. Notou-se que, principalmente a partir de 2004,

houve estabilizacdo do Fator Tecnolégico, condizente com custos crescentes>,

A interligac&o entre o comportamento dos indicadores da regido de fronteira e do Estado de

Sao Paulo permitiu concluir que o Fator Locacional tornou-se critico para a expanséo da

12 Do que se depreende que se o ritmo de desmatamento se mantiver alto, provavelmente suas
causas estejam primordialmente associadas a atividade madeireira.

13 CEPEA 2007.
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pecuaria, em funcdo da crescente dificuldade de abertura de novas areas. E o Fator
Tecnoldgico viabiliza o crescimento da producdo, inclusive nas proprias regides de abertura

recente para a produgao agropecuaria.

Resultados da Analise Prognostica

A fase prognostica correspondeu a analise diagnodstica e aos dois levantamentos
subsequentes.

Primeira Rodada Delphi
Os especialistas concordaram que ha forte influéncia e dependéncia da cadeia produtiva
paulista em relacdo ao transito de animais oriundos de outros estados, demandados pela

indUstria de abate paulista'.

Detectou-se que ha, no Estado de S&o Paulo, grande contradicdo entre o mercado
consumidor (com porte consideravel), excelentes condi¢bes de infraestrutura (sobretudo
viaria), grande capacidade instalada de frigorificos modernos com setor exportador e, de
outro lado, restricdo na capacidade produtiva devido a forte concorréncia pelo uso da
terra por outras lavouras, especialmente as de cana-de-agUcar e citricultura, e a
permanéncia de sistemas produtivos ainda relativamente atrasados na pecuaria.

Essa contradicdo indica que o desenvolvimento da pecuaria de corte paulista, sobretudo
relacionado a atividade de cria, devera mudar e ocorrer a partir do uso de tecnologias
poupadoras de terra, como confinamento, integracdo lavoura-pecuéria e manejos mais

intensivos das pastagens e com inovacdes na area da reproducao e genética.

Quanto a capacidade de resposta da economia paulista e de seu Sistema de Ciéncia e
Tecnologia, aos desafios a cadeia da carne bovina, o Estado foi considerado um ator-
chave no futuro, seja como produtor de bens finais (carne bovina), seja como promotor
do desenvolvimento da pecuaria de corte nacional, papel que ocupou ao menos até a

década de 80, por meio da importacdo, desenvolvimento e difusdo de material genético.

A maior parte dos agentes-chaves se lembrou de fatores como a dimenséo do mercado
(Regides Metropolitanas da Capital e Interior), a marcante presenca dos recursos
humanos envolvidos em pesquisa, a ainda existente e significativa capacidade de

resposta nas areas industrial, de infraestrutura e prestacdo de servicos.

Os pontos criticos mais importantes apontados para a indlstria de abate foram: falta de

% |GREJA et al, 2007.
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homogeneidade do rebanho de corte brasileiro e, consequentemente, formacdo de peguenos
lotes de animais homogéneos para o abate, gerando custos de logistica e ineficiéncias

decorrentes de dependéncia crescente de animais de outros estados.

Esse fato é agravado com a pratica dos cruzamentos mistos, para obtencdo mais rapida de
animais de reposi¢do no proprio Estado a partir do gado leiteiro, devido ao aumento da

concorréncia por matéria-prima (boi gordo) dos estados vizinhos.

Outro ponto critico € a menor prontiddo dos frigorificos da carne bovina para responder as
necessidades dos consumidores: produtos ofertados nem sempre atendem aos desejos do
consumidor, quanto a forma em que sdo disponibilizados e padrbes de qualidade

semelhantes aos de exportacéo, dentre outros.

Quanto a industria do abate, outro ponto critico se refere a redistribuicdo geografica das
industrias em favor das Regides Centro-Oeste e Norte, estabelecendo uma concorréncia
pelo suprimento de animais de reposi¢do para o Estado de Sao Paulo.

Do ponto de vista da producdo primaria, 0s agentes-chave indicaram a grande

competicdo agricola, sobretudo da cana-de-acucar, pelo uso da terra.

Do ponto de vista da industria de bens de capital, bem como de insumos, houve
manifestacbes de descrenca quanto a capacidade estadual de estabelecer linhas de
crédito para o fomento dessas atividades, dado o enfraquecimento politico e
administrativo das Unidades da Federacéo e, no caso particular do Estado de S&o Paulo,

por ter seus principais instrumentos de fomento desativados ou privatizados.

O ponto critico para essa industria é a acentuada redistribuicdo geogréfica de sua
capacidade instalada, na dependéncia tecnologica e na parcela de componentes

importados, quando ndo da simples substituicdo de insumos nacionais por importados.

Do angulo do setor pablico, o fator critico é alcancar maior eficiéncia nos gastos com a
vigilancia sanitaria, sobretudo na esfera federal, para conter a disseminacdo de doengas

como a febre aftosa.

Poderd haver um deslocamento ainda mais intenso da producdo de carne para a de
tecnologia e de prestacdo de servicos'™. Por outro lado, ha a possibilidade dos
frigorificos instalarem, no proprio Estado de S&do Paulo, criagbes integradas,

caracterizadas pelas economias de escala e uso de tecnologia avangada (genética

® TIRADO et al., 2007.
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superior, manejos de precisdo e controles ambientais), tirando proveito da infraestrutura

privilegiada (sobretudo para exportacdo) e do importante mercado consumidor.

Segunda Rodada Delphi

Foram recebidos 33 questionarios respondidos, dos 96 questionarios enviados (34,4%), sempre
via correio eletronico. Foram atribuidos graus de consenso dos respondentes para cada tema
analisado, em uma escala de 1 a 5. Os nimeros mais baixos (1 e 2) corresponderam a maior
intensidade, frequéncia, importancia ou probabilidade de ocorrer um determinado fenémeno em
analise. No outro extremo, 5, hé indicagdo de pouca intensidade, frequéncia, importancia ou
probabilidade de um evento, adoc&o de tecnologia, formulacéo de politicas publicas, e assim por
diante.

Adotou-se como critério de consenso a obtencdo de no minimo 60% de indicaces.

O somatdrio das indicacdes de graus 1 e 2, indicou que ndo houve consenso em cerca de
51,3% dos temas analisados (120 dentre cerca de 234 temas). Dentre eles: o papel do
mercado como agente regulador da cadeia; perda da importancia econémica da pecuaria
de corte no Estado de Sdo Paulo; localizacdo espacial do rebanho de elite nacional;
influéncia dos precos bésicos da economia sobre canais de distribuicdo de carne boving;
papel da demanda externa sobre os precos do mercado interno; fatores conjunturais,
religiosos, culturais e sociais que afetam o consumo de carne; sazonalidade da oferta de

alimentos devido ao sistema de produc¢éo extensivo.

Esses temas foram discutidos na terceira rodada do Delphi, com o objetivo de obter

consenso sobre suas implicagdes na cadeia produtiva da carne bovina.

No entanto, os resultados também indicaram que quando se considera 0 somatorio das
indicacdes de graus 1, 2 e 3, foi obtido consenso de 91,44%. Ou seja, 0s especialistas
concordam que cerca de 91% dos temas abordados ndo deverdo gerar impactos
negativos ou pouco negativos. Sob esse critério, ha indicacdo de um acerto dos agentes-
chave que participaram da primeira rodada, no que se refere a proposicdo de temas,

cenarios e pontos criticos a serem tratados nas rodadas posteriores.

Os resultados desta fase serdo descritos por temas, sendo que as perguntas referentes as
demandas tecnoldgicas foram mais concentradas nos itens sobre o ambiente

microecondmico, tecnologias ambientais e fronteira do conhecimento:

Quanto as mudancas climaticas, 84,8% dos respondentes concordam que, Nnos proximos
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15 anos, haverd impactos nos sistemas de producdo animal. Impactos sobre a
localizacdo da producdo e dos rebanhos foram considerados muito provavel ou provavel
por 43% dos respondentes e 79% deles sugeriram como possiveis impactos: deficiéncia
hidrica, alteracdes no equilibrio de popula¢bes, mudancas no comportamento das
gramineas forrageiras, com alteragfes nutricionais qualitativas e quantitativas,
predisposicdo para novas doencas e/ou aumento da insidiosidade das ja conhecidas,
necessidades de racas mais adaptadas e rusticas, as custas da produtividade.

Foi levantada a possibilidade dos produtores arcarem com custos relativos a instalagoes
mais adequadas ao conforto animal, incluindo o plantio de florestas para sombreamento.
Quanto a necessidade urgente de pesquisas de novos sistemas de manejo na pecuaria de
corte, em funcdo das mudancas climaticas previstas, 67,9% consideraram como muito
necessaria ou necessaria. Com relacdo as emissdes de gases que formam o efeito estufa,
78,6% concordaram que serdo necessarias pesquisas relativas ao manejo produtivo da

pecuaria com vistas a reducdo desse impacto.

Quanto ao cenario macroeconémico, destacou-se a forte influéncia dos precos basicos

da economia — cambio, juros e salarios — sobre os diferentes elos da cadeia de carne

bovina (Quadro 1):

a) Produtor: os juros foram a variavel com maior consenso

b) Frigorificos, a taxa de cAmbio obteve maior consenso.

c) Distribuicdo de carnes e cortes, foi consenso que o salério tem peso significativo para o
comércio realizado em casas de carnes, atacados e supermercados.

d) Industrias de bens de capital e insumos: cambio e juros foram considerados como
mais importantes para o desempenho setorial.

e) Como era de se esperar, 0 elo do consumidor respondeu sobretudo ao salario,
influenciando a demanda da cadeia.
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Quadro 1. Segunda rodada Delphi: Respondentes que consideraram importante a

influéncia dos precos basicos da economia sobre os diferentes elos da cadeia

produtiva.

Elo Cambio (%) Juros (%) Salario (%)
Produtor 63,64 78,79 65,63
Frigorificos 90,63 71,88 68,75

Atacado 25,00 54,84 78,13
Distribuicéo | Casas de carne 34,38 61,29 75,00

Supermercado 34,38 61,29 75,00
Inddstria de Bens de Capital 90,32 86,67 46,67
IndUstria de Insumos 90,63 83,87 48,39
Consumidor 31,25 53,13 87,50

Fonte: Resultados da pesquisa

Alem dos pregos basicos, as demais variaveis macroecondmicas avaliadas quanto a

influéncia sobre o desempenho dos diferentes elos da cadeia foram a distribuicdo de

renda e dimensdes do mercado interno e externo (Quadro 2):

a)

b)

Produtor: houve consenso de que essas trés variaveis tém forte influéncia e de que a
dimensdo do mercado interno € muito importante.

O mesmo ocorreu com os frigorificos, onde aquelas trés varidveis atingiram
consenso acima de 90% e a dimensdo do mercado interno e externo, atingiu,
isoladamente, 100%.

Quanto a distribuicdo, a dimensdo do mercado externo foi a Unica variavel que nao
alcangou consenso quanto a sua importancia.

Industria de bens de capital e insumos: a dimensdo do mercado interno foi a variavel que
atingiu maior grau de consenso, seguida da dimenséo do mercado externo. A distribuicao
de renda atingiu menor grau de consenso nestes elos.

Como esperado, a variavel distribuicdo de renda foi a que atingiu maior grau de
consenso para o elo consumidor, enquanto a dimens&o do mercado interno mostrou-

se também importante, porém em menor grau.

No tema “Tendéncias de mercado e conjuntura” houve consenso de 87,9% quanto a

forte necessidade de estudos sobre a dimensdo e distribuicdo espacial e tendéncia do
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mercado atual, renda disponivel e escalas de preferéncias do consumidor.

A identificacdo de nichos de mercado para carnes e cortes especiais, pratos prontos e
semiprontos, além de novas formas de disponibilizar a carne bovina atingiram consenso

acima de 75%, quanto a importancia da realizacdo de novos estudos.

Com relacdo as “Questdes microeconbémicas”, a participacdo do governo, seja via
politicas de desenvolvimento regional e setorial, seja via coordenacdo da cadeia, como
fomentador de mudancas tecnoldgicas e orientador de novas rotas tecnoldgicas, nao

obteve consenso. O mesmo se aplica quanto ao mercado como agente de mudangas.

Quadro 2. Segunda rodada Delphi: Respondentes que consideraram importante a
influéncia de variaveis de natureza macroecondmica sobre os diferentes elos

da cadeia produtiva.

Distribuicio de Dimensao do Dimensao do
Elo ¢ Mercado Mercado
Renda (%)
Interno (%) Externo (%)
Produtor 74,19 93,33 73,33
Frigorificos 70,97 100,00 100,00
Atacado 83,87 93,33 33,33
Distribuicdo  [cCasas de carne 74,19 93,33 33,33
Supermercado 17,42 93,33 33,33
Inddstria de Bens de Capital 50,00 86,21 72,41
Industria de Insumos 51,61 82,76 68,97
Consumidor 80,65 70,00 30,00

Fonte: Resultados da pesquisa

Economia de escala e mudanca tecnoldgica foram varidveis consideradas, em relacdo aos elos
produtor e frigorifico, importantes para o0 aumento da produtividade e eficiéncia da cadeia de
carne bovina (Quadro 3). Para o elo distribuicdo (casas de carnes, atacado e supermercado)
ndo houve consenso quanto ao grau de significancia das variaveis de economias de escala e
mudancas tecnoldgicas para aumento da produtividade e eficiéncia da cadeia. Também néo
houve consenso nos elos industria de bens de capital e de insumos, além do elo consumidor

quanto importancia destas variaveis para o aumento da eficiéncia e produtividade.

Em sintese, as mudancas tecnoldgicas que poderdo trazer maiores resultados para a
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cadeia produtiva da carne bovina, quanto ao elo produtor sao:

a)

b)

d)

Tecnologias que propiciem melhoria dos indices zootécnicos (reducdo da taxa de
mortalidade; aumento da taxa de desfrute; aumento do peso dos animais; melhoria
no aproveitamento da carcaca; diminui¢do da idade de abate; reducéo dos problemas
de sanidade, dentre outros).

Remuneracdo por qualidade da carcaca, da carne e do couro, por meio de novas
metodologias de avaliacdo da qualidade.

Disponibilidade de recursos humanos qualificados, que tiveram acesso a
escolarizacdo basica e ao ensino técnico especializado.

Mercado de genética e reproducdo: estratégias de melhoramento genético por meio
da introducdo de racas e ou de cruzamentos industriais e de modernas técnicas de
reproducdo (inseminacdo artificial e da transferéncia de embribes), visando, em
altima instancia, a melhoria na conformacdo, no rendimento, e chegando até a
tipificacdo da carcaca.

Estratégia de integracdo lavoura-pecudria-floresta (ado¢do de combinacdes 6timas

entre culturas e pecuaria).

Quadro 3. Segunda Rodada Delphi: Respondentes que consideram importantes os

fatores microeconémicos que afetam os diferentes elos da cadeia produtiva.

Elo Economias de escala Mudancgas tecnolégicas
(%) (%)

Produtor 65,63 78,13
Frigorificos 78,13 68,75

Casas de carne 19,35 23,33
Distribuicao Atacado 51,61 25,81

Supermercado 51,61 41,94
Industria de Bens de Capital 45,16 48,39
Industria de Insumos 56,25 62,50
Consumidor 29,63 25,93

Fonte: Dados da pesquisa

Quanto & industria de bens de capital'®, os itens que poderéo trazer maiores resultados

18 As mudancas tecnoldgicas apontadas sd0 coerentes com as observacdes de ALEM e PESSOA
(2005), feitas para o setor como um todo.
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para a cadeia produtiva da carne bovina a partir desse elo séo:

a)

b)
c)

d)

e)

Desenvolvimento de métodos de capacitacdo e qualificacdo de recursos humanos,
inclusive empresariais.

Desenvolvimento de implementos agricolas mais versateis e modernos.
Desenvolvimento de métodos de financiamento publico e privado para venda de
maquinas e equipamentos e analise de impactos.

Inovacdes na area da automacéo e da agricultura de preciséo, tais como pesquisas alternativas
na area de energia e otimizacéo de atividades agropecuérias.

Desenvolvimento de equipamentos de resfriamento (cadeia do frio).

Com relacéo ao elo frigorifico, as mudancas tecnolégicas que poderdo trazer maiores

resultados para a cadeia produtiva da carne bovina sao:

a)

b)
c)

d)

Desenvolvimento de metodologias de tipificagdo de carcaca, visando a
regulamentacdo de contratos entre produtores e frigorificos.

Desenvolvimento do sistema de inspec¢éo sanitaria.

Desenvolvimento de estratégias e melhorias sanitarias e de qualidade, visando
superar as barreiras ndo-tarifarias.

Estudo da adequacdo do sistema tributéario e de fiscalizacdo e andlise de impactos
sobre a renda dos elos da cadeia.

Desenvolvimento de tecnologias ambientais para minimizar impactos negativos da

cadeia da carne bovina.

Quanto a industria de racdes e concentrados, as mudangas tecnoldgicas que poderao

trazer maiores resultados para a cadeia produtiva da carne bovina s&o:

a)

b)
c)
d)
e)

Desenvolvimento de sistemas de analise de matérias primas e desenvolvimento de
logistica para suprimento regular.

Desenvolvimento de técnicas para implementagdo de economias de escala.
Desenvolvimento de programas de certificacdo de qualidade e origem.
Desenvolvimento de logistica para minimizar a capacidade ociosa.

Desenvolvimento de sistemas de informacdo e formulagbes para diminuir a

oscilacdo de precos das matérias-prima.

Com relacdo as sementes e mudas, as mudancas tecnologicas que poderdo trazer

maiores resultados para a cadeia produtiva da carne bovina séo:

a)
b)

Desenvolvimento de sistemas de analise de sementes.

Desenvolvimento de programas de certificacdo de qualidade e origem.

3059



1" CONGRESS0 DE DESENVOLVIMENTO 2" CONGRESSO LUSOFONO

1L NN REGIONAL DE CABO VERDE DE GIENGIA REGIONAL
J N s N 15° Congresso da APDR " Congressc oo Gestsc 8 Conservagio
5 g da Natueza
Raedes e Desenvolvimento Reqional

c) Desenvolvimento de variedades melhoradas de forrageiras.

Ja nas centrais de reproducao e genética, as mudancas tecnoldgicas que poderdo trazer

maiores resultados para a cadeia produtiva da carne bovina séo:

a) Desenvolvimento de sistemas de avaliacdo genética acessivel a um maior nimero de
produtores.

b) Desenvolvimento de métodos de capacitacao e qualificacdo de recursos humanos.

c) Desenvolvimento de material genético de boa qualidade (sémen e embrides) a
menores custos.

Na indastria de adubos e fertilizantes, as mudangas tecnoldgicas que poderdo trazer

maiores resultados para a cadeia produtiva da carne bovina, séo:

a) Desenvolvimento de sistemas de logistica visando reducdo do custo de transporte.

b) Desenvolvimento de métodos de capacitacdo e qualificacdo de recursos humanos.

c) Desenvolvimento de programas de certificacdo de qualidade e origem.

Quanto a biotecnologia a partir de sebo bovino, as mudancas tecnoldgicas que poderéo

trazer maiores resultados para a cadeia produtiva da carne bovina, sao:

a) Desenvolvimento de estudos econdmicos sobre eficiéncia energética, custos e
viabilidade.

b) Desenvolvimento de tecnologias de extragdo do biodiesel a partir do sebo bovino.

No setor de distribuicdo (atacado e varejo), as mudancas tecnoldgicas que poderdo

trazer maiores resultados para a cadeia produtiva da carne bovina, de acordo com a

opinido dos especialistas, sdo:

a) Desenvolvimento de sistemas de exposi¢édo e padronizacdo de produtos.

b) Desenvolvimento de métodos de manutencdo da qualidade do produto.

c) Estudos da concentracdo dos supermercados quanto & distribuicdo de carnes e
derivados.

Quanto as “Tecnologias Ambientais” (Quadro 4), foram indicadas mudancas

tecnoldgicas, sobretudo para os frigorificos e processadores de carne, que poderdo trazer

maiores resultados para a cadeia produtiva da carne bovina:

a) Frigorificos e industrias processadoras de carne bovina: foram hierarquizados em
primeiro lugar o tratamento de agua e de residuos e o uso racional da agua e energia.

b) Industria de adubos e fertilizantes: foi hierarquizado, em segundo lugar, 0 uso
racional da agua e de energia.

c) Industria de ragdes e concentrados: foi hierarquizado, em terceiro lugar, 0 uso
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racional da agua e de energia.
d) Distribuicdo (varejo e atacado): foram priorizadas tecnologias que reduzam o

impacto de descartes de lixo e de residuos.

Cabe comentar que os especialistas ndo atribuiram maior urgéncia as tecnologias

ambientais para a pecuaria de corte, com exce¢do de adequacdes no manejo.

Quadro 4. Segunda Rodada Delphi: Respondentes que consideraram as tecnologias
ambientais importantes demandas para os diferentes elos da cadeia

produtiva.
Tratamento | Uso racional Red.UQ?O da Tratamento Reguperag’ao Recolhimento
. . emissdo de de &reas pos- .
Elo de dguae da dguae material de gases esotamentode | € destino de
residuo energia . emitidos gotan embalagens
particulado minas
Frigorfioose | 100,0% | 100,0% B 69,7% B ~
0 AQUDOSE 90,696 | 96.9% | 93,6% B 87,5% B
DARaOESE  g75% | 96.9% | 80,7% B B ~
Ind Insumos | g75% | 90,6% B B B 90,3%
Plantio e/ou Tratamento Sombreamento de Manutencgéo Recuperacio de
recuperacdo de | de esgotos asto da area de solospero%i dos
Produtor matas ciliares | domésticos P reserva legal
87,5% 81,8% 53,1% 81,8% 90,3%
Distribuicio: Destinac¢do das Uso racional da | Destinagdo dos produtos Destinagéo
V:;lsrerjlo lé'@ao' embalagens agua e energia | vencidos ou deteriorados | adequada do lixo
Atacado 90,9% 93,9% 87,5% 96,9%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Resultados da terceira rodada Delphi
Para obtengdo de consenso, as sugestdes em aberto, sobre desenvolvimento cientifico-

tecnologico em areas de fronteira do conhecimento, foram submetidas a terceira rodada.

No gue concerne as Politicas Publicas, foram sugeridas as seguintes acdes:

a) Defesa sanitaria (Federal, Estadual e Municipal).

b) Apoio ao sistema de Ciéncia & Tecnologia.

c) Infra-estrutura logistica (estradas, hidrovias, uso compartilhado de maquinas,
mediante melhorias em rodovias vicinais).

d) Investimentos em educacdo e formacdo de recursos humanos.
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Diante da apresentacdo de uma sintese dos cenarios futuros para a cadeia da carne bovina no

Estado de S&o Paulo, os especialistas priorizaram 0s seguintes cenarios:

a) O Estado passara a ser um centro de genética, forte em cria com bom padrdo
genético, e terminacao integrada com frigorificos.

b) O Estado podera se especializar em segmentos da producéo de carne de alto valor agregado,
como novilho precoce e cruzamento predominando sangue europeu.

c) A insercdo produtiva do Estado deverd diminuir em um primeiro momento, porém
continuard a ser importante. As vantagens competitivas do Estado serdo: proximidade do
mercado consumidor e menor custo de transporte. A situacdo do Estado é propicia a uma
reinsercdo em bases cientificas da producéo.

d) Maior equilibrio nas margens de comercializacdo para a cadeia, com maiores
garantias de renda para o produtor.

e) No Estado, deverdo sobreviver apenas os produtores altamente tecnificados.

Os principais pontos criticos com respeito a sobrevivéncia da pecuaria de corte no

Estado de S&o Paulo hierarquizados foram:

a) Custo de oportunidade para a manutencdo da pecudria, sobretudo vis-a-vis as
culturas de cana-de-agUcar e laranja.

b) Diferencial muito elevado em relacdo aos precos das terras; como corolario, o
capital imobilizado em terras torna-se muito alto, diminuindo rentabilidade.

c) Assimetria no poder de mercado entre agentes da cadeia, afetando seu desempenho.

Acdes prioritarias em que o governo deve atuar.

Todos os agentes que responderam 0s questionarios apontaram pelo menos uma questdo
prioritaria, 0 que indica consenso sobre a necessidade da atuacdo governamental. As cinco areas
hierarquizadas como principais foram: 1°- fiscalizacdo, 2°- sanidade, 3°- pesquisa, 4°- definigéo
de normas e politica de tributacéo.

Inovacdes tecnolodgicas na fase de producdo animal.

Todos os respondentes apontaram pelo menos uma acao prioritria na inovagao
tecnoldgica, o que indica consenso sobre a necessidade no desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia aplicada a producdo bovina. As agdes hierarquizadas nas cinco primeiras
posicdes foram: 1°- instituicdo de sistema de certificacdo que garanta a qualidade do
produto; 2°- promogdo de transparéncia na relagdo entre produtor e frigorifico; 3°-

qualificacéo e capacitacdo dos recursos humanos; 4°- estudos de oferta e demanda sobre
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os produtos intermediarios e finais da cadeia; e 5°- desenvolvimento de mecanismos de

combate ao oligopdlio e concorréncia desleal.

Hierarquizacao de tecnologias advindas da fronteira do conhecimento

Produtor:

a)

b)

d)

f)

Biotecnologias incorporadas mais rapidamente na producdo dos bovinos, aplicadas
a nutricdo, sanidade, reproducdo, melhoramento genético e manejo e o
desenvolvimento de novos processos de producdo de alimentos para o gado: 1°-
desenvolvimento de novas vacinas e antigenos; 2°- desenvolvimento de alimentos
funcionais; em 3°- marcadores genéticos.

Tecnologias de reprodugdo: 1°- transferéncia de embrides; 2°- sexagem; 3°-
desenvolvimento de testes diagnosticos mais precisos; 4°- fertilizacdo in vitro; 5°-
clonagem.

Pastagens: 1°- selecdo de espécies mais adequadas a pastagem e consorciagdo; 2°-
agricultura de precisdo; 3°- engenharia genética.

Zootecnia de precisdo e suplementacdo mineral e protéica: 1°- aproveitamento de
residuos na alimentacdo animal; 2°- desenvolvimento de alimentos funcionais; 3°-
desenvolvimento de novos produtos adequados ao creep-feeding; e 4°- sistema de
video imagem para formacdo de lotes para confinamento em funcdo do bidtipo e
classificagdo de carcaca.

Tecnologia da informagdo: 1° desenvolvimento de métodos de rastreabilidade e
certificacdo; 2°- desenvolvimento de técnicas e/ou metodologias para transferéncia de
conhecimentos na producdo e comercializagdo; 3°- tecnologia de informagdo e
desenvolvimento de técnicas e/ou metodologias de identificacdo dos animais; 4°-
desenvolvimento de programas de escrituragdo zootécnica; 5°- desenvolvimento de
programas computacionais.

Tecnologias para minimizar impactos ambientais: 1°- aproveitamento de dejetos
para adubacdo; 2°- producdo de gas a partir dos dejetos; 3°- uso de alimentos que

diminuam a emisséo de gases; e 4°- técnicas como plantio direto e adubacéo verde.

Frigorifico:

As principais tecnologias sdo: 1°- tecnologia de processos de produgdo, inclusive abate e

automacdo industrial; 2°- tecnologia de informac&o — identificacdo, logistica de informagcdes e

outros; 3°- tecnologias para minimizar impactos ambientais; 4°- tecnologias de conservagéo e
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armazenamento de produtos; e 5°- tecnologia para desenvolvimento de novos produtos e

aproveitamento de residuos.

Industria de adubos e fertilizantes:

1°- tecnologias para utilizacdo de ingredientes alternativos (residuos de outras
industrias); 2°- tecnologias para minimizar impactos ambientais; 3°- tecnologias para
identificacdo (descobrimento) de novas jazidas; 4°- automacdo industrial; e 5°-

tecnologia de extragéo de jazidas.

IndUstria de racgdes e concentrados:
1°- tecnologias para utilizacdo de ingredientes alternativos (residuos); 2°- tecnologias
que garantam a qualidade do produto; 3°- tecnologia de informacdo; 4°- uso de bio e

nano tecnologias; e 5°- automacgdo industrial.

Industria de insumos veterinarios:

1°- desenvolvimento de novos produtos; 2°- vacinas mais eficientes; 3°- tecnologias que
garantam qualidade ao produto; 4°- uso de bio e nano tecnologias; e 5°-
desenvolvimento de medicamentos para melhorar as performances produtiva e

reprodutiva do animal.

Distribuicdo — varejo e atacado:

1°- conservacdo e armazenamento de produtos — cadeia do frio, embalagens; 2°-
informacdo — logistica de transporte e informagdo sobre produtos; 3°- tecnologia para
producdo de novos cortes, produtos e cortes preparados no frigorifico; 4°-

desenvolvimento de novos materiais degradaveis para embalagens.

Tecnologias ja existentes:
1°- manejo de pastagens — rotacionado, em faixas, diferido; 2°- consorciacdo com
leguminosa; 3°- selecdo de espécies mais adequadas; 4°- uso de capineiras, silagem,

feno; 5°- irrigacéo.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os levantamentos realizados confirmaram o processo de aceleragdo das transformagoes
na cadeia de carne bovina, a partir do final dos anos 90. A conjuntura econdmica,
permeada pela estabilizacdo da moeda e por uma série de crises internacionais, que

culminaram com a maxidesvalorizacdo de janeiro de 1999, levou a um maior poder de
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mercado dos frigorificos que sobreviveram as crises.

Concomitante com a concentracdo da industria, a sinalizacdo do consumidor — tanto interno
e, sobretudo, externo — por padrdes de qualidade mais exigentes, constituiu-se em fator que
explica, em larga medida, o0 movimento observado. Isso levou & sobrevivéncia dos
pecuaristas mais eficientes, que procuraram se adaptar as novas exigéncias do mercado, por
meio da otimizacdo das tecnologias disponiveis na época, ou da adocdo de demais
inovacOes. A exigéncia de novos cortes, a forma de apresentacdo dos produtos e a
modernizagdo da distribuicdo, detectadas hd uma década ou mais, tornou-se realidade nos

dias atuais®’.

Dentre os fatores criticos a cadeia produtiva da carne bovina no Estado de Sdo Paulo,
identificados nesse estudo, se destacaram a rapida expansao das lavouras de cana-de-agUcar
e da laranja, sobre as areas de pecudria, e a persisténcia das dificuldades e dos custos de
logistica dos frigorificos para formacéo de lotes homogéneos de animais para abate, em que
pesem sua modernizacdo e concentracdo. Também se destacaram temas de énfase mais
recente, como questdes ambientais, mudancas climéaticas, ambiente micro e

macroecondmico, area da fronteira do conhecimento e politicas publicas setoriais.

Quanto as mudangas climaticas, houve indicacdo de que alteracdes significativas
deverdo ocorrer nos proximos 15 anos, causando impactos nos sistemas de producéo
animal e na localizacdo dos rebanhos. Os efeitos dessas mudancas sobre os manejos
produtivos e sobre a necessidade de pesquisas para contorna-los serdo importantes. No
caso, por exemplo, de deficiéncia hidrica prolongada e de aumento da temperatura
ambiente, a criacdo a pasto exigird maior uso de irrigacdo, possivel utilizacdo de

estabulos para os animais ou alteracdo na distribuicdo geografica dos rebanhos

Também houve indicacdo quanto & importancia de pesquisas que contribuam para atenuar as
emissoes de gases que compdem o Efeito Estufa, o que coloca a pecuaria de corte como objeto

central de pesquisa, devido a emisséo de gases por bovinos.

Quanto ao ambiente macroecondmico, os resultados indicaram que 0s precos basicos e as
varidveis “distribuicdo de renda” e “dimensdo dos mercados interno e externo” afetam todos os
elos da cadeia, embora de forma diferenciada, o que é coerentes com a teoria econdmica.

A necessidade de estudos mais especificos sobre novas formas de disponibilizar a carne bovina,

" MENEZES et al, 2007.
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preferéncias do consumidor, dimenséo e distribuicio espacial, mercado atual e tendéncias'® foi

um resultado destacado.

No “ambiente microecondémico” houve elevado grau de concordancia entre os especialistas
consultados quanto a necessidade de maiores economias de escala e mudangas tecnoldgicas, em
relacdo aos elos “produtor” e “frigorifico” para aumentar a produtividade e a eficiéncia da cadeia.
Esses resultados revelaram concordancia com a visao dos agentes-chave quanto a dificuldade de
formacéo, pelos frigorificos e abatedouros, de lotes minimos de animais homogéneos, enviados
para o abate, que confiram menores custos de operacionais e de logistica. O aumento de eficiéncia
e produtividade do elo “produtor” depende, segundo os especialistas, de mudancas nas tecnologias
de criacdo (nutricdo, melhoramento de pastagens, sanidade e reproducéo), de novas préaticas
comerciais (remuneragdo ao produtor pela qualidade da carcaga, carne e couro), da qualificacéo de
recursos humanos engajados na produgao primaria, do desenvolvimento do mercado de genética e
reproducdo e de estratégias de integracdo agrosilvopastoril e consorciagdo com leguminosas. Esse
elo da cadeia dependera, ainda, de modo crescente, da aplicacdo e/ou desenvolvimento de

sistemas de certificacdo, garantindo o conhecimento da origem dos animais e seu rastreamento.

Entre as tecnologias da fronteira do conhecimento, ha maior probabilidade de adoc&o, por parte
dos produtores, a zootecnia de precisio®®, em conexdo com novos processos de obtencdo de

alimentos e com o aproveitamento de residuos na alimentacéo animal.

Ainda no ambiente microeconémico, foi detectada a necessidade de tecnologias que causem
impactos positivos sobre a industria de bens de capital, e foram priorizados estudos sobre o
financiamento de longo prazo para o desenvolvimento de inovagdes (novas tecnologias, materiais,
maquinas e equipamentos). Reconhecida por sua capacidade de gerar, difundir sobre toda a cadeia
as inovacOes incorporadas nas maquinas e equipamentos produzidos, além de acelerar os
processos produtivos, essa indUstria poderd responder de modo favoravel aos impactos das
inovagBes relativas & automacdo industrial. No futuro préximo, recursos humanos qualificados e
treinados em automacao industrial serdo necessidade obrigatdria nesse elo da cadeia.

A indudstria de mais rapida transformacdo da cadeia, os frigorificos, depende, segundo
0s especialistas, de superacdo de gargalos econémicos e ambientais, tais como o
desenvolvimento de métodos de tipificacdo de carcacas acordados entre inddstria e

'8 para um aprofundamento deste tema ver MENEZES et al (2007).

9 A prépria zootecnia de precisdo incorpora tecnologias ja disponiveis, por exemplo, controle
zootécnico dos animais, arragoamento individualizado ou por lotes homogéneos, conforto animal,
sanidade controlada, de acordo com uma racionalidade técnica mais abrangente, ainda pouco
utilizadas na pecuaria de corte.
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produtores para respaldar os contratos de compra de animais, de melhoria no sistema de
inspecdo sanitaria nos frigorificos, do acesso ao mercado de carnes diferenciadas, do

enfrentamento de barreiras ndo-sanitarias e implantacdo de tecnologias ambientais®.

Com relacdo as industrias de adubos e fertilizantes, races e concentrados e insumos
veterinarios, constatou-se preocupac¢do com 0s aspectos relacionados a0 meio ambiente,
inclusive descarte de embalagens, sobretudo no caso de produtos veterinarios e
defensivos. Como se pode verificar, seria impensavel a ndo se considerar agdes
ambientais em todas as industrias ligadas a cadeia produtiva da carne bovina, para o que
o Estado® devera ter capacidade de normalizacéo, fiscalizacdo e preparacéo de recursos

humanos para atuar com as técnicas exigidas pelo padrédo de producdo mais limpa.

Pode-se inferir, pelas respostas obtidas, que a atuacdo do Estado na fiscalizagdo da qualidade
dos produtos utilizados como insumo na cadeia produtiva e nos seus produtos finais € um
requisito basico para assegurar confiabilidade nas relagdes intracadeia, bem como entre a cadeia
da carne e os consumidores. Isso vem ao encontro das exigéncias dos compradores externos,
especialmente europeus e japoneses que, apos o episodio da “Vaca Louca” impuseram normas
mais rigidas para importacdo de carne bovina “in natura”. A Unido Européia atualmente exige
certificacdo de origem dos animais abatidos, 0 que devera implicar o desenvolvimento de
adocéo de sistema de certificacdo de criagdes de gado voltadas para a exportacdo®®. Também
organizagdes dos consumidores brasileiros ja comegcam a exercer pressdes para uniformizacdo
de normas com as do mercado exportador.

O papel fiscalizador do Estado foi enfatizado pelos entrevistados, para o setor de sementes e
mudas, para garantia e certificacdo da procedéncia e qualidade do material genético. Além
disso, a necessidade de desenvolvimento de variedades de forrageiras indica que ha uma

lacuna ndo preenchida pela iniciativa privada, que podera ser suprida pelos 6rgdos de pesquisa

20 Com relacdo ao processo de producdo mais limpa nos frigorificos, a CETESB (2008)
desenvolveu e publicou amplo estudo, comentando 0s requisitos necessarios a boa gestdo
ambiental dos matadouros e frigorificos do Estado de Séo Paulo, abrangendo: consumo racional
de agua e energia, tratamento e destinos corretos de residuos sélidos e liquidos, e minimizacdo
da emissdo de gases. O documento avanca, inclusive, na proposicao de tecnologias alternativas
nas linhas de producdo para melhor aproveitamento dos subprodutos e demais recursos
utilizados na producéo — energia dissipada e agua.

21 A esse respeito, ver RAMOS (2007).
2 LARA et al, 2003.
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do Estado, devido a capacitacdo de seu corpo técnico-cientifico e a abrangéncia dos bancos de

germoplasma publicos.

As centrais de genética e reproducdo, a semelhanca do setor de bens de capital, tém
elevada capacidade de propagacdo do progresso tecnoldgico, nesse caso obtido no
melhoramento genético. O uso de sémen e embrides é ainda incipiente nas realidades
brasileira e paulista. Por esse motivo, pressupdem que haverd maior ado¢do no uso de
técnicas modernas de reproducdo, com o objetivo de se alcancar melhoramento genético

dos rebanhos comerciais.

Nos ultimos anos, os produtores recorreram, de modo crescente, ao instrumento do
creédito. Esse fato esta altamente correlacionado com o crédito de investimento. Segundo
MACEDO (2006), dentre os itens mais importantes de investimento do crédito rural
pecudrio concedido nos ultimos anos esta a aquisicdo de reprodutores melhorados e
material genético superior, das centrais de genética. Observou-se, portanto, a partir do
final dos anos 90, comportamento anticiclico dos produtores, que investiram, apesar
dos precos em queda, o que explica os indices de relativo progresso tecnoldgico da

pecuaria de corte a partir do final dos anos 90, conforme estatisticas do IBGE.

Os equipamentos de distribuicdo passaram a contar com tecnologia da informag&o capaz de
sinalizar as preferéncias dos consumidores em termos de qualidade, apresentacdo e
padronizacdo de produtos. Nos proximos anos essas informacfes deverdo chegar aos elos
anteriores da cadeia, como frigorificos e criadores, que poderdo incorporar, de modo
crescente, esses requisitos aos seus produtos.

Em todos os elos da cadeia observou-se preocupacdo com a logistica, especialmente os
custos de transporte. Infere-se que o Programa Estadual Melhor Caminho, sobretudo no
gue concerne a melhoria das estradas vicinais, venha contribuindo para atenuar esses
gargalos. Por outro lado, as elevadas tarifas de pedagio contribuem para as rotas
alternativas, muitas vezes dentro de areas urbanas, ndo preparadas para receber fluxos

de cargas pesadas.
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