— g — — 1" CONGRESS0 DE DESENVOLVIMENTO 2t COT_\IGHESSO LUSOFOND
¥ 4 LY | 1 REGIONAL DE CABO VERDE DE CIENGIA REGIONAL
J N s N 15° Congresso da APDR " Congressc oo Gestsc 8 Conservagio
- " da Natueza
Raedes e Desenvolvimento Reqional

POLITICA FLORESTAL E ORDENAMENTO DO TERRITORIO:
UMA APLICACAO AO CASO DO ALENTEJO /PORTUGAL

Leonor Oliveira
Universidade do Algarve (Mestranda), Portugal

coelha41l@hotmail.com

Manuel Coelho
CIRIUS, SOCIUS /ISEG-UTL, Portugal
coelho@iseg.utl.pt

RESUMO:

A avaliagdo da Politica Florestal numa perspectiva do seu contributo para o
desenvolvimento ordenado do territorio pressupde uma abordagem multidisciplinar que
tenha em consideracdo as pessoas e todo o conjunto dos recursos florestais. Esta
abordagem terd de considerar os espacos florestais como suporte de ecossistemas
compreendendo uma grande variedade de elementos interdependentes que produzem
bens e servigos. Estamos em presenga de recursos naturais renovaveis que implicam
processos dinamicos de exploracdo e gestdo inter-temporal de recursos e, na avaliagcdo
das politicas publicas, € necessario levar em conta, ndo s6 as questdes de natureza
economica, mas também as ambientais, sociais e culturais.

Em Portugal, a politica florestal nunca conheceu uma defini¢cdo muito clara e objectiva,
mas a partir do momento em que foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
da Floresta Portuguesa (PDSFP), o sector florestal passou a ter bases para o seu
funcionamento a nivel nacional. A operacionalizacdo das linhas de politica deste Plano
através dos PROFs (Planos Regionais de Ordenamento Florestal) permite hoje avaliar
0s impactos potenciais das politicas desenhadas para o sector nos diferentes dominios
territoriais em que se reparte e perspectivar a sua importancia em termos de

ordenamento do territorio.

O objectivo central do nosso estudo consiste justamente na anélise dos impactos da

Politica Florestal em Portugal em termos do ordenamento do territério e do
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desenvolvimento rural sustentavel através de um estudo de caso: avaliacdo da politica
de Ordenamento Florestal para o Baixo Alentejo .

O trabalho desenvolve-se em trés pontos:

No primeiro, abordamos as grandes linhas de desenvolvimento da Politica Florestal a
nivel nacional e a forma como integra a problematica da sustentabilidade.

No segundo, abordamos o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio para identificar as guidelines fundamentais da Politica de Ordenamento do
Territorio estabelecidas pelos poderes publicos nacionais.

No terceiro, fazemos a interseccdo dos dois planos através de uma aproximagdo mais
localizada desta problematica. De acordo com a Lei de Bases, a organizacdo dos
espacos florestais é realizada, em cada regido, através de Planos de Ordenamento
Florestal, numa Optica de uso multiplo e de adequado ordenamento do territorio. O
proposito deste ponto é, assim, avaliar 0os impactos potenciais em termos de
desenvolvimento territorial equilibrado do Plano de Ordenamento Florestal para o

Baixo Alentejo/Margem Esquerda.

INTRODUCAO

A avaliacdo da politica florestal numa perspectiva do seu contributo para o
desenvolvimento sustentavel e ordenado do territério pressupde uma andlise que
contemple as diferentes faces desta problematica.

Num contexto de desenvolvimento sustentavel, a gestdo florestal moderna deve
promover uma abordagem multidisciplinar que tenha em consideracgéo as pessoas e todo
0 conjunto dos recursos florestais. Esta abordagem terda de considerar os espagos
florestais como suporte de ecossistemas compreendendo uma grande variedade de
elementos interdependentes que produzem bens e servicos.

Estamos em presenga de recursos naturais renovaveis que implicam processos
dindmicos de exploracdo e gestdo inter-temporal de recursos. A gestdo florestal
sustentavel deve relacionar o contexto actual com o potencial de desenvolvimento
existente, adoptando as estratégias adequadas, de forma a atingir os objectivos
ambicionados.

Precisamos ainda de reconhecer que as decisGes em matéria florestal ndo sdo apenas do

dominio do Governo ou dos servicos florestais, envolvendo agora muitos novos actores,
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com diferentes valores e opinides, sendo necessario levar em conta, ndo sé as questoes
de natureza econdmica, mas também as ambientais, sociais e culturais. Assim, numa
perspectiva pré-activa, torna-se necessario rever politicas, planos, métodos e praticas,

mediante 0s novos principios e orientacBes e no respeito pelos valores subjacentes.

Em Portugal, a politica florestal nunca conheceu uma definicdo muito clara e objectiva,
mas a partir do momento em que foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
da Floresta Portuguesa (PDSFP), o sector florestal passou a ter bases para o seu
funcionamento a nivel nacional. A traducédo das linhas de orientacdo deste Plano através
dos PROFs (Planos Regionais de Ordenamento Florestal) permite hoje avaliar os
impactos potenciais das politicas desenhadas para o sector nos diferentes dominios
territoriais em que se reparte e perspectivar a sua importancia em termos de

ordenamento do territorio.

O objectivo central do nosso trabalho consiste na analise do impacto da Politica
Florestal em Portugal em termos do desenvolvimento sustentavel e do ordenamento do
territorio. Visto o problema numa perspectiva mais local, a nossa aproximacéo a esta
problematica € prosseguida através de uma avaliacdo da politica de Ordenamento
Florestal desenhada para o Baixo Alentejo. Mais especificamente, trata-se de analisar e
avaliar o PROF BA (Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo) para
a sub-regido homogénea Margem Esquerda.

O artigo desenvolve-se em trés pontos:

No primeiro ponto abordamos as grandes linhas de desenvolvimento da Politica
Florestal a nivel nacional e a forma como integra a problemética da sustentabilidade.

No segundo ponto, abordamos o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio para identificar as guidelines fundamentais da Politica de Ordenamento do
territdrio estabelecidas pelos poderes publicos nacionais.

No terceiro ponto, fazemos uma aproximagdo mais localizada desta problemaética,
avaliando os impactos potenciais, em termos de desenvolvimento territorial equilibrado,
do Plano de Ordenamento para o Baixo Alentejo/Margem Esquerda.

Finalmente, algumas concluses sdo retiradas.
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1. POLITICA FLORESTAL E SUSTENTABILIDADE
1.1 PRESSUPOSTOS DA ANALISE

Actualmente, encontram-se definidos, para as florestas europeias, os Critérios e
Indicadores Pan-Europeus para a Gestdo Sustentavel das Florestas, que possibilitam a
avaliacdo da sustentabilidade da gestdo florestal desenvolvida. Estes parametros,
aprovados na Terceira Conferéncia Ministerial para a Protecgdo das Florestas na
Europa, transformaram-se numa base de trabalho fundamental para os paises
signatarios.

Em grande parte, estes pressupostos tém uma traducdo na nossa andlise sobre o caso

portugués. Nesse conjunto de pressupostos destacamos:

PRESSUPOSTOS DA ANALISE

+ A politica e as estratégias de desenvolvimento florestal devem reconhecer que as
florestas tém multi-usos e ndo se limitam a producdo de madeira ou cortica,
incluindo também uma vasta gama de outros bens e servicos, que tendem a ser cada
vez mais valorizados.

+ O sector florestal em Portugal é estratégico, com importantes vantagens
comparativas, e com um valor econdmico relevante a nivel nacional. O
desenvolvimento florestal deve ter em conta a importdncia das actividades
produtivas.

+ No espaco florestal nacional, caracterizado por uma predominancia de agentes
privados, a politica e as estratégias de desenvolvimento florestal deverdo assumir a
exploracdo de novas oportunidades de mercado. O sector privado e a Administracao
devem tornar-se parceiros no planeamento, gestdo, conservacdo e utilizacdo
eficiente dos recursos florestais.

+ A sociedade em geral demonstra cada vez mais interesse pelas questdes ambientais,
sendo fundamental a adopc¢do de abordagens inovadoras e o envolvimento das

populacgdes.

Estes pressupostos devem conduzir a elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento

florestal e ordenamento territorial equilibrado que se vem traduzindo no PDSFP e nos
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PROFs. Assim, pretende-se, através dos objectivos a serem estabelecidos, assegurar a
compatibilizacdo das fungdes da floresta (produtivas, ambientais, sociais e culturais),
promovendo a sustentabilidade na exploragdo dos recursos e o normal funcionamento e
vitalidade do tecido empresarial. Por outro lado, este conjunto de Planos devera também
responder pro-activamente as principais questdes da agenda do dialogo internacional
sobre florestas, em especial, aos compromissos assumidos no ambito das Conferéncias

Ministeriais para a Proteccdo das Florestas na Europa.

1.2. ANALISE SWOT DO SECTOR FLORESTAL NACIONAL

A definicdo de uma estratégia de desenvolvimento florestal deve passar previamente por
uma analise de diagnostico do sector que identifique os seus pontos fortes e fracos e
permita avaliar as potencialidades e factores de blogueio ao desenvolvimento do sector.
A analise SWOT que realizdmos, identificou os seguinte aspectos, relativamente ao

sector florestal em Portugal:
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FLORESTA PORTUGUESA - ANALISE SWOT

Pontos Fortes; POTENCIALIDADES Pontos Fracos; FRAGILIDADES

- Mundialmente tem-se verificado - A competitividade de mercados de

um forte crescimento da procura de
produtos florestais, na sua maioria,
ambientalmente amigaveis.

A floresta tem ganho cada vez
maior importancia, em termos
globais:

como sumidouro do dioxido de
carbono;

no combate a desertificacao;

na regularizacdo dos regimes
hidricos;

como elemento fundamental a
conservagao da biodiversidade.
Grande parte dos  produtos
florestais tem origem na exploracéo
de recursos endogenos, 0 que tem
um significado estratégico para a
economia nacional.

Existéncia de apoios ao
investimento, com base em fundos
comunitarios.

Boas condi¢Bes naturais para a
producéo florestal, resultado das
condicdes geo-morfologicas
nacionais.

Capacidade para exportar produtos
especificos de alta qualidade.
Possibilidade de expansdo da area
florestal mediante a disponibilidade
existente em terras.

Importancia estratégica para o0
desenvolvimento rural, gestdo dos
recursos hidricos e conservagdo dos
solos.

produtos alternativos aos produtos
florestais, como o0s plasticos e 0s
aluminios, e a competitividade de
mercados agressivos de produtos
florestais originarios de outros
paises.

Fraccionamento e dispersdo de uma
parte consideravel da area florestal
privada.

Insuficiéncias das organizagdes
para uma producdo competitiva e
qualificada e dos circuitos de
comercializagéo.

Deficiéncias de  conhecimento
técnico, ao nivel do ordenamento
florestal e da gestao.

Incéndios.

Acesso dificil e pouco eficaz a
informagé&o de gestéo.

Existéncia de um quadro legislativo
pouco claro e o deficiente
envolvimento interdisciplinar e
interdepartamental  do  sector
florestal.

1.3 PRINCIPIOS GERAIS E OBJECTIVOS DA POLITICA FLORESTAL:
A LEI DE BASES DA POLITICA FLORESTAL

Face aos aspectos identificados no ponto anterior cabe agora avaliar em que medida a

Politica Florestal portuguesa que tem vindo a ser desenhada, podera constituir-se em
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factor de promocdo do desenvolvimento sustentavel. Isto implica a aproximacdo ao

documento legislativo de orientacdo desta politica: A Lei de Bases da Politica Florestal.

A Lei de Bases da Politica Florestal — Lei n°® 33/96, de 17 de Agosto — estabelece no

seu artigo 2° os principios gerais a que a Politica Florestal Nacional deve obedecer:

PRINCIPIOS GERAIS A QUE A POLITICA FLORESTAL NACIONAL DEVE OBEDECER

+ Multifuncionalidade dos espacos florestais numa perspectiva integrada:

A diversidade e elevado numero de bens e servicos resultantes dos espacos
florestais devem ser encarados de forma harmoniosa. N&o devem ser
consideradas visdes redutoras das suas potencialidades, respeitando, no
entanto, as orientacdes de politica de desenvolvimento nacional e articulando-

as com as prioridades estabelecidas para cada espaco e sector de actividade.

+ Optimizacdo da utilizacdo dos espacos florestais:

Numa O&ptica de uso multiplo dos recursos florestais e de respeito pelos
principios que levem a sua sustentabilidade, os espagos florestais devem ser
geridos de forma a que a producdo e utilizacdo de bens e servicos, sejam
compativeis e optimizadas.

+ Gestao florestal sustentavel:

Tendo em conta o carécter de recurso natural renovavel atribuido a floresta, é
importante que a gestdo dos espacos florestais seja feita de modo sustentavel,
ndo debilitando o patriménio existente e melhorando-o ou mesmo aumentando-

0, com vista a responder as necessidades das geracdes presentes e futuras.

e Eficiéncia e racionalizacdo da capacidade produtiva do sector:

As actividades do sector devem ser realizadas de acordo com opgles e
processos que minimizem as perdas dos sistemas produtivos, nomeadamente as
resultantes da inadequacdo da dimensdo das unidades produtivas, da falta de
informacdo dos proprietarios ou da falta de formacdo dos executantes das
accoes.
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Valorizacdo econdémica dos bens e servicos proporcionados pelos espacos florestais:

O desenvolvimento do sector florestal e a conservacdo e melhoria dos espagos
florestais devem ser progressivamente apoiados por uma valorizagdo
econdmica dos bens e servi¢os proporcionados que seja compensadora para 0s

agentes envolvidos.

Responsabilizacdo pelos espacos florestais:

Os detentores de areas florestais sdo responsaveis pela adopcdo de préticas
correntes de silvicultura e de gestdo, sendo também todos os cidaddos

responsabilizados pela conservacao e proteccdo dos espacos florestais.
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Tendo em conta estes principios de base, sdo definidos na Lei de Bases (artigo 4.°) os

seguintes objectivos para a Politica Florestal nacional:

OBJECTIVOS DA POLITICA FLORESTAL

+ Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel do sector;

+ Promover e garantir 0 acesso a utilizacao social da floresta;

+ Melhoria do rendimento global dos agricultores, produtores e utilizadores dos
sistemas florestais;

+ Optimizar a utilizagdo do potencial produtivo de bens e servicos da floresta e
dos sistemas naturais associados;

+ Promover a gestdo do patriménio florestal nacional;

+ Garantir a funcdo da floresta na regularizacdo dos recursos hidricos, na
conservacdo do solo e da qualidade do ar e no combate a erosdo e a
desertificacéo fisica e humana;

+ Proteger as formacdes florestais de especial importancia,;

+ Proteger a floresta de agentes bioticos e abioticos, nomeadamente os incéndios;

+ Incentivar e promover a investigacdo cientifica e tecnolégica no dominio

florestal.

A aprovacdo da Lei de Bases da Politica Florestal pode ser entendida como o passo
fulcral de modernizacdo do quadro legal para o sector florestal portugués.

A sua traducdo estratégica encontra-se no PDSFP que considera este conjunto de
objectivos cuja andlise e negociagdo devem conduzir & assungdo de responsabilidades
por todos os agentes econdmicos com interesses no sector e pela sociedade representada

pelo poder politico.

2. O PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO (PNPOT)

De acordo com a Lei de Bases, a organizacdo dos espacos florestais é realizada, em

cada regido, atraves de Planos de Ordenamento Florestal, numa optica de uso multiplo e
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de adequado ordenamento do territorio. O propdsito do nosso trabalho € avaliar os
impactos potenciais em termos de desenvolvimento territorial equilibrado do Plano de
Ordenamento para o Baixo Alentejo. Entretanto, vejamos ainda, resumidamente, quais
sdo as linhas de orientacdo para que aponta o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT) em termos dos desideratos pretendidos para um

desenvolvimento sustentavel do territério.

2.1 ORDENAMENTO DO TERRITORIO E SUSTENTABILIDADE

Portugal enfrenta sérios problemas ao nivel do Ordenamento do territério. Em 1998, o
pais passou a dispor de uma Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo que define os objectivos e principios basicos desta politica e estabelece um
conjunto articulado de instrumentos de intervencdo dos poderes publicos - 0s
designados Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de aplicacdo a vérias escalas:
nacional, regional e local.
O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) é o
instrumento estratégico que enquadra os IGT e que constitui o guia orientador do
sistema de gestdo territorial e da politica de ordenamento do territério. Tem por
objectivos:
- definir o quadro global para o desenvolvimento integrado e sustentavel do territorio,
sem esquecer as especificidades das suas parcelas e a integracdo no espaco Europeu,
- garantir a coesdo territorial, através da reducdo das assimetrias regionais e da
garantia de igualdade de oportunidades,
- estabelecer a traducéo espacial das estratégias de desenvolvimento,
- articular as politicas sectoriais com impacto e incidéncia territoriais.
Este “guia” é, simultaneamente, um instrumento essencial de articulacdo com a politica
de desenvolvimento econémico-social, em consonancia com a designada Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e com os Programas Operacionais sectoriais
com incidéncia territorial (enquadrados, no actual periodo de programacéo financeira
da Unido Europeia, 2007-2013, pelo QREN (Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional)).
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2.2 OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DO PNPOT

Para concretizar a estratégia de ordenamento e coesdo territoriais do Pais, atraves do
chamado Programa de Accdo, o PNPOT fundamenta-se num diagnostico/situagdo de
referéncia e nas perspectivas e opcdes estratégicas previamente desenvolvidas no
designado Relatorio. Este, enquadra o pais no espaco mundial, europeu e Atlantico-
Ibérico, caracteriza as condicionantes e as tendéncias, 0s pontos fracos e pontos fortes,
as ameacas e oportunidades dos varios cendrios alternativos de desenvolvimento
territorial do pais e apresenta o diagnéstico estratégico das varias regides.

Os problemas sao sintetizados numa listagem com 24 itens agrupados em seis dominios
que incluem: recursos naturais e gestdo dos riscos; desenvolvimento urbano e rural;
transportes, energia e alteragdes climaticas; competitividade dos territorios; infra-
estruturas e servicos colectivos; cultura civica, planeamento e gestdo territorial.

A identificacdo dos problemas e as oportunidades sugeridas pelo diagnéstico culminam
numa Visdo prospectiva e estratégica e na apresentacdo das orientagdes que visam
reforcar a sustentabilidade e a coesdo do territério como um todo e potenciar as
oportunidades especificas dos varios contextos regionais e sub-regionais.

Definido o quadro de referéncia demografico e econdmico que condiciona a evolucao
estrutural, foi possivel estabelecer uma estratégia/ visdo para o ordenamento do
territorio Portugués em 2025.

Os seus principios sdo coerentes com 0s objectivos globais da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) que estabelece, como designio mobilizador,
tornar Portugal num dos paises mais competitivos da Unido Europeia, com uma
estratégia de desenvolvimento assente nos pilares do desenvolvimento sustentavel
(economia saudavel, dimensdo ambiental e coeséo social).

Desta forma, sdo definidos os grandes objectivos que determinam o0s eixos de

intervencdo da politica de ordenamento e desenvolvimento do territério que sugere para

Portugal:

- Um espaco sustentavel e bem ordenado,

- Uma economia competitiva e aberta,

- Equidade territorial nos niveis de desenvolvimento e bem —estar,

- Uma sociedade criativa e participada, com sentido de cidadania.
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Para cada uma destas ambicOes sdo definidas orientacOes estratégicas para indicar o
caminho, 0s meios e as estratégias para la chegar, e os contributos da politica de
ordenamento para atingir os designios.

A visdo e as opcOes estrategicas corporizam um modelo territorial coerente estruturado
em trés vectores: sistema de prevencdo e gestdo de riscos, sistemas de conservacdo e
gestdo sustentavel dos recursos naturais e dos espacos agro-florestais e sistemas urbano

e acessibilidades.

O Programa de Accéo de Politicas de Ordenamento corresponde ao conjunto articulado
de objectivos estratégicos, objectivos especificos e medidas. As principais linhas de
intervencdo e as acc¢des identificadas e respectiva calendarizardo sao identificados.

Os objectivos estratégicos sao:

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DO PNPOT

- Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e patrimonio natural e
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos e
prevenir e minimizar riscos,

- Reforcar a competitividade territorial do pais e sua integracdo a escala ibérica,
atlantica e europeia,

- Promover um desenvolvimento policéntrico, de refor¢co das infra-estruturas de
suporte e coesao territoriais,

- Assegurar equidade territorial no acesso as infra-estruturas e equipamentos,
promovendo a coesao social,

- Expandir as redes de infra-estruturas ao servico dos cidadaos,

- Reforcar a qualidade e eficiéncia da gestdo territorial e promover a participagdo dos

cidadaos e instituicoes.

Para cada uma destas areas sao definidos objectivos especificos e medidas prioritarias.

3. O PLANO DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO BAIXO ALENTEJO

Como vimos, os principios orientadores da Lei de Bases determinam que o

ordenamento e gestdo florestais se fagcam atraves de Planos Regionais de Ordenamento
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Florestal, cabendo a estes explicitar as praticas de gestdo e assumir o necessario caracter
operativo.

Assim, constituem objectivos gerais dos PROF: a avaliacdo das potencialidades dos

espacos florestais do ponto de vista dos seus usos dominantes, a definicdo das espécies a
privilegiar nas accdes de expansdo e reconversao florestal, a identificagdo de modelos
de gestdo dos recursos e a definicdo das areas criticas em termos de incéndios ou de

biodiversidade a conservar, entre outros.

No ambito dos PROF, o planeamento das actividades a desenvolver adopta uma
perspectiva de multifuncionalidade dos espagos florestais, de conservacdo e de
salvaguarda dos valores sociais e culturais das florestas, que estdo em linha com as
preocupacdes apresentadas nos chamados Critérios Pan—Europeus de gestdo florestal e
claramente traduzidos nos critérios e estratégia do PDSFP.

Merece ainda referéncia especial a consagracdo do principio da optimizacdo do

potencial produtivo dos bens e servicos derivados das florestas.

No caso que pretendemos analisar, o Plano de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo
(PROF BA), esta em causa 0 ordenamento de uma vasta area que abrange os municipios
de Aljustrel, Almoddvar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira do
Alentejo, Meértola, Moura, Ourique, Serpa e Vidigueira. Com base nas suas
caracteristicas especificas e como resultado da optimizacdo combinada de trés fungdes
principais, foi possivel delimitar varias sub-regides homogéneas: Campos de Beja,
Alqueva, Margem Esquerda, Campo Branco, Cintura de Ourique e Almoddvar.

Para facilitar a nossa analise, delimitamos o objecto de estudo a sub-regido homogénea
Margem Esquerda. A escolha deveu-se a importancia que Serpa, concelho onde

habitamos, detém no contexto desta sub-regido.

3.1 ORDENAMENTO FLORESTAL DA SUB-REGIAO HOMOGENEA
MARGEM ESQUERDA

A Margem Esquerda engloba cinco concelhos: Barrancos (6%), Moura (26%), Serpa
(38%), Beja (2%) e Mértola (29%).
Trata-se de uma sub-regido com acentuada degradacdo dos solos, sendo a floresta de

proteccdo essencial para o incremento da pedogénese.
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Dadas as suas potencialidades para as actividades silvo-pastoril, cinegética e de pesca
em aguas interiores e a importancia que devem assumir as questdes da conservagédo
(podemos referenciar sitios da Rede Natura, directivas Habitats e Aves, Parque Natural
do Vale do Guadiana), as fungdes principais foram hierarquizadas de forma seguinte:

1° Proteccgdo, 2° Silvopastoricia, caca e pesca de aguas interiores, 3° Conservacdo dos
habitats, fauna e flora, e geomonumentos.

As espécies com aptidao potencial séo a azinheira e o pinheiro manso sendo essencial a

recuperacdo dos povoamentos de azinheira e a conservacgdo/proteccao dos solos.

A anélise SWOT identificou os seguintes Pontos Fortes e Fracos:

ANALISE SWOT - SUB REGIAO MARGEM ESQUERDA
PONTOS FORTES
- Elevado potencial cinegético (grande abundancia de caga, vasta area de zonas de

caca)

- Potencial para a actividade piscatdria em aguas interiores (quer no Guadiana, quer
em cursos de agua classificados)

- Existéncia de actividades silvopastoris (gado ovino, caprino, bovino e suino)

- Existéncia de produtos com marca protegida (entre os quais, o queijo de Serpa)

- Existéncia de areas com valor para a conservacao (sitios da rede natura, Vale do
Guadiana, entre outros)

- Potencial das actividades de recreio e lazer (associadas aos espacos florestais com
proximidade ao Alqueva e Vale do Guadiana)

- Espacos florestais com gestdo da Administracdo Publica (perimetro da Contenda)

- Aptidao potencial para azinheira (quer em termos de biomassa, quer em termos de
fruto)

- Potencialidades para a produgéo de outros produtos ndo-lenhosos (papel essencial
para o mel, plantas aromaticas, cogumelos e pinhao)
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PONTOS FRACOS

- Solos com indices de susceptibilidade a desertificacdo muito elevados

- Areas florestais com fraca produtividade (em especial no montado de azinheira)
- Populacgéo reduzida e envelhecida
- Baixo nivel de formacdo e fraca incorporacdo de conhecimentos técnicos e de

gestdo por parte dos agentes.

Este quadro de analise suscitou uma estratégia de ordenamento florestal assente no
seguinte conjunto de objectivos, para os quais sdo elencadas, discriminadamente, um

conjunto extenso de medidas:

OBJECTIVOS ESPECIFICOS e MEDIDAS - PROF BA (MARGEM ESQUERDA)

*Controlar/mitigar processos associados a desertificacdo

Implica, entre outras, medidas de apoio preferencial a formas de utilizacdo dos espacos
florestais que promovam a conservacdo da dgua, financiamento de apoio a arborizacéo e

sensibilizagdo das populacdes relativamente a problematica da desertificagéo.

*Recuperar areas de maior risco de erosio

Implica a delimitacdo de perimetros de proteccdo maxima nas zonas de cabeceira das
bacias hidrogréficas e financiamento e desenvolvimento de praticas adequadas a

recuperacgéo e proteccao dos solos.

*Aumentar a actividade associada a caca

- Através do aumento dos conhecimentos sobre o potencial cinegético

- Através do aumento do nimero de &reas com planos de gestdo e aumento da
rendibilidade (Fazendo cumprir os planos de gestdo nas zonas de caca e apoiando
accOes que promovam a integracdo da actividade cinegética com a agricultura,
silvicultura e pastoricia)

- Através do aumento de formacdo profissional dos responséaveis pela gestdo das

zonas de caca.

*Desenvolver a pesca de 4gquas interiores e promover a sua integracdo com 0S

objectivos de conservacao.
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Implica acgdes de identificacdo das zonas com potencial para estas actividades
(incluindo repovoamentos piscicolas, quando necessarios), e de dotacdo das
infraestruturas de apoio as actividades ( acessos e pontos de pesca) e seu enquadramento

com as areas de recreio.

*Desenvolver a actividade silvopastoril

Aumentando o nivel de gestdo e de conhecimentos sobre a actividade (nomeadamente
através de planos de gestdo e compilagcdo de data sobre este segmento da actividade
produtiva) e integrando os seus produtos na cadeia de produtos certificados, como

forma de acrescentar valor.

*Adequar a gestdo as necessidades de conservacdo dos habitats e fauna e flora

classificados.
Pode levar a criacdo de mecanismos de compensacdo por perdas de rendimento

associadas a uma gestdo mais conservacionista.

*Adequar os espacos florestais a crescente procura por actividades de recreio e lazer.

Implica definir as zonas com elevado potencial, estabelecer planos de uso sustentavel e

dotar estas zonas com as indispensaveis infraestruturas de apoio.

* Recuperar os espacos florestais, em especial os com maiores problemas fito sanitarios,

através de arborizacdo com espécies de elevado potencial.

Implica esforcos em termos de conhecimento e investigacao cientifica.

*Aumento da actividade apicola e sua integracdo na cadeia de produtos certificados.

Implica inventariagdo e recolha de data sobre a producdo de mel na area, apoio a

expansdo das actividades produtivas e definicdo de planos de gestdo, entre outras.

*Promover a diversificacdo da producdo: para 14 dos produtos lenhosos, apoiar a

producdo de cogumelos, pinhdo e plantas aromaticas.

Inventariando os locais mais adequados a estas praticas e adequando os modelos de

silvicultura numa perspectiva de utilizagdo multifuncional dos espacos florestais.

*Sensibilizacdo dos proprietarios para 0 uso adequado da biomassa florestal, em

particular para fins energéticos.
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Nesta perspectiva, 0 modelo de organizacdo territorial proposto entende que a

organizacdo do territério deve ter por base critérios de optimizacdo face as
potencialidades registadas.

Assim, sdo definidas uma série de normas reguladoras e restritivas que levam em conta
as preocupacdes de intervencdo para limitar a desertificacdo, suportar a pastoricia e a
pesca de aguas interiores. S8o estabelecidos os parametros de areas maximas de
macicos continuos de terrenos arborizados e de areas sujeitas a silvicultura intensiva.

As espécies a privilegiar sdo, como vimos, a azinheira, 0 medronheiro e o sobreiro

(especialmente significativo no concelho de Serpa).

3.2 UMA VISAO CRITICA

A aprovacdo do PROF BA ¢ ainda recente (finais de 2006) pelo que uma avaliagao
critica do seu impacto em termos do desenvolvimento sustentavel e do ordenamento do
territorio, na regido, se defronta, obviamente, com limitacdes significativas.

Contudo, podemos fazer, desde j&, uma espécie de Avaliagdo Ex-ante que sublinha os
aspectos de coeréncia interna e externa deste documento e o alcance da politica definida

para um futuro mais sustentavel da floresta alentejana.

Assim, podemos dizer que em termos de coeréncia “Externa” com 0S outros
documentos de base de desenvolvimento sustentavel e ordenamento do territorio, ha
uma clara sintonia. A forma como esta apresentado, a analise que introduz e as politicas
desenhadas enquadram-se perfeitamente nos grandes designios de Desenvolvimento
Nacional Sustentado para que aponta 0 QREN (2007-2013) - Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional, e esta em plena sintonia com os objectivos do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para a Floresta Portuguesa e as linhas de orientacdo
propostas pela Lei de Bases da Floresta.

Da mesma forma, parecem ter uma traducdo, nesta abordagem, aquelas que séo as
principais linhas estratégicas apontadas pelo PNPOT para a politica de ordenamento do

territério nacional.

Também em termos de coeréncia “Interna”, o PROF BA /Margem Esquerda parece

conter uma estrutura de objectivos /instrumentos pertinente.
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Obviamente que se colocam problemas de operacionalizacdo das varias medidas.
Nomeadamente, colocam-se problemas relativos aos meios financeiros necessarios a
execucgdo da politica bem como a sua calendarizacao.

Simultaneamente, parecem néo estar ainda suficientemente esclarecidos os modelos de
gestdo e monitorizacao deste tipo de programas bem como a calendarizardo e as regras
operacionais para a realizacdo dos necessarios estudos de avaliacdo intercalar e
consequente “feed-back” e redefinicdo das politicas. A melhoria da eficiéncia da
Administracdo Florestal, sé possivel com melhor formagdo e simplificacdo de

procedimentos €, a este nivel, como a tantos outros, essencial.

A nossa andlise critica gostaria, entretanto, de sublinhar alguns aspectos significativos,

na nossa perspectiva.

Em primeiro lugar gostariamos de chamar a atengdo para a forma como este PROF

reflecte alguns elementos de caracterizacdo do préprio conceito de desenvolvimento

sustentavel:

- Desde logo a forma como pretende fazer do ordenamento florestal uma questéo de
participacdo activa dos stakeholders e das populagdes afectadas, chamando-as a
participar no processo e apelando a sua sensibilizacdo, nomeadamente em relacdo ao
fendmeno da desertificacao.

- Ao mesmo tempo, é de referir o entendimento da floresta numa perspectiva
multifuncional que sublinha os aspectos de interligacdo ecossistémica.

- Esta politica mostra-se altamente devedora do conceito de desenvolvimento
sustentavel que enforma a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel com
a qual é coerente. A gestdo intertemporal adequada dos recursos naturais e a
preservacdo ambiental constituem pilares essenciais do desenvolvimento
sustentavel (e da qualidade de vida que perpassa, como objectivo final, toda a
estratégia de ordenamento espacial).

- Por outro lado, assenta num modelo territorial e numa caracterizagdo que sublinha o
papel dos recursos naturais. A sistematiza¢do dos conceitos de recursos ambientais e
territoriais tal como surgem nas legislacGes de base das politicas de ambiente e de
ordenamento do territorio, organizam a propria exposicdo. O modelo territorial
utilizado evidencia, em termos dos seus vectores essenciais, as tematicas do uso

eficiente dos recursos naturais.
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- Este papel central poderd ainda ser alinhado com uma das conclusbes mais
significativas do PNPOT: o crescimento econdmico nacional sera essencialmente
tercidrio pelo que a politica de localizacdo perde alguma da sua importancia no
contexto da politica de ordenamento territorial. Pelo contrario, a atractividade do
espaco para as actividades tercidrias resulta essencialmente da qualificacdo dos
territérios nomeadamente em termos do seu patrimonio natural, paisagistico e
cultural. Uma gestdo adequada dos recursos florestais e uma abordagem com
dimensdo ambiental é a melhor forma de gerar espacos atraentes para as actividades
terciarias e que garantam ao Baixo Alentejo/Margem Esquerda, simultaneamente, a
fixacdo e a qualidade de vida dos recursos humanos necessarios ao crescimento

econdémico dos servicos.

Em todo o caso, algumas insuficiéncias/ limitagcbes /factores de risco podem ser
sugeridos.

Ha alguns aspectos relativos ao desenho da politica de gestdo dos recursos florestais, e
seus efeitos territoriais, que podem ser referenciados:

Em primeiro lugar, chama-se a atencdo para o facto de, na escolha dos instrumentos de
politica, os decisores publicos terem optado mais pelos chamados instrumentos directos
ou de comando e controle. Se ndo se duvida da eficécia e da flexibilidade das normas e
regulamentos, ja em termos de eficiéncia econdmica as davidas sdo maiores. Os
instrumentos standard de regulamentacao, estabelecendo tectos, limitacGes quantitativas
e qualitativas e selectividade nos usos dos recursos pode, de facto, alterar eficazmente o
nivel de utilizacdo e exploracdo. Mas ndo altera significativamente o comportamento
dos agentes nas causas profundas das externalidades. A luta contra os efeitos
indesejveis ndo é habitualmente eficiente em termos econdémicos. Assim, a
consideracao de instrumentos indirectos, de caracter econdmico (por exemplo, de gestéo
dos direitos de propriedade) deveria ser estimulada, pois alterando, através dos sistemas
de incentivos/desincentivos, os comportamentos dos agentes, podemos ser conduzidos a
resultados mais eficientes, deixando funcionar os mercados regulados.

Por exemplo: A desertificacdo tem causas que se relacionam com a nao existéncia de
economias de aglomeracdo que a simples atitude voluntarista dos poderes publicos ndo
consegue inverter.

Isto ndo quer dizer, obviamente, esquecer o papel regulador do Estado. Pelo contrario:

as externalidades sdo habitualmente reconhecidas pelos seus efeitos e ndo pelas causas
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de falhanco de mercado que as origina. No caso dos recursos naturais estas razoes
ligam-se especialmente a natureza de “propriedade comum” de muitos dos recursos. A
teoria tem demonstrado amplamente que, nestes casos, dificilmente se podera falar
numa “Mao Invisivel”. Pelo contrério, é o proprio mercado que, em condicdes de livre
acesso e concorréncia, estimula solucdes ndo Optimas no uso dos recursos. Mais
concretamente, o mercado conduz a resultados que implicam a sobreutilizacdo dos
recursos e a sobrecapacidade nas “industrias”- é a designada “Tragédia dos Comuns”.
Acontece que a solucdo para estes casos passa certamente por uma atengdo redobrada a
problemaética dos direitos de propriedade e aos regimes juridico-econémicos de acesso e
uso dos recursos (dos solos a caca; da pesca as quotas de emissao de CO2 , etc.).

Outro aspecto que se prende com o desenho das politicas tem a ver com a forma como
sistematicamente se parece chamar a atencdo para as complementaridades evidentes,
mas se “esquece” a conflitualidade latente entre objectivos e acg¢fes propostos. Em
nossa opinido, essa chamada de atencéo justifica-se igualmente, até porque esclarece a
Politica ( que é, em esséncia, uma escolha) e alerta para as dificuldades, problemas e
efeitos associados a minimizar.

Finalmente, chama-se a atencdo para o facto seguinte: os territorios dos municipios mais
afectados pela demarcacdo das areas de proteccdo e conservacdo da natureza e com
regras de uso dos solos mais restritivas ndo tém sido (injustamente) positivamente
discriminadas pelos poderes publicos com incentivos ao desenvolvimento. Por isso,
parece-nos que os decisores locais terdo aqui um papel essencial no seu trabalho de

“sensibilizacdo” junto do Poder Central.
CONCLUSOES

A analise do PROF BA /Margem Esquerda permitiu-nos avaliar a forma como um
Plano de Ordenamento Florestal pode ter um significado e alcance fundamentais em
termos da sustentabilidade e ordenamento territorial de uma dada regido.

A anélise deste Plano realca o importante papel que o ordenamento florestal pode
assumir quando visto numa perspectiva de analise multifuncional dos diferentes usos da
floresta e orientado por uma visdo que pretende optimizar estes usos. Baseado em
valores de sustentabilidade pode ter ser factor essencial de criagdo de valor e contribuir
para a contencao do fendmeno da desertificacao.
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O PROF BA/Margem Esquerda apresenta uma estrutura pertinente de
objectivos/medidas e é coerente com as grandes orientacdes nacionais para uma politica
de desenvolvimento sustentado e integrando o designio de equilibrado ordenamento do
territorio. Acima de tudo, a analise do PROF mostra como pode ser importante o
contributo do sistema florestal no desenvolvimento mais harmonioso da regido
Alentejo. Podem, contudo, persistir alguns problemas de desenho e operacionalizacao

da politica de ordenamento florestal regional.
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