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Resumo:

Na presente comunicacdo o0s autores apresentam os resultados duma pesquisa em que
recorreram ao método Delphi, tendo aplicado a um painel composto por doze testemunhas
privilegiadas, um inquérito atraves do qual procuraram obter respostas a varias questes
sobre o Alentejo no final de 2013 e, sobre os desafios que provavelmente se vao colocar a
regido no ciclo 2014-2020.

Procura-se portanto com esta pesquisa trabalhar uma dupla vertente, que consiste em: i)
mostrar o interesse do raciocinio prospectivo, neste caso aplicado a uma regido e, ii)
proporcionar uma base de reflex@o sobre o quadro com que provavelmente se deparardo os
decisores politicos nacionais, regionais e locais, quadro esse que exigira respostas a
provavel situacdo com que se podem vir a deparar, e que sdo susceptiveis de ser

atempadamente preparadas.

Palavras-chave: Alentejo; Prospectiva; Método Delphi.
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Introducéo
Subjacentes a presente comunicagao encontram-se as seguintes questdes de partida sobre o

Alentejo no final de 2013:

e Quais os territorios que mais se terdo desenvolvido até essa data?

e Quais os territorios que menos se terdo desenvolvido até entdo?

¢ Quais os sectores de actividade que até Ia mais se expandirdo?

e Quais os sectores de actividade que entretanto regredirdo?

e Quais os problemas mais graves com o que 0 Alentejo se debatera a data?

¢ Que desafios se colocardo ao Alentejo no proximo ciclo de programacao da Unido

Europeia (2014-2020)?

O trabalho de pesquisa tem assim por objectivo proporcionar contributos para a reflexdo
sobre o quadro que se podera provavelmente deparar aos responsaveis pela regido Alentejo
em 2013, data em que se encerra o presente ciclo de intervengdo consubstanciado no
QREN, e apos o qual tera inicio um novo ciclo sobre cujos contornos importa comecar a
reflectir para melhor se preparar as respostas que a situacdo exigir aos responsaveis
regionais e nacionais.
A seleccdo do Alentejo, como unidade geografica em analise, justifica-se pelo facto dos
autores ai residirem e, em varios momentos terem colaborado em pesquisas sobre a regido
ou, sobre alguns dos seus territorios.
Justifica-se ainda por o Alentejo ser actualmente afectado por vérios problemas de
desenvolvimento e cujo futuro levanta diversas interrogacGes. Esta € uma regido cuja base
econdmica assentou no sector primario até a década de 60 do século XX, e que desde entdo
(com excepcao da década de 70), tem vindo a perder populacdo. Naquela década tem inicio
a hemorragia demografica e, simultaneamente a base econdmica desloca-se do sector
primério para o sector terciario, nomeadamente para a proeminéncia dos servigos nao
comercializiveis de apoio ao consumo. O sector secundario que tem assumido uma
importancia residual, tem também conhecido nas Ultimas décadas mais recuos do que
avancos.
Entretanto varias iniciativas, consideradas estruturantes, levadas a cabo para revitalizar a

regido fracassaram.
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Porém, no presente momento encontra-se relancado o Empreendimento de Fins Multiplos
do Alqueva (EFMA), o porto de Sines é alvo de interesse de investidores externos e, a
readaptacdo da antiga base aérea de Beja (para duplo uso civil/militar) € apontada como um
dos trunfos que contribuirdo para o desenvolvimento do Alentejo’. Mais recentemente, é
apontada também a perspectiva da implantagdo em Evora de duas fabricas da Embraer, a
terceira maior empresa mundial de fabrico de aeronaves, que se comprometeu a instalar
nesta cidade uma unidade para fabrico de estruturas metalicas (asas) e outra para producao
de materiais compositos (caudas), num investimento inicial de 148 milhdes de euros, para 0
que recebeu incentivos do governo portugués. Esses dois "centros de exceléncia”, como sdo
classificados pela Embraer, permitirdo segundo responsaveis da empresa, criar cerca de 570
postos de trabalho directos e mais de mil indirectos.

Neste contexto, em que ha assim algumas dinadmicas localizadas, a par de situacbes de
regressao ou estacionaridade, o interesse que esse panorama suscita, consiste em tentar
equacionar qual sera a situacdo com que se poderdo deparar 0s responsaveis pela regidao no
final do actual ciclo de intervencdo comunitaria e, desta forma chamar a atencéo para as
medidas que poderdo ser tomadas face a um futuro provavel que, a par de aspectos
positivos apresentara outros aspectos que necessariamente importa ter na devida
consideracéo.

Concomitantemente a especificidade da regido alvo de analise, poder-se-4 apontar também
que esta apresentacao se justifica porque, ao longo dos ultimos 50 anos, mudou o interesse
sobre a importancia e a abordagem dos estudos sobre o futuro.

Duma perspectiva mais direccionada para a previsdo assente na extrapolacéo de tendéncias,
transita-se para uma perspectiva baseada em futuros multiplos. Este trabalho pretende ser
um primeiro passo no sentido de se chegar a elaboracao de varios cenarios, partindo de uma
caracterizacdo inicial, o que decorre de limitacdes em termos de tempo e recursos humanos
e financeiros.

A fundamentacdo do interesse pelo tema, radica assim em duas vertentes. Uma mais de
caracter teorico-cientifico, e que consiste em relevar o interesse da prospectiva aplicada ao

desenvolvimento territorial, e, outra de cariz instrumental que assenta na preocupacao de

! Estes trés projectos sdo tidos como estruturantes para a regido, pelo que comummente se designam
de “tridngulo dourado do Alentejo”
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sensibilizar os actores com responsabilidades sobre o Alentejo, para os desafios com que
provavelmente se vao deparar, € as inerentes respostas que vao exigir.
Os resultados do trabalho de pesquisa sdo apresentados ao longo dos seguintes topicos:
e Metodologia, ponto no qual consta a apresentacdo dos procedimentos adoptados
para realizacdo da pesquisa;
e Enquadramento tedrico-conceptual, onde sdo referidos os principais conceitos e
teorias inerentes ao tema abordado;
e Resultados, neste ponto sdo apresentados os resultados da pesquisa empirica e a
consequente analise;
e Discusséo e Conclusdes, ponto no qual se procede a uma revisao critica dos pilares /
momentos / componentes do trabalho e, onde se recapitula sucintamente o0s
principais resultados obtidos e se apresenta as sugestdes decorrentes dos pontos

anteriores.

1- METODOLOGIA
A metodologia adoptada pelos autores decorre das caracteristicas e objectivos da pesquisa.
O presente trabalho caracteriza-se por ser um estudo exploratério com intuitos
prospectivos, incidindo sobre provaveis contornos da regido Alentejo em termos de
desenvolvimento.
Caracteriza-se também por enfermar de algumas limitaces, nomeadamente exiguidade de
tempo para realizacdo de uma pesquisa aprofundada, de recursos financeiros e recursos
humanos.
Os objectivos da comunicagdo, como ja referido, consistem em proporcionar alguns
resultados de base que suscitem a reflexdo sobre o quadro com que se poderdo
provavelmente deparar no ciclo que termina em 2013, aqueles que, no ciclo seguinte véo ter
de dar resposta aos problemas que aqui se fizerem sentir.
Esses objectivos exigem em primeiro lugar um enquadramento tedrico-conceptual onde se
introduza os conceitos utilizados com a finalidade de ordenar o raciocinio dos autores do
texto e, proporcionar ao leitor uma visao harmoniosa do conjunto do texto.
Requer também uma prévia, porém breve caracterizacao do Alentejo, que permita conhecer

diacronicamente a realidade regional e melhor compreender os resultados obtidos.
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Exige ainda a aplicacdo de instrumentos que facultem a recolha de respostas dos
informantes chave sobre o que, no respectivo entendimento, podera vir a ser 0 panorama
regional em 2013.

A realizacdo do enquadramento conceptual e a caracterizagdo do Alentejo requerem uma
pesquisa bibliografica propiciadora da recolha e seleccdo de textos, cuja consulta permita
obter conhecimentos, que através de momentos de analise e sintese proporcionem aos
leitores alicerces que possibilitem apreender a mensagem do contedo dos pontos
seguintes.

Foi assim elaborada uma pesquisa bibliografica multi-teméatica, com a finalidade de
recolher informacdo que permitisse aprofundar os conhecimentos sobre o Alentejo e sobre
0s conceitos fundamentais.

Para recolha da informacdo provocada foi utilizado o método Delphi, que consiste
essencialmente na seleccdo de um grupo ou painel de peritos, 0s quais serdo consultados ao
longo de vérias fases (geralmente entre duas a oito) sobre um conjunto de questdes que
conhecem satisfatoriamente.

O método Delphi caracteriza-se fundamentalmente: i) pelo anonimato, ii) por uma
interaccao controlada entre os participantes, e, iii) por um apropriado tratamento estatistico
das respostas obtidas através das consultas efectuadas (Godet, 1993).

Com o anonimato procura-se precaver a influéncia dos participantes sobre os outros,
evitando que comuniquem entre si durante a realizacdo do painel.

A interaccdo controlada, tem como finalidade evitar que, ao longo das diversas etapas em
que decorre a aplicacdo do inquérito (geralmente entre duas e oito), os membros do painel
se desviem dos pontos centrais da consulta, permitindo que cada participante va tomando
conhecimento do perfil dos resultados obtidos e, se assim o entender, alterar as suas
respostas.

O apropriado tratamento estatistico, efectuado regra geral com recurso ao célculo da
mediana e da amplitude inter-quartilica, atenua a pressao sobre os membros do painel na
busca do consenso e permite simultaneamente apresentar o ponto de vista da maioria dos
inquiridos, mas também os resultados minoritarios, o que se torna relevante quando a
minoria esta convicta das suas posi¢des, que assume em varias fases.

O denominado método Delphi é por conseguinte caracterizado pelas seguintes fases:
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1. ldentificagdo do problema, construcdo do questionario e apresentagdo do mesmo a

cada um dos elementos do grupo;

2. Resposta ao questionédrio de forma andnima e independente por cada um dos

elementos do grupo;

3. Compilacédo das respostas e sua distribuicdo pelos membros do grupo acompanhadas

do questionario revisto;

4. Resposta ao novo questionario da mesma forma descrita na fase 2, isto é, de forma

anonima e independente;

5. Repeticdo da terceira e quarta fase até se atingir uma solucdo de consenso.
O numero de consultas depende assim de factores tais como: recursos, tempo e
disponibilidade dos participantes. O nimero de componentes do painel ndo obedece a
exigéncia de limiares minimos ou maximos, podendo ser um grupo mais pequeno ou mais
numeroso, o0 que depende do tipo de problema a ser investigado e da populacdo e/ou
amostra utilizaveis. Os contactos entre investigador (es) e respondentes podem ser
efectuados pessoalmente ou a distancia (neste caso, por via postal ou por via electronica).
No caso da presente pesquisa procedeu-se inicialmente a seleccéo dos inquiridos com base
numa listagem elaborada para o efeito pelos autores, tendo em atencdo os seguintes
critérios: fungdes desempenhadas, comunicagdes apresentadas, trabalhos publicados.
Seguidamente, na primeira fase, foi aplicada uma entrevista semi-estruturada, a cada um
dos doze inquiridos para recolha de respostas sobre os topicos submetidos a respectiva
consideracdo. O tratamento da informagdo obtida foi efectuado com recurso a agregacao de
respostas similares, a que se seguiu uma segunda fase, em que cada resposta ou conjunto
de respostas foi novamente submetido a apreciacdo dos membros do painel que se
pronunciaram emitindo a sua concordancia ou discordancia.
A recolha de informagdo terminou com uma terceira ronda que permitiu aos inquiridos

manterem ou rectificarem as posicdes anteriores.
3 - Reviséo bibliogréafica

Tendo a presente comunicacao por titulo “O Alentejo no final e no pds 2013: contributo

para um exercicio prospectivo aplicado ao desenvolvimento regional”, a revisao
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bibliografica incidiu sobre os seguintes temas: i) a regido Alentejo e envolventes, ii) a
prospectiva e, iii) o desenvolvimento regional.

Sobre o Alentejo a pesquisa inicial incidiu na localizagdo de publicacbes que se
debrucassem sobre a caracterizacdo da regido e sobre a abordagem prospectiva
nomeadamente no que respeitasse aos futuros provaveis para a regido em 2013 ou datas
préximas.

De igual modo foram recenseadas publicacdes do Instituto Nacional de Estatistica com
informac&o numeérica sobre a regido, em especial os Anuarios (INE 1999 a 2006).

Foram também localizadas publicagdes elaboradas pela, ou, da responsabilidade da
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, como seja o
Programa Operacional do Alentejo 2007/2013 (2007), a versdo preliminar do Modelo
Territorial, das Opc¢oes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) e dos Modelos Territoriais
Sectoriais (2007), o Programa Regional de Acc¢des Inovadoras na Regido do Alentejo
/PRAI-Alentejo (2003).

Os autores tiveram ainda acesso a uma publicacdo da responsabilidade da Direccéo
Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo, intitulada Programa de Desenvolvimento
Rural da Regido Alentejo 2007-2013 (2007).

De &mbito académico foi consultada a tese de Doutoramento de M. Santos (1997), onde se
traca o0 cenério mais provavel para a regido em 2010, em termos de Desenvolvimento,
Ordenamento do Territério, Ambiente e Qualidade de Vida.

Sobre as envolventes da regido, parte substancial da informacdo disponivel em vérios
documentos de que os autores dispdem, encontra-se agora desactualizada face as
consequéncias da crise que atinge o mundo inteiro e as incertezas sobre o futuro. Assim séo
referidos alguns contributos genéricos que incidem sobre esta tematica. Pese embora as
varias publicacdes da Direccdo Geral do Desenvolvimento Regional, que tem como
desiderato a recolha e analise de informacdo estatistica de base territorial visando o
acompanhamento da evolugdo socioecondmica do Pais e das regides no contexto europeu,
constituiram-se como documentos de relevante interesse para compreender a posi¢do que 0
nosso pais e correspondentes regides assumem no contexto comunitario.

No que se prende com a prospectiva, foi preocupacéo dos autores compilar publicacGes que

englobassem a nocdo do conceito e aspectos elementares sobre esclarecimentos basicos da
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metodologia utilizada neste &mbito. Foram assim consultadas publicagcdes de Godet (1993),
Ribeiro et al. (1997) e Alvarenga (2007). Sobre a prospectiva aplicada ao desenvolvimento
regional foram seleccionadas publicacdes da autoria de Ribeiro et al. (2005), Ferreira
(2007), e consultadas diversas publicacbes sobre o tema. E em particular sobre a
prospectiva aplicada ao desenvolvimento regional, a obra de Jorge Gaspar (1993) sobre “As
Regides Portuguesas”, na qual caracteriza as regides e sub-regides portuguesas, a nivel
historico, geografico, cultural e sdcio econémico, por forma a apresentar um diagnostico do
momento e, a perspectivar o futuro, embora com ja alguns anos de publicagdo mantém a
sua pertinéncia sobre esta temética. Foi de igual de relevante interesse analisar ao artigo de
Mendes (2008), no qual apresenta a inequivoca ligacdo entre as projeccdes demogréficas e
o0 desenvolvimento regional.

Ja em relacdo ao conceito de desenvolvimento regional, foram respigadas publicagdes de
Véasquez Barquero (1993), Cuadrado Roura (1995), Kotler (1993) e ainda consultadas
diversas outras que versam sobre esta matéria, de entre elas poder-se-d0 ainda destacar
Carminda Cavaco (1994), Bento Rosado (1997), Jodo Ferréo (1997), Simdes Lopes (2001).
O Programa do Potencial do Desenvolvimento Regional do Ministério do Equipamento, do
Planeamento e da Administracdo do Territdrio em 1999 publica os Estatutos das ADR, no
pressuposto que a actuacdo do Estado no processo de desenvolvimento regional deve ser
realizada em parceria com outras entidades da sociedade civil, nomeadamente sob o
modelo de agéncia de desenvolvimento e promocdo regional, prevista pelo enquadramento
comunitario. Concomitantemente a publicacdo da Proposta para um Sistema de Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel (2000) da Direc¢do Geral do Ambiente - Direccdo de
Servicos de Informacdo e Acreditacdo (que engloba 132 indicadores, dos quais 72

ambientais, 29 econémicos, 22 sociais e 9 institucionais), revela-se de particular interesse.

2 N4o obstante a diversidade de publicacdes sobre a tematica, gostariamos que esta fosse alvo da
atencdo, critica e sugestdes por parte de organismos dos varios Ministérios, Organizagdes nao
Governamentais e dos cidaddos em geral. O resultado deste processo permitira a seleccdo de um
conjunto de indicadores base mais aperfeicoado, a simplificacdo e melhoria dos circuitos de troca
de informacdo, obtencdo e tratamento de dados, bem como a identificacdo de um menor nimero de
indicadores, referidos habitualmente como indicadores chave ou "de topo", que se pretendem claros
e sintéticos.
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A analise deste acervo bibliografico permitiu constatar que o Alentejo tem vindo nos
ultimos anos a conhecer um acentuado envelhecimento demogréafico e a perder a
capacidade de se auto-regenerar demograficamente, devido a saida continuada de um
expressivo nimero de autoctones, a niveis de fecundidade abaixo do limiar de substituicdo
de geracg0es e, ao aumento da esperanca média de vida.

Verifica-se também que a regido se caracteriza por uma forte coesdo interna nos niveis de
rendimento regionais, o que decorre dos reduzidos niveis detectados, constituirem um traco
comum a quase totalidade dos concelhos do Alentejo. Os baixos niveis de rendimento aqui
registados encontram-se associados a caréncias observadas nas estruturas habilitacionais
dos recursos humanos, verificando-se nos Censos de 2001, que a Regido apresenta 0s
maiores niveis de analfabetismo, no contexto de todas as NUTS Il do territorio nacional,
situacdo que revela a presenca de debilidades regionais no &mbito da dindmica de
desenvolvimento econdémico e social.

Nesta regido verifica-se comparativamente com a média nacional, ainda uma importancia
mais significativa de pensbes/reformas, do subsidio de desemprego e das prestacfes de
rendimento minimo garantido. Observa-se também que o perfil de especializacdo produtiva
do Alentejo assenta em termos significativos no sector primario e nos servigos de caracter
ndo transaccionavel (tais como a administracdo publica, a educacdo, e acgdo social),
verificando-se uma “sub-representacdo” dos servigos de apoio a actividade econdémica. Os
nameros referidos confirmam ainda a reduzida “densidade empresarial” da regido e a
escassez de servicos de suporte ao desenvolvimento e inovacao do tecido econémico.

Por outro lado verifica-se um crescente interesse sobre a prospectiva em geral, e em
particular sobre a prospectiva aplicada ao ambito regional, nomeadamente mercé da
importancia que estes espacos geograficos tém vindo a assumir no panorama econémico e
politico da Unido Europeia e em outros blocos sub-continentais.

Sobre o desenvolvimento regional diversos autores tém apresentado os seus contributos
propondo explicacdes sobre diferentes dindmicas regionais e/ou apresentando propostas
para se conseguir mais elevados niveis de desenvolvimento.

Constata-se que no corpus delimitado ndo existe nenhuma publicagdo que incida sobre o

Alentejo no p6s 2013, pelo que se justifica o presente estudo exploratorio.
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4- Breves notas sobre o enquadramento teérico-conceptual

Na sequéncia da Revisao Bibliografica e de acordo com o titulo da comunicacéo, este ponto
inclui um primeiro excerto sobre as envolventes do Alentejo, um segundo excerto sobre a
prospectiva e um terceiro excerto sobre o desenvolvimento regional.

Como qualquer territério o Alentejo encontra-se condicionado pelas respectivas

envolventes, o que serd abordado no ponto seguinte.

4.1 - Envolventes do Alentejo

Considerando as envolventes nacional, comunitaria e a global, sdo varios os quadros de
referéncia que a estes niveis se encontram em vigor para orientar 0s actores a qualquer um
destes niveis, e varios tém sido as perspectivas tracadas sobre o futuro de cada deles.
Algumas das alteracbes recentemente surgidas a escala planetaria, obrigaram a
reequacionar essas perspectivas e aponta-se agora para 0s cinco seguintes cenarios:® i)
Recuperacéo; ii) Ruptura; iii) Depresséo; iv) Extingdo e, v) Renascimento, abaixo descritos
e um dos quais provavelmente se salientara até 2013.

1- Recuperacdo: Fruto das constantes injec¢Oes de capitais, as bolsas recuperam a
estabilidade gradualmente.

2- Ruptura: Apesar de todas as tentativas de “subsidiar” a indigéncia das instituigdes,
verifica-se que o “buraco” é — a escala global — maior do que a cobertura que os Estados
podem dar e que por mais concertagdo mundial na injeccdo de capitais que haja, ndo sera
possivel suportar o crash e manter um padrao de mercado Ocidental.

3- Depressdo: As medidas de compensacdo econdémica tardam em fazer efeito e a
economia global afunda-se.

4- Extin¢do: Nenhuma das medidas de falsa capitalizacdo do mercado encetadas pelos
Bancos Centrais resulta e a economia global mergulha numa recessdo profunda cuja
duracdo pode estender-se por mais de 10 anos.

5- Renascimento: As medidas tomadas ndo surtem efeito e da depressao, desemprego e
luta pela sobrevivéncia, surge uma nova consciéncia na Europa de que o caminho trilhado
entre a Renascenca e 0 Século das Luzes tem de ser recuperado a partir da experiencia e

saberes adquiridos ao longo dos tempos.

¥ Adaptado de: http://oopaco.blogspot.com/2008/10/0s-cinco-cenrios-da-economia-mundial.html
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No quadro seguinte esta abordagem é apresentada de uma forma mais simplificada, reflectir

sobre o futuro que provavelmente nos aguarda.

Quadro anico. Futuros provaveis ate 2013

“CENARIO
QUESTOES

RAPIDA RECUPERAGCAO

RECESSAO

DEPRESSAO

Quanto tempo
duraré a crise?

Seis a doze meses

Um a dois anos

Trés a cinco anos

Sera muito mau?

A economia cairé ligeiramente

A economia global ira
diminuir significativamente

A economia global ira
contrair bastante e durante
muito tempo

Como sera?

Crise uni-dimensional (crise
financeira)

Crise bi-dimensional (crise
financeira mais crise da
economia real)

Crise tri-dimensional
(crise financeira, crise da
economia real e crise
sistémica)

O que podem fazer
os politicos?

Pacotes de recuperagéo iréo
estabilizar os cenérios e
oferecer confianca

Pacotes de recuperagéo e
programas econémicos
podem ajudar, mas até certo
ponto

Intervencdes dos governos
e da politica monetéaria
terdo pouco impacto

E a economia?

Néo afectara muito o
desemprego, a inflacdo ou a
confianga dos consumidores

O desemprego aumentara
rapidamente, a inflacéo caird,
as pessoas irdo poupar mais, a
divida publica ira aumentar

O desemprego ira disparar,
a economia ird
deflacionar, deixara de
haver confianca por parte
dos consumidores, tudo
seguido de tendéncias
proteccionistas e tensdes
sociais

E as empresas?

Vo perder valor e poderdo
surgir problemas de liquidez e
refinanciamento, mas seréo
resolvidos; empresas mais
capitalizadas poderéo explorar
oportunidades

As vendas e lucros entrardo
em colapso e serdo
necessarias reestruturagoes;
muitas empresas tornar-se-do
insolventes; empresas mais
capitalizadas poderéo
explorar oportunidades

Irdo surgir vagas de
insolvéncias; as condi¢Bes
de negécios serdo catticas;
o0 investimento secaré; a
economia entrard em
colapso

Quem ira  ser
afectado?

Principalmente o sector
financeiro

A maioria das indUstrias e
regides do mundo (embora
paises com a China e a india
mantenham a economia
global a funcionar)

Todas as indstrias e
regides do mundo

Fonte: Roland Berger (entrevista conduzida por Nicolau Santos). Expresso, n°® 1885, de 13/12/2008

Aflorada a questdo das envolventes do Alentejo, em termos do futuro provavel, no préximo

ponto sera brevemente abordado um conceito fundamental deste texto.

4.2 - A Prospectiva

A prospectiva consiste na investigacdo de futuros (possiveis, provaveis e desejaveis),

investigacdo essa que € prévia a elaboracdo de estratégias ou de politicas tendo em vista a

accdo presente. Consiste portanto ainda segundo aquele autor na preparagédo do futuro
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definido como desejavel e realizavel, implicando que a prospectiva oriente as nossas ac¢oes
presentes de maneira a alongar o campo das acces realizaveis no amanha.
Segundo Decouflé (1980), a prospectiva deve ser tomada como uma atitude de espirito
assente em quatros principios: i) ver longe e com amplidao, ii) analisar em profundidade,
iii) arriscar, e iv) pensar no homem. Para este autor, o raciocinio prospectivo consistira na
elaboragdo sobre a historia em curso, de um conjunto de hip6teses, sujeito cada vez mais a
métodos e técnicas de controle, pedidas ao corpus de disciplinas cientificas existentes, de
maneira que o seu enunciado e as conclusdes (que for possivel tirar, e sempre provisorias),
tenham cada vez mais crédito, e déem a ideia de que é permitido raciocinar sobre o possivel
e sobre o provavel, sem muito de arbitrario. Godet por sua vez acrescenta que as ideias
chave que subjazem & postura prospectiva sdo as seguintes cinco:
12 Adoptar um pensamento anti fatalista e orientado para a accao;
22 Proporcionar orientacdo e conteldo aos projectos a elaborar (e mesmo em curso);
32 Adoptar uma visao global e qualitativa para a ac¢éo local, sub regional e regional,;
42 Colocar as perguntas certas e duvidar da sabedoria popular (mas nédo a desprezar,
pois pode ser util para se compreender pensamentos e praticas, e como hipétese de
trabalho);
52 Utilizar métodos simples e adaptaveis ao estimulo da imaginacéo e a facilidade de

comunicacao.

Ainda segundo Godet (1983: 1) pode ser considerada como uma ciéncia da acgéo e da anti
fatalidade, que se funda segundo sobre sete ideias chave:

12 Aclarar a accdo presente a luz do futuro;

22 Explorar os futuros multiplos e incertos;

3% Adoptar uma visdo global e sistémica;

42 Considerar os factores qualitativos e as estratégias dos actores;

52 Ter presente que a informacéo e a previsao ndo sdo neutras;

62 Optar pelo pluralismo e complementaridade de perspectivas;

72 Questionar 0 senso comum.
O conceito encontra-se assim associado a uma antecipacdo ao servico da estratégia, da

vigilancia face ao que pode acontecer, e, da reflexdo permanente sobre o que pode ser feito,
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pelo que adoptar uma atitude prospectiva, pode contribuir utilmente para a elaboracdo de
estratégias que estejam a altura dos seguintes desafios: i) permitir aos actores reflectir
antecipadamente sobre os assuntos correntes que normalmente os submergem; ii) contribuir
para a emergéncia duma dinamica de desenvolvimento que atendendo as especificidades
locais, seja aglutinadora de todas as energias.

A prospectiva pode portanto ser definida como o conjunto de conceitos e técnicas usados
para a antevisdo do comportamento de variaveis seleccionadas e das interaccdes entre elas,
sendo considerada como um exercicio indispensavel nas orientacGes estratégicas de
intervencdes com o objectivo de buscar solucdes para os problemas identificados.

Assim para Godet (1990) a atitude prospectiva pode ser sintetizada numa formula simples:
visdo global para uma accéo local, clarificando a actuacdo presente a luz do futuro possivel.
Neste ambito a prospectiva regional ganha uma relevancia acrescida, a qual desde os anos

80 tem vindo a expandir-se em termos de investigacdo fundamental e investigacdo aplicada.

4.3 - Desenvolvimento Regional

Considerando o Alentejo como uma regido (embora so para efeitos de planeamento, uma
vez que ndo dispbe de qualquer autonomia), recorremos aqui ao conceito de
desenvolvimento regional para organizar a abordagem do objecto de investigacdo
seleccionado.

Muitos dos autores que se tém debrucado sobre o tema analisam regides que se destacam
pela dindmica da sua respectiva base econdmica, tipificando esses territorios sob a
designacao de distritos industriais, conglomerados sinérgicos, meios inovadores, clusters,
arranjos produtivos locais.*

E nestas regides que se produzem bens e servicos de alto valor acrescentado, atraindo
pessoas e actividades. No entanto outras regides ndo conseguem atingir essa dinamica,

Esta diferente paisagem prende-se com o facto das regides disporem de desiguais condi¢des

ou vantagens (comparativas e competitivas)

4 S80 ainda utilizados outros conceitos como: sistemas produtivos localizados, sistemas industriais
localizados, sistemas produtivos localizados, sistemas industriais localizados, complexos
industriais, comunidades industriais, configura¢fes produtivas locais.
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Vésquez Barquero (1993), afirma que os factores criticos para o éxito da intervencdo dos
decisores regionais e locais constituem o chamado Modelo do Pentagono, que inclui o
Hardware, o Software, o Orgware, o Finware e o Ecoware, cujo significado consta abaixo.

o O Hardware do desenvolvimento regional inclui todas as infra-estruturas
(transportes, comunicages, hospitais, escolas) que constituem a base dos processos
de mudanca estrutural, sendo instrumentos indispensaveis para o funcionamento do
sistema produtivo;

o O Software do desenvolvimento local é formado por factores qualitativos que séo
necessarios para o crescimento e que tém um caracter imaterial (0 “know-how”
tecnoldgico e inovador, a capacidade empreendedora);

o0 O Orgware do desenvolvimento, reside na capacidade de organizacdo que existe na
regido, e permite dar uma resposta eficaz aos desafios que apresenta a

competitividade;

o O Finware do desenvolvimento local é formado pelo conjunto de instrumentos
financeiros que se utilizam para o desenvolvimento estratégico de um territério;

o0 O Ecoware do desenvolvimento local consiste no conjunto de instrumentos que
contribuem para o uso adequado dos recursos naturais existentes (as acgoes
dirigidas para deter a deterioracdo do meio-ambiente e proteger a qualidade dos
recursos naturais — agua, ar e solo — tém adquirido, progressivamente, um valor
estratégico no desenvolvimento local).

Significam estas diferencas que ha regiGes que dispdem de vantagens sobre outras (em
termos de vantagens comparativas e vantagens competitivas), sendo actualmente estas as
mais importantes

Refira-se a proposito que a competitividade e a sustentabilidade regionais de longo prazo
tém menos a ver com a eficiéncia de custos e mais a ver com a capacidade das empresas e
instituicdes para inovar, isto €, para incrementar a respectiva base de conhecimentos.
Assim, a inovacdo é ditada pela boa gestédo e eficiente utilizacdo dos fluxos estratégicos de

informacdo e criagéo de conhecimento.
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Este contributo pode ser complementado com um outro que se debruca sobre a

Metodologia de Organizacao de Actores, e onde se considera 0s quatro seguintes elementos

envolvidos no processo metodolégico de desenvolvimento regional:®

Elementos Dinamizadores - constituem a esséncia do processo de
desenvolvimento, abarcando fundamentalmente aspectos ligados a actividade
empresarial tais como: empresas existentes; mercado destas empresas; tecnologias
utilizadas por estas empresas; capital disponivel para estas empresas; e rede de
informacdo que as empresas tem acesso;

Elementos Indutores — identificados com os sistemas que viabilizam a indugéo dos
elementos dinamizadores, e que se traduzem na Criacdo e Desenvolvimento de
Empresas e da Cultura Empreendedora para detectar se existem na regido
mecanismos de apoio ao desenvolvimento e surgimento de empresas; Transferéncia
de Tecnologia para identificar e estruturar uma infra-estrutura com o objectivo de
transferir tecnologia; Infra-estrutura de Apoio para detectar a disponibilidade e
caréncia de infra-estrutura de apoio as empresas locais; e Promocdo da Cultura
Empreendedora para estimular e solidificar a cultura empreendedora;

Elementos Potenciadores — os quais influenciam a performance dos dois elementos
anteriores, estimulando ou retraindo sua ac¢éo, e de entre os quais se destaca 0s
seguintes: entidades governamentais; entidades de carécter técnico-cientifico;
entidades de caracter empresarial; e entidades de caracter ndo governamental; e
Elementos Ambientais — ou seja, os factores externos e nao controlaveis que
podem influir no desempenho das empresas, tais como: Factores Politicos; Factores
Econdmicos; Factores Sociais e Culturais; Factores Tecnologicos; e Factores Legais

e Regulatorios.

E porém (Cuadrado Roura, 1995:18-21) que traga com mais detalhe o perfil dos territorios

(regides, sub-regides, locais) consideradas competitivas,® evidenciando alguns elementos e

pontos em comum que, embora possam nado atingir o nivel mais elevado em todas essas

> Adaptado de: http://www.dtr.iel.org.br/dtr/metodologia.htm

® De que sdo exemplo a Baviera e Bade-Wurtenberg, na Alemanha; Midi-Pyrénées, Languedoc-
Roussillon e Provence-C. de Azur, em Franca; e em Espanha a Catalufia e a Comunidade de
Valéncia e Aragéo.
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areas territoriais, estdo sempre presentes em qualquer um dos casos por si estudados, e por

conseguinte afiguram-se como muito determinantes para o respectivo éxito, como sejam:

Dotacdo em infra-estruturas de comunicagdes, vias rodoviarias, ligacBes aéreas
nacionais e internacionais, rede avancada de telecomunicacdes, factores estes que se
conjugados com vantagens locativas de origem externa e interna tais como: a
proximidade de outras areas consideradas desenvolvidas, clima ameno, relevo
suave, recursos hidricos abundantes, etc.) se potenciam mutuamente;
Existéncia de um conjunto/sistema de cidades intermédias importantes (habitadas
por populacdes de dimensdo mediana), as quais se encontra associada uma rede de
nucleos urbanos complementares, sendo todo esse conjunto encimado por um
grande polo urbano, dotado de bons equipamentos e beneficiando de uma imagem
favoravel;’

Oferta estavel de forca de trabalho qualificada dispondo de uma base educativa
elevada, no ambito da disponibilidade de recursos humanos, aliada a presenca de
centros educativos superiores de prestigio e de centros de investigacdo, dotados do
correspondente suporte de capital humano;?

Presenca dominante de PME exercendo actividades variadas, constituindo o reflexo
de uma base empresarial local, apta para novas iniciativas e facilitadora de
processos de aprendizagem e de subcontratacao;

Acessibilidade da regido, quer aos mercados, quer aos decisores politico-

econdmicos, quer ainda a inovagdes e desenvolvimentos tecnoldgicos, etc, bem

" A propé6sito, Paelinck (1987) acrescenta que regides urbanizadas tém os melhores potenciais para
desenvolverem inovacdes ou aceitar ideias inovadoras para traduzi-las em investimentos regionais;
direccdes e departamentos de investigacdo e desenvolvimento localizados em regides urbanas tém
facil acesso a todos os tipos de organizagGes comerciais e oficiais, e por isso podem basear as suas
estratégias em informacdes externas. Pode assim afirmar-se que o sistema de cidades desempenha
um papel importante no desenvolvimento e na localizagcdo de actividades, na medida em que a
competicdo entre territorios se transforma facilmente em competicéo entre cidades.

8 A regi&o pode dispor duma vantagem adicional caso os custos laborais relativos -salariais e ndo
salariais- sejam moderados, embora se considere que um mercado cada vez mais integrado, esta
Gltima vantagem tendera porém a diminuir.
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como receptividade as ideias ou investimentos inovadores provenientes do exterior
da regiao;’

e Disponibilidade de servicos avancados a produgdo (I&D, servicos financeiros
especializados, consultadoria tecnoldgica, design, comercializacdo e exportacdes,
planeamento estratégico);

e Existéncia de uma autoridade regional com autonomia face ao poder central, e
existéncia de um sistema de cooperacao entre as diferentes autoridades publicas, por
um lado, e entre estas e as organizacgdes civis, por outro (associagdes empresariais,
associagdes sindicais, organizac@es educativas, organizagdes culturais, organizagdes
civicas), por forma a se implementar uma boa base organizativa e estratégias de
apoio;*°

e Imagem social suficientemente atractiva para atrair investimentos externos e que se
traduz num clima relativamente pacifico e cooperativo, ou seja um clima de nao
conflitualidade ou de baixa conflitualidade, que implica o relacionamento normal e
o didlogo estavel por exemplo entre associacdes patronais e associa¢des sindicais, e
o relacionamento néo disfuncional entre forgas politicas.

Face a esta exigéncia, 0s sistemas territoriais locais terdo que gizar e concretizar estratégias
que Ihe permitam sobreviver na “guerra dos locais” (Kotler, 1993). Este autor propGe as
seguintes seis estratégias que os sistemas territoriais locais, actualmente e no futuro, para se

afirmarem no panorama competitivo que os rodeia, tém que desencadear:

e Estratégia de identidade («place identity»)
Consiste na determinacdo do «quem somos». Deve ser precedida de uma auditoria
especializada sobre o local, visando um exame a economia do territério, ao seu

«design», aos seus activos fisicos, & qualidade de vida. Mas mais do que uma

% A existéncia de alguns instrumentos, tais como: centros de informagéo, institutos tecnolégicos,
parques cientificos e tecnoldgicos, actuam como canal e rede que facilita os ditos acessos.

19 Refira-se a prop6sito o caso do Estado do Ceara no Brasil, que, de segundo estado mais pobre
daquele pais, em 1977, passa em 1994 a registar o maior crescimento do PIB, concomitantemente o
rendimento «per capita» aumentou neste Estado 30 por cento, contra 4 por cento a nivel nacional.
Esta mudanga é associada a chegada aos cargos de chefia, dum conjunto de empresarios que
disputaram aos «coronéis» o governo do Estado, pois devido a bloqueios politicos provocados pelas
forcas conservadoras, 0s empresarios viam-se impossibilitados de concretizar as ideias gizadas no
Centro Industrial do Ceara. (Freaza, 1994).
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radiografia asséptica, o que se pretende € uma avaliacdo dinamica em termos de forcas
e fraquezas, oportunidades e ameacas (a classica anélise SWOT, no acrénimo em
inglés);**

e Estratégia de melhoras bésicas locais ( «place basic improvement»)

Ultrapassa o classico programa de obras publicas de infra-estruturas. Dimensdes como
por exemplo, «infra-estrutura digital», «design» urbano, criacdo de atrac¢Oes originais,
criagdo de uma postura de «pensar ambientalmente» para resolver os tradicionais
problemas da poluigéo, e da congestdo urbanistica e de trafego, sdo privilegiadas nesta

estratégia;

e Estratégia de produto local («place product»)
Incide sobre a identificacdo do «que temos para oferecer», para além da paisagem, dos
produtos originais do territorio, e do patrimoénio histérico. Neste conceito de «produto
local» estdo também incluidos os servicos publicos de exceléncia, as estruturas e
politicas culturais e de recriacdo e lazer, as zonas pensadas para actividades
economicas altamente competitivas, o dinamismo das organizac¢des da sociedade civil
e a qualidade do parque habitacional. Aqui devera sobretudo estar incluido o «activo»
fundamental que pode ser o «produto» de maior valor: os cidaddos (quem s&o, que
qualificacOes tém, que saber detém);
e Estratégia de localizar «massa cinzenta» («place brain»)
Constitui o desafio mais importante num duplo sentido: o de educar e formar os
seus cidad&os «locais», bem como o de desenvolver uma politica activa de captacao
e fixag@o de novos habitantes de alto valor acrescentado;
e Estratégia de sinergia total («place sinergy»)
Esta € uma condicdo necessaria para o sistema territorial local alcangar o éxito.
Implica que por exemplo, no campo da promo¢do da imagem as campanhas
lancadas por organismos diferentes ndo colidam. Neste d&mbito depara-se como
urgente que o «marketing» estratégico junte a mesma mesa as «forcas vivas locais»,

que neste caso deverdo actuar como um «think-tank»;

' Strenghts: Forcas; Weaknesses: fraquezas; Oportunities; Threats: Ameacas
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e Estratégia face aos investidores e decisores externos («place buyers»)
5 - Alentejo 2013: Resultados do estudo exploratorio
Neste ponto sdo explanados os resultados obtidos com a aplicacdo do método Delphi e que
incidem sobre os seguintes topicos: i) Tendéncias ou dindmicas positivas que poderdo
marcar o Alentejo até 2013; ii) Tendéncias ou dindmicas negativas que poderdo marcar o
Alentejo até 2013; iii) Territorios, que provavelmente mais se desenvolverdo
sustentavelmente no Alentejo até 2013; iv) Territdrios, que provavelmente menos se
desenvolverdo no Alentejo até 2013; v)
Desafios que se colocam actualmente ao Alentejo e, vi) Desafios com que provavelmente
se ira deparar o Alentejo no préximo ciclo 2014-2020.
5.1-Tendéncias ou dindmicas positivas que poderdo marcar o Alentejo até 2013
S&o as seguintes as tendéncias ou dinamicas positivas que na éptica dos respondentes vao
provavelmente marcar o Alentejo até 2013:
¢ Nichos no &mbito da agricultura e da pecuaria
e Producdes locais e turismo
e Aumento do fluxo imigratorio
e Impactos positivos decorrentes da actividade do porto de Sines
¢ Impactos positivos decorrentes das potencialidades do projecto Alqueva
e Aumento dos servicos directos e indirectos relacionados com o aeroporto de Beja
e Producdo de energia renovavel
e Dindmicas no sector aeronautico e do automodvel (montagens, pecas, electrdnica,
etc.)
e Melhoria das ligac6es ferroviarias com Espanha e com Lisboa
e Dinamica econdmica significativa em Evora e no raio de 40/50 kms com a
introducédo do TGV
e Criacdo de empresas inovadoras na area da economia social / Reforco da area de
economia social
e Criacdo de centros de competéncias nos politécnicos do Alentejo
e Manutencdo da qualidade do ar e do ambiente em geral

e Disponibilidade de reserva de agua
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Disponibilidade de territorio pouco povoado

5.2 - Tendéncias ou dinamicas negativas que poderdao marcar o Alentejo até 2013

Quanto as tendéncias ou dindmicas negativas que provavelmente mais se repercutirdo sobre

o0 Alentejo, foram apontadas as seguintes:

Recessdao demografica / Envelhecimento da populagéo / Saida de Populagdo Jovem
N&o retencdo na Regido dos recém diplomados pelas Universidades e Institutos
Politécnicos

Reducdo e deslocalizacdo dos servicos desconcentrados da Administracdo Publica
Reducdo significativa dos investimentos e empregabilidade pelo sector publico,
principalmente das autarquias

Aumento generalizado do desemprego e manutencdo da fraca qualificacdo da méo-
de-obra

Riscos significativos em Evora nomeadamente com a reducio de pessoal da TYCO,
SA

Desaparecimento de freguesias e desclassificacdo administrativa de algumas vilas e
cidades

Enfraquecimento do papel dos politécnicos do Alentejo no ambito da oferta
formativa

Declinio de algumas produgdes agricolas

Eventuais problemas em mercados de produtos tradicionais (ex: rochas
ornamentais)

Agravamento da falta de competitividade das empresas em geral

Acentuar das assimetrias intra-regionais

Descaracterizacao das cidades por pressdes urbanisticas

Maior risco de erosdo e incéndios

5.3 -Territorios, que provavelmente mais se desenvolverdo sustentavelmente no

Alentejo até 2013.

Quanto aos territorios que provavelmente mais se desenvolverdo até 2013, os respondentes

indicaram territérios mais circunscritos (municipios ou cidades) e territorios mais alargados

(conjuntos de municipios ou mesmo NUTE III).

No que se refere a territdrios mais circunscritos os indicados foram 0s que constam abaixo:
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Concelho de Evora / cidade de Evora

Beja

Ferreira do Alentejo (o que se prende com a questéo do regadio)
Elvas

Portalegre

Ponte de Sor (fileira da cortiga — cluster)

No que se refere a territorios mais alargados, foram por sua vez indicados 0s que

seguidamente sdo referidos:

Meértola e Moura

Alentejo Litoral (2) / Litoral (S. Tiago do Cacém / Sines)

Corredor Beja — Sines

Eixo A6 (desde Vendas Novas até a fronteira) / Corredor Vendas Novas — Evora —
Elvas

Envolvente do Alqueva / Zona de influéncia do Alqueva

Alentejo Central

Para além destes territorios, houve respondentes que referiram a Leziria do Tejo que

5.4 - Territorios, que provavelmente menos se desenvolverdo no Alentejo até 2013.

Neste &mbito ndo foram, maioritariamente, apontados territdrios especificos, mas sim

territérios mais vastos, abrangendo varios municipios. Séo aqui referidos os concelhos que

se situam no norte e no sul da regido, como se pode ver na sistematizacdo que

seguidamente se apresenta:

Margem Esquerda do Guadiana / Concelhos fronteiricos do Baixo Alentejo

Coroa sul interior do Baixo Alentejo / zona sul do Alentejo

Norte raiano do distrito de Portalegre / concelhos rurais que se situam a norte do
eixo viario Lisboa — Badajoz

Neste ambito houve também uma referéncia a territorios especificos e que respeitam
a zonas peri-urbanas, em especial das capitais de distrito, onde ha pessoas
provenientes recentemente das zonas rurais que permanecem em condicOes

precérias)
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5.5 - Desafios que se colocam actualmente ao Alentejo

Em consonéncia com os resultados que constam nos pontos anteriores, apresenta-se neste

ponto os desafios que se colocam a regido, 0s quais sao:

Desenvolvimento de um Plano Estratégico de Desenvolvimento econémico,
inicialmente a nivel regional, sendo posteriormente alargado a nivel transfronteirico
com a Extremadura e Andaluzia;

Elaboragéo de um Plano regional de ordenamento enquadrador dos investimentos;
Articulacdo real entre as politicas publicas de ordenamento / ambiente e
desenvolvimento regional,

Inovagéo;

Formacao / Reforcar o capital humano, através da melhoria das qualificacoes;

Atrair populagdo jovem e qualificada e travagem do despovoamento;

Motivacdo de responsaveis politicos e agentes econdmicos para investimento em
capital social;

Desenvolver e estimular a iniciativas das pessoas sobretudo a capacidade de assumir
riscos ao nivel empresarial;

Captacdo de investimentos;

Aumentar o investimento enddgeno em areas de negocio sustentaveis a medio/longo
prazo;

Potenciar a valia econémica dos seus recursos naturais e dos produtos alimentares
de qualidade;

Melhorar a competitividade;

Combater o desemprego jovem e feminino;

Revalorizar o mundo rural, suas actividades e saberes;

Potenciar o envolvimento regional das instituicdes regionais de ensino superior e
internacionalizar os seus equipamentos de ensino superior;

Concretizacdo de uma politica de imigracdo aberta e acolhedora;

O desafio da manutencdo da sua qualidade de vida em locais especificos (v.g.
Alqueva) se descaracterizar o desenvolvimento previsto para a zona, incluindo os
aspectos turisticos e agricolas;
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Coesdo interna;

Redinamizacéo do poder local,

Implementacdo de um nivel de regionalizacéo sustentavel;
5.6 - Desafios com que provavelmente se ird deparar o Alentejo préximo ciclo 2014-
2020
Como coroléario dos pontos anteriores sdo aqui identificados os desafios que na Optica dos
respondentes se vao provavelmente colocar a todos os que tém de tomar decisbes
estruturantes sobre o Alentejo, tendo sido identificados os seguintes:
¢ ldentificacdo da carteira de competéncias que possam ajudar a potenciar 0s pontos
fortes da regido (Capital Humano);
e Convergéncia de interesses para o desenvolvimento de areas prioritarias;
e Erradicar ou minimizar o endogamismo de vérias instituicdes (publicas e privadas);
e Ultrapassar o grau zero da visdo e das intervencdes de curto prazo, nomeadamente
por parte das autarquias;
e Questbes da interioridade associadas a pobreza, a velhice e aos fluxos migratorios
das zonas rurais para as cidades;
e Suster a quebra da populacdo / Criacdo de condi¢cBes que permitam reter as
populacGes, nomeadamente os jovens nos locais de origem;
e Potenciar as fileiras economicas (agro industrias, turismo);
e Fomentar a criacdo de emprego;
o Oferta de atractivos no Baixo Alentejo para turistas hospedados no Algarve;
e Optar pela equidade (distribuir recursos por todos os territdrios) ou pela eficiéncia
(concentrar investimentos prioritariamente nos territorios mais viaveis);
e Inseguranca,;

e Questdes ecoldgicas;

6 - Discusséo e Conclusdes
Com este trabalho propuseram-se os autores realizar um exercicio de prospectiva visando
caracterizar o Alentejo no final do presente ciclo de programacdo, e, nomeadamente

efectuar o levantamento de desafios que provavelmente se véo colocar a regido no préximo
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ciclo de programacdo comunitaria, com a finalidade de suscitar uma reflexdo atempada
sobre opg¢des com que decisores e a populacdo se podem vir a deparar.
Apos explanacdo sobre questdes metodoldgicas e tedricas, e, breve caracterizacdo do
provavel contexto futuro que podera influenciar o desenvolvimento do Alentejo, foram
apresentados os resultados obtidos mediante aplicacdo de procedimentos referidos acima,
sistematizados através dos seguintes pontos: i) Tendéncias ou dinamicas positivas que
poderdo marcar o Alentejo até 2013; ii) Tendéncias ou dinamicas negativas que poderao
marcar o Alentejo até 2013; iii) Territérios, que provavelmente mais se desenvolverdo
sustentavelmente no Alentejo até 2013; iv) Territdrios, que provavelmente menos se
desenvolverdo no Alentejo até 2013; v) Desafios que se colocam actualmente ao Alentejo e,
vi) Desafios com que provavelmente se ira deparar o Alentejo no préximo ciclo 2014-2020.
De ressaltar que a questdo da populagdo é transversal aos seguintes topicos: “Tendéncias ou
dindmicas negativas que poderdo marcar o Alentejo até 2013, “Desafios que se colocam
actualmente ao Alentejo” e, “Desafios com que provavelmente se ira deparar o Alentejo no
préximo ciclo 2014-2020".
Para além de se sublinhar este resultado, relembre-se que 0s respondentes apontaram como
desafios para o proximo ciclo, os seguintes:
o ldentificacdo da carteira de competéncias que possam ajudar a potenciar 0s pontos
fortes da regido (Capital Humano);
e Convergéncia de interesses para o desenvolvimento de areas prioritarias;
e Erradicar ou minimizar o endogamismo de varias institui¢des (publicas e privadas);
e Ultrapassar o grau zero da visdo e das intervencdes de curto prazo, nomeadamente
por parte das autarquias;
e Questdes da interioridade associadas a pobreza, a velhice e aos fluxos migratorios
das zonas rurais para as cidades;
e Potenciar as fileiras economicas (agro industrias, turismo);
e Fomentar a criacdo de emprego;
e Oferta de atractivos no Baixo Alentejo para turistas hospedados no Algarve;
e Optar pela equidade (distribuir recursos por todos os territdrios) ou pela eficiéncia
(concentrar investimentos prioritariamente nos territorios mais viaveis);

e Inseguranca,;
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e Questdes ecoldgicas;
Foram ainda referenciados os territdrios que provavelmente se encontrardo em maiores
dificuldades nesse periodo.
Tendo presente as dinamicas positivas e a identificacdo dos territérios que provavelmente
mais se desenvolverdo, a questdo que se coloca agora é o interesse num exercicio de
reflexdo sobre as medidas que podem vir a ser tomadas perante um panorama heterogéneo
que, apresenta algumas potencialidades e diversas vulnerabilidades.
Questdo esta que suscita o interesse numa reflexdo mais aprofundada sobre a evolucéo da
envolvente, pois o Alentejo estd em muito dependente das envolventes nacional e
comunitaria e mesmo global, ndo dispondo de trunfos assinalaveis para resistir a pressées
heterénimas.
Esta assercdao aponta para a pertinéncia da realizacdo de exercicios de prospectiva os quais
devem possibilitar a aplicacdo de trés actividades criticas no mundo actual e respectivas
ferramentas:
v 0 scanning do ambiente organizacional através da exploracdo de diferentes tipos de
abordagens e ferramentas;
v A simulagdo de futuros possiveis através da construcdo e exploracdo de cenarios
contrastados;
v A agilidade e resiliéncia estratégica através da exploracdo de diferentes conceitos e
ferramentas estratégicas.
O valor acrescentado da pesquisa exploratéria efectuada reside assim em contribuir para o
debate sobre a importancia da postura proactiva que tem vindo a ser utilizada ao servico do

desenvolvimento regional.
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