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RESUMO:

A capacidade economica de um territério esta
associada a sua dindmica em termos de inovagéo
e depende de caracteristicas e factores especificos
de cada territério. Este trabalho tem como objectivo
analisar a capacidade de inovagcdo dos paises
Europeus, baseando-se nos dados do European
Innovation Scoreboard 2004 referente a 33 paises.
Recorrendo a anadlise de clusters procura-se
verificar como se posicionam os diferentes paises
relativamente ao registo de patentes, determinando-
se adicionalmente quais os factores que distinguem
0s agrupamentos de territérios com maior e menor
capacidade de inovagdo. Os resultados sugerem a
existéncia de quatro grupos de paises e os factores
de distingdo identificados apontam para aspectos
ligados com a eficiéncia institucional, a hierarquizagéo
da sociedade ou “distancia de poder”, o nivel de
populacdo com educagéo terciaria e as percentagens
de despesas com investigagdo e desenvolvimento
das empresas.

Palavras-chave: Inovagdo, Sistemas de Inovagéo,
Territérios e Capacidade de Inovagéo

ABSTRACT:

The economic capacity of a territory is associated to his
innovation dynamics and it depends on characteristics
and specific factors to each territory. The aim of this
paper is to analyze the innovation capacity of the
European countries, basing on European Innovation
data Scoreboard 2004 regarding 33 countries. Using
clusters analysis to verify how the different countries
studied are positioned regarding the patent registration
indicators we determine which factors distinguish
between these groups of countries in terms of
innovative capacity. The results point to the existence
of four groups of countries, and the factors identified
point to aspects related to the institutional efficiency,
the societies’ cultural values associated with the level
of hierarchy or “power distance” and with aspects
such as the level of population with tertiary education
and the percentages of expenses with research and
development applied by the companies.

Keywords: Innovation, Innovation Systems, Territories
and Innovative Capacity
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1. INTRODUGADO

Ainovagéo quer como conceito, quer como aplicagdo
tem sofrido profundas alteragbes. Podemos
considerar como inovagao, a inovagao radical, no
sentido mais tradicional, quando ocorre a introdugéo
de novos elementos, de acordo com a perspectiva
de Schumpeter (1934) e a inovacgao incremental que
se traduzem na adaptagéo, modificagdo e melhoria
de produtos, processos ou servigos. O processo do
qual resultam inovagdes nio € linear, em cadeia com
origem na investigacdo aplicada, com sequéncias
bem delimitadas e de encadeamentos automaticos,
mas sim em sistema de interacgdes internas, de
feedbacks, e forwards ou backward linkages, entre
diferentes func¢des e actores em redes de cooperagéo
€ em que a experiéncia e o conhecimento se reforcam
mutuamente e se acumulam.

Foi durante as décadas de 70 e 80 do século XX, que
a literatura relativa ao processo de inovagéo comegou
por contestar o designado modelo linear que assume
que a tecnologia se desenvolve directamente na base
de esforgos cientificos e em que lidera a investigagéo
seguindo um desenvolvimento de forma progressiva
e sequencial. Os estudos empiricos demonstraram
que a maioria das inovagbes reflectiam um processo
de feedbacks a partir dos mercados e a interacgéo
utilizagdo/produgao do conhecimento e iniciativa
empresarial. Assim, por oposicdo ao modelo linear
de inovagéo, constatamos a ascensao da abordagem
sistémica através dos Sistemas Nacionais, Regionais
e Locais de Inovacdo publicados em diversos
trabalhos cientificos (Lundvall, 1992; Nelson, 1993;
Edquist, 1997; Braczyk et al., 1998).

O objectivo deste trabalho é reflectir sobre os factores
que influenciam a capacidade territorial de inovagao.
Neste sentido, e tendo por base os dados do European
Innovation Scoreboard 2004 Database, referente

a 33 paises, pretende-se analisar a capacidade de
inovagdo em termos de output inovador, ou seja, de
registo de patentes, bem como averiguar os principais
factores que diferenciam as dinamicas territoriais.

Este trabalho de analise a capacidade territorial
de inovacdo nos paises europeus apresenta a
seguinte estruturagdo. No ponto 2 efectua-se uma
breve revisdo bibliografica relativa a capacidade
de inovagéo, realgando a importancia dos sistemas
de inovagdo. No terceiro ponto apresentam-se as
hipoteses a testar e a metodologia utilizada. No ponto
4 apresentam-se os resultados e no ponto 5 discutem-
se as implicagdes e as limitagdes, sugerindo-se pistas
para futuras investigacdes.

2. REVISADO DE LITERATURA

A competitividade tem que ser algo que importa
esteja presente em todas as manifestagdes do nosso
ser. Em relagcdo a questdo de saber se na excluséo
também ha quem tenha iniciativa e queira mudar de
vida a nossa capacidade de compreensao tem sido
muito pouco competitiva; somos muito tentados a
compreender, apenas, na medida em que queremos
ou nos disponibilizamos a intervir; quase sempre,
quando arriscamos a compreender mais, remetemos
a responsabilidade da intervengéo para outros.

A inovagado é, em todos os sectores da economia,
fundamental para sobreviver e para vencer num
mundo cada vez mais globalizado. Ela ajuda os
produtores a responder a procura diversificada e em
constante evolucao e permite promover melhorias nos
dominios da seguranga, da saude, do ambiente, das
comunicacdes e da qualidade de vida em geral. Por
outras palavras, a inovagéo é o motor do progresso,
da competitividade e do desenvolvimento.
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Deste modo, os territorios regionais e locais
serdo mais ou menos competitivos consoante o
comportamento dos seus actores face a inovagao.
Todavia, o conceito de inovacdo assume diferentes
conotagdes, verificando-se uma certa analogia entre
inovagao, invencao, tecnologia (hard), investigagéo e
desenvolvimento (1&D) e mudanca. Alguns associam-
na a elaboracdo de novas ideias, a criar a novidade.
Outro, a implantacao destas novas ideias e a explorar
novos caminhos. Ha porém, quem a defina como um
processo complexo que comecga pela investigagéo
de oportunidades ou de problemas, seguindo-se a
descoberta e o desenvolvimento de solugbes sob
a forma de produtos ou servicos e finalmente a
sua implantagdo no mercado. Mas também, pode
ser considerada como uma atitude critica face aos
habitos que o conformismo cria. Além disso, o termo
inovagdo comporta uma certa ambiguidade pois pode
designar processo e/ou 0 seu resultado.

A inovacao nao necessita forcosamente de invengao
e nem toda a invengao da lugar a inovagéo. Algumas
invengdes, por diversos motivos, nunca entram
no sistema econdémico, nunca se transformam em
inovagdes. Deste modo, enquanto invengao envolve
conceber novas ideias, o acto de criagao; a inovagéo
implica pbr as ideias para uso. Sdo as inovagdes
que concretizam o processo de mudanga, embora
0 seu maior ou menor impacte no tecido econémico
dependa da intensidade com que se difundem entre
os potenciais utilizadores — difus&o da inovagéo.

Mas a inovagédo, quer como conceito, quer como
pratica, quer como instrumento tem vindo a sofrer
profundas alteragbes no tempo, sendo inevitavel
a referéncia a Schumpeter, como ponto de partida.
Para Schumpeter (1934) a inovacéo é a introdugao de
novos elementos ou nova combinag&o de elementos ja
existentes nas organizagdesindustriais, é estabelecida
por novas funcdes de producéo e engloba as novas
mercadorias bem como a nova forma de organizagéo
e a abertura de novos mercados.
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Schumpeter (1934) define, entdo, inovacdo como
um dos seguintes eventos: (i) introdu¢do de um novo
produto ou nova qualidade do produto; (ii) introdugéo
de um novo método de produgéo, podendo este ndo
ser uma nova invengdo cientifica, mas somente a
aplicagéo de novas formas de comercializar o produto;
(iii) a abertura de novo mercado; (iv) a abertura de
novas fontes de abastecimento de matérias-primas
ou produtos semi-acabados, mesmo para fontes que
ja existam anteriormente; e, (v) a criagdo de uma nova
estrutura organizacional na industria, por exemplo
pela criagdo ou destruicdo de monopdlio.

Todavia, o conceito de inovagdo de Schumpeter
tornou-se demasiado restritivo, sendo incapaz de
detectar a correlagdo positiva entre as actividades de
inovagéo e o poder de mercado porque se concentra
apenas no input do processo de inovacao (I&D) e
no output desse processo (0s novos produtos que
chegam e sobrevivem no mercado) e descura a
procura e as interac¢des de outros factores.

Segundo Edquist (1997), as inovag¢des s&o novas
criagdes de significancia econdmica, novas criagbes
ou simplesmente novas combinac¢des dos elementos
existentes, podendo ser definidas como a exploragéo
bem sucedida de novas ideias. Donde, o valor
da inovacao reside no seu uso e no valor que 0s
consumidores |he atribuem. Nesta perspectiva, a
inovagéo é a capacidade para traduzir a invencdo em
novos produtos que sdo procurados pelo mercado.
Traduzindo-se num processo pelo qual as ideias
sdo transformadas em saber e pelo qual os novos
produtos, processos e servigos s&o introduzidos no
mercado.

A inovagdo pode ser radical/descontinua e
incremental/continua. A forma descontinua €
conhecida como inovagdo radical de Schumpeter
(1934) e a continua esta associada com a mudanca
incremental de Usher (1954). A inovagao é continua
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se 0 ambiente organizacional para enfrentar os seus
problemas e desafios estimular a experimentacao, o
risco e a aprendizagem continua, reflectindo-se em
pequenos melhoramentos nos produtos ou processos
existentes.

A inovacao radical, segundo Schumpeter (1934), cria
produtos e servigos novos, industrias novas, tipos de
emprego novos e estruturas sociais novas. Ela é o
motor do crescimento econdémico de longo prazo (o
motor a vapor, o automével, o avido, a electricidade,
o telefone, o radio, a televisao e a Internet, s&o disso
bons exemplos).

Para a inovagédo radical obter sucesso é necessario
uma base cientifica poderosa, uma cultura que
encoraje e recompense a originalidade, a criatividade
e a inovagédo. O sucesso da melhoria incremental de
Usher (1954) requer a existéncia dum sistema de
educacgdo capaz de formar um elevado ndmero de
jovens e o desenvolvimento de actividades cientificas
e técnicas com aprovagado publica e financiamento
adequado.

Assim, a concepc¢do de inovagdo, adoptada neste
trabalho, envolve por definicdo a criagdo de algo
qualitativamente diferente, coisas novas e novo
conhecimento. Quer do ponto de vista empresarial,
quer do ponto de vista territorial, a inovagdo pode
encontrar varias formas: inovagdo de produtos;
inovagdo de processos; inovagdo organizacional
e de gestdo mas também inovacdo nos servicos,
inovagdes nos mercados, inovagao institucional, nas
relagdes, inovagbes ambientais € no ordenamento e
gestao do territorio e das quais depende o sucesso
econdmico, especialmente a longo prazo.

Com efeito, os desempenhos macro-econémicos e a
competitividade, nao s6 das empresas, mas também
das regides, paises e regides supranacionais, estdo
fortemente associados a dindmica e capacidade
de inovacgéo. A capacidade de inovacao exerce um

papel predominante e decisivo na determinagao de
quem prospera na arena global. Para as empresas,
a inovacdo esta na base da criacdo de vantagens
estratégicas de mercado, tdo necessarias no actual
contexto de competitividade global (Porter, 1990). Para
0s paises, a capacidade de inovagao permite alcancar
objectivos nacionais aumentando a produtividade e
atraindo investimentos, para sustentar o progresso
continuo nos padrdes e qualidade de vida.

O conceito de capacidade de inovagéo foi introduzido
por Suarez-Villa (1990) para medir o nivel de
invencgéo e o potencial para a inovagdo numa nacéo.
Segundo este autor, medir a capacidade de inovagéo
pode fornecer conhecimentos importantes sobre a
dindmica da invenc&o na actividade economica. Tais
conhecimentos podem ser usados por policy-makers
ou académicos para compreender as mudangas
na invengdo, na tecnologia e na competitividade.
A nivel nacional, a capacidade de inovagédo pode
fornecer comparagdes sobre o processo evolutivo
da actividade inventiva e sobre o seu relacionamento
com os principais factores da invencgao, tais como
0 acesso a educacao e a proteccdo da propriedade
intelectual.

O conceito de capacidade nacional de inovacao foi
explanado por Furman et al. (2002). O seu principal
objectivoreside na possibilidade de mediraorigem das
diferencas entre os paises relativamente a produgéo
visivel de inovacéo, reflectindo sobre a economia da
inovagdo, a analise dos sistemas e dos clusters da
inovagdo. Para estes autores a capacidade nacional de
inovagéo é a capacidade do pais (enquanto entidade
politica e econdémica) para produzir e comercializar
um fluxo de novas tecnologias a longo prazo para o
mundo, reflectindo as determinantes fundamentais
do processo de inovacdo e nao apenas o nivel de
output da inovagao (Furman et al., 2002).
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Nos Uultimos anos, varios artigos tém vindo a
enriquecer esta analise. Cada um realga um ou
mais dos factores determinantes da capacidade de
inovagdo. Numa perspectiva empresarial, Suarez-
Villa (2003) analisa a relagdo entre as redes inter-
organizacionais e a capacidade de inovacao, de onde
emerge um novo tipo de organizagéo: experimental
firm. Henttonen (2006), salienta o papel das redes
(internas e externas) de inovagao para impulsionar
a capacidade de inovar das empresas e Belderbos
et al. (2004) analisam o impacto da Investigagéo e
Desenvolvimento em cooperagdo na performance
inovadora da empresa, nomeadamente ao nivel
da produtividade do trabalho e da produtividade
da inovacgédo, considerando os diferentes parceiros
presentes no Community Innovation Survey II.

Numa abordagem territorial, Ridel e Schwer (2003)
utilizam o modelo proposto por Romer (1990)
e operacionalizado por Furman et al. (2002),
evidenciando a endogeneidade entre o crescimento
do emprego e a capacidade de inovagao, aplicando-a
aos Estados Unidos. Por sua vez Archibugi e Coco
(2005) procuram comparar as diferentes metodologias
utilizadas pelas diferentes organizagbes mundiais
(World Economic Féorum - WEF, UN Development
Program - UNPD, UN Industrial Development
Organization — UNIDO e RAND Corporation) para
medir a capacidade tecnolégica nacional. Nos
trabalhos de Pontikakis et al. (2005) salienta-se o
funcionamento dos sistemas nacionais de inovagao,
0s seus actores, 0s papéis e incentivos para manter e
melhorar a capacidade nacional de inovacao.

A capacidade de inovacado de um territério, nagao
ou regido, esta profundamente enraizada no seu
ambiente micro-econdmico, sendo patente na
intensidade de cientistas e engenheiros existentes
na forca de trabalho, no grau de proteccdo da
propriedade intelectual e no poder dos clusters. Este
ultimo, reflecte-se na localizagdo concentrada de
recursos e potencia a competitividade empresarial.
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Para Furman et al. (2002) a conceptualizagdo da
capacidade nacional de inovagdo assenta em trés
vectores: (i) o crescimento endégeno com base nas
ideias de Romer (1990); (ii) a teoria dos clusters
industriais como base das vantagens competitivas
das nagdes desenvolvida por Porter (1990); e, (iii)
a pesquisa desenvolvida nos sistemas nacionais
de inovagdo de Nelson (1993). As diferengcas nesta
capacidade reflectem as variagdes na geografia
econOmica (impacto do conhecimento e spillovers
de inovagdo entre empresas proximas) e na politica
de inovacdo (o nivel de suporte publico para a
investigacao basica ou protecgéo para a propriedade
intelectual).

A abordagem de Furman et al. (2002) destaca nao
a competitividade do presente, mas a capacidade
de a sustentar no futuro, sendo determinantes da
capacidade nacional de inovagdo as seguintes
categorias: infra-estruturas comuns (instituicbes
comuns, recursos comprometidos, politicas que
apoiam a inovagéo); condi¢des especificas do cluster
da nagdo (o ambiente particular da inovagdo nos
clusters industriais da nacao); e, a qualidade das
relacdes entre as categorias anteriores (capacidade
para canalizar a investigagdo para as empresas,
esforcos colectivos que contribuirdo para todo o
conjunto da tecnologia e pessoal especializado).
O desempenho inovador da economia resulta da
interaccao entre estas trés categorias.

A capacidade territorial de inovag&o apoia-se, entre
outras, na abordagem dos sistemas de inovacao.
Esta abordagem sistémica da inovagao veio conferir
um novo conhecimento sobre o desempenho e a
capacidade inovadora e econdmica dos territorios. O
desenvolvimento do conceito de sistema nacional de
inovacao (SNI) teve a contribuigcdo de varios autores.
Freeman (1987), originalmente define SNI como a
rede de instituicdes nos sectores privado e publico
cujas actividades e interacgbes iniciam, importam,
modificam e difundem novas tecnologias. E, apoiando-se
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nesta definicdo, descreve o SNI japonés através de
quatro elementos: Ministry of International Trade and
Industry, empresas de 1&D, educagéo e treino e os
aglomerados industriais.

A pertinéncia da tematica tem levado ao surgimento
de diversos contributos em matéria de definicdo do
SNI (Lundvall, 1992; Nelson, 1993; Edquist, 1997).
Comum a maioria das definicdes esta o conceito de
participagdo das diferentes instituicbes nacionais
publicas e privadas (Lundvall, 1992; Nelson, 1993),
quer individualmente, quer em redes na criagado da
inovagéao.

No entanto, as diferentes abordagens séo vagas na
especificacdo dos limites do sistema de inovagéo.
Por isso, Edquist (1997) inclui no sistema todos os
determinantes da inovacdo: factores econdmicos,
sociais, politicos, organizacionais, institucionais,
entre outros, que influenciem o desenvolvimento,
difusdo e uso de inovagdes, bem como as relagdes
entre esses factores, ndo excluindo a priori quaisquer
determinantes.

O sistema de inovacédo pode ser considerado como
um conjunto de instituigdes que determinam conjunta
e individualmente a capacidade dos territérios para
responderem de forma eficaz aos seguintes desafios:
tornar a economia mais inovadora e adaptavel,
garantir a sustentabilidade do desenvolvimento de
longo prazo (econdémica, internacional, sdcio-cultural,
ecolégica e demografica) e lidar com os riscos
associados a inovagao.

Tendo por base as ideias expostas por este conjunto
de autores (Freeman, 1987; Lundvall, 1992; Nelson,
1993; Edquist, 1997), o sistema de inovagéo pode ser
definido como o conjunto complexo de elementos/
actores (empresas e instituicbes em geral) do
territério, em interacgdo dindmica e organizados em
funcdo de um objectivo que é a inovagéo (criagao,
difuséo, e apropriagédo de inovagao) para promover a
competitividade de um territério (nacéo ou regiéo).

Este sistema centra-se na descri¢gdo da organizagéo
e do padréao de actividades que contribuem para o
comportamento inovador nos paises e que fomentam
a sua competitividade, bem como na identificacéo
das instituicdes e actores que tém um papel decisivo
na promog¢ao da inovagao.

A abordagem dos sistemas de inovacgéo pretende
abarcar um amplo conjunto dos determinantes da
inovagdo no contexto nacional, regional ou sectorial.
Inclui, assim, os factores econdmicos que influenciam
a inovacao mas também os factores institucionais,
organizacionais, sociais, politicos e culturais, aos
quais Pontikakis et al. (2005) acrescentam os
motivacionais.

Trata-se de uma abordagem interdisciplinar
onde uma das caracteristicas mais importantes
€ a interdependéncia e a interacgdo entre os
elementos do sistema. Com efeito, o sistema de
inovacao é por definigdo um conjunto de actividades
interdependentes, e a inovagdo ndo é apenas
determinada pelos elementos do sistema mas
também pelas relagbes entre eles (Edquist, 1997).
Estas relagbes sdo complexas e caracterizadas
por reciprocidade, interactividade e mecanismos
de feedback e constituem a maior vantagem da
abordagem dos sistemas de inovagéo.

O eficiente funcionamento do sistema de inovagéo
melhora a capacidade territorial de inovacéo e o seu
desempenho competitivo. Os sistemas nacionais
de inovacdo sdo hoje usados amplamente dentro
do campo  estruturalista/evolucionista.  Estes
sao apresentados como modelos estruturais de
adaptacdes tecno-econémicas ao ambiente social
para definir trajectérias e paradigmas da inovacéo,
procuram modelar a interacgéo entre a envolvente
local, o conhecimento e a inovagao e representam
a tentativa de endogeneizar os determinantes da
inovagéo e do conhecimento.
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Deste modo, os sistemas de inovagao sdo encarados
como instrumento para induzir o crescimento e
desenvolvimento econdémico (De la Mothe e Paquet,
2000) e também a competitividade nacional. O
sistema de inovacéo esta no centro do pensamento
moderno relativamente a inovacédo e a sua relagéo
com a economia do crescimento, competitividade
e emprego. O seu objectivo é fortificar e sustentar
a competitividade dos territérios, sendo um dos
factores estratégicos mais importantes para adquirir
vantagens competitivas.

Todavia, esta ideia ndo é recente. Ja as teorias
neoclassicas do crescimento consideravam o
progresso tecnolégico como umdos principais factores
de crescimento. As novas teorias de crescimento
integram outros tipos de recursos: recursos tangiveis
e nao tangiveis (homeadamente o conhecimento) e
consideram o caracter publico do conhecimento.

A perspectiva dos sistemas de inovagdo abrange
a abordagem mais ampla e mais interdisciplinar
da teoria do crescimento econémico. O objectivo
€ entender melhor o papel do conhecimento na
economia e como ocorre a sua criagao, distribuicdo e
uso (incluindo a sua dimensao espacial).

3. HIPATESES A TESTAR E METODO-
LOGIA

Tendo em conta o0s pressupostos teoricos
anteriormente expostos, podemos considerar as
seguintes dimensbes ou grupos de factores como
determinantes da capacidade territorial de inovagao:
a eficiéncia institucional (baseada no empenho e a
actuagédo das instituicdes), a cultura nacional e a
infra-estrutura colectiva (assente no capital humano,
nos skills de inovagéo e na intensidade tecnologica).
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Assim, a performance territorial inovadora é
condicionada pelas caracteristicas especificas de
cada territério assente nestas trés dimensdes. Neste
sentido, no presente estudo apresentam-se trés
hipoteses: a primeira relacionada com a influéncia da
eficiéncia institucional na capacidade de inovagéo,
a segunda relativa ao papel da cultura nacional e a
terceira referente a influéncia das infra-estruturas de
inovagdo na promogéo da capacidade de inovacao.

Apoiados nas abordagens dos sistemas de inovagao
de Lundvall (1992), Nelson (1993) e Edquist
(1997) e considerando que o sistema nacional de
inovacdo ¢é definido como o conjunto complexo de
actores (empresas, e instituicdes em geral) que, em
interaccdo e em conjunto, estdo organizados para
fomentar a inovacgéao (criagao, difusdo e apropriagéo)
e promover a competitividade desse pais, admitiu-se
que o eficiente funcionamento destes sistemas esta
associado a sua eficiéncia institucional.

A questdo da eficiéncia institucional tem sido abordada
considerando os seus efeitos sobre diversos aspectos,
desde o desenvolvimento econdémico, atraccdo de
investimento estrangeiroou ainovacdo.Asuadefinicdo
parte do principio de que o bom funcionamento das
instituicbes, nomeadamente governamentais facilitam
0s processos aos diversos agentes econdmicos e, no
caso concreto, ao desenvolvimento de um sistema
nacional de inovagdo e a producdo de inovagoes
patenteadas.

Para testar esta hipotese, consideraram-se como
variaveis as definidas por Evans e Rauch (1999).
Estes autores apresentaram seis dimensdes como
medidas da eficiéncia institucional tendo depois
estimado os seus valores para 35 paises com base
na colaboragdo de 126 peritos, sendo os valores
nacionais definidos a partir da agregacdo das
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avaliagbes dos peritos. Assim, estabeleceram uma
classificagdo que considera a eficiéncia institucional
atendendo as seguintes dimensfes: a estabilidade,
a eficiéncia, a legislagéo, a justica, a corrupgéo e a
responsabilizacéo.

Os paises terao um melhor nivel de eficiéncia
institucional, na medida em que tenham maior
perspectiva de estabilidade dos seus sistemas
politico-econémico. Ou seja, quando a acgéo
governativa é vista como sendo eficiente, quando esta
implementado um regime de estado de direito, quando
a legislagdo em vigor € considerada adequada, na
medida em que o sistema judicial funciona de forma
célere e adequada, com auséncia de corrupgéo e no
qual os funcionarios e politicos s&o responsabilizados
pela sua adequagdo. Considerando a importancia do
contexto institucional nacional, para a capacidade
de inovacgao, foi formulada a primeira hip6tese, nos
seguintes termos:

H1: A Eficiéncia Institucional influencia a Capacidade
de Inovagéo

Outro factor determinante da capacidade territorial de
inovagao € a sua cultura nacional, regional ou local.
Esta influencia as relagdes, a constituicdo das redes
de inovagéo e de cooperagéo, o sistema de inovagéo
e, por conseguinte, a capacidade de inovagéo.

A definicdo da segunda hipétese assenta num conjunto
de literatura que inclui trabalhos de Hofstede (1987).
As capacidades tecnolégicas sdo consideradas
determinantes capacidade competitiva de uma nagéo
(Porter, 1990). As condigdes para inovar nao séo
aplicadas universalmente, mas cada nacgéo deve
encontrar as suas proprias caracteristicas a luz da
sua historia, cultura e valores. Assim, para medir a
influéncia da cultura na capacidade territorial de
inovagéo consideraram-se as dimensdes culturais de
Hofstede (1987).

Este autor dedicou-se a identificacdo de indicadores
que pudessem caracterizar e distinguir as culturas
nacionais e, com base em inquéritos efectuados
em diversos paises, estabeleceu um conjunto de
indices ou dimensdes de valores culturais nacionais.
A primeira € a distancia de poder, que €& definida
como a capacidade de aceitagdo de uma distribuicéo
assimétrica de poder na sociedade e que varia de pais
para pais. A segunda dimensao € o individualismo, e
pode ser entendido como a importancia que é dada
aos objectivos e esforgos individuais, versus os
objectivos e esforgos colectivos. A terceira é a fuga
a incerteza, que esta associada ao grau de incerteza
em relagdo a eventos futuros que as pessoas de
uma determinada cultura nacional estdo dispostas
a aceitar. A quarta é a masculinidade, definida como
o nivel de assertividade que € promovido na cultura
nacional por qualquer um dos géneros. No seu
conjunto estas dimensbes permitem classificar e
distinguir as culturas nacionais.

Esta perspectiva, de que a capacidade dos sistemas
nacionais de inovagédo estar associada a cultura
nacional, foi testada por Couto e Cabral (2004)
que referem que a inovagéo esta associada a uma
baixa “distancia de poder”, “fuga a incerteza” e
“masculinidade” e niveis elevados de “individualismo”.
Estas associagbes sdo igualmente estabelecidas
por Morris et al. (1994). Nakata e Sivakumar
(1996) estudaram também o seu impacto durante
o periodo de investigagdo e depois no periodo de
desenvolvimento, considerando uma associagao
positiva a baixos niveis de “fuga a incerteza” na fase
criativa e uma associagao positiva a altos niveis de
“fuga a incerteza” na fase de concretizagéo.

A associacdo de um maior nivel de inovacgao
nas culturas nacionais onde o nivel de “fuga a
incerteza” e ‘“individualismo” é maior, demonstra
que a capacidade de controlar o ambiente e a
capacidade individual podem determinar o processo




de inovagéo. As sociedades com menor sensibilidade
a incerteza, decorrente da menor estruturagéo, e
mais colectivistas podem reduzir os resultados das
actividades de inovacgdo. Por outro lado, sociedades
com elevada “distancia poder” podem conduzir a
uma redugdo da comunicagdo com consequéncias
negativas para a inovagédo. O facto de as culturas
com niveis de “masculinidade” mais baixos puderem
favorecer o desenvolvimento das actividades de
inovagéo sugere que este processo requer um clima
mais assente em esforgos cooperativos do que em
atitudes competitivas. Com base nestes pressupostos
tedricos definiu-se a segunda hip6tese nos seguintes
termos:

H2: As Dimensoes da Cultura Nacional influenciam a
Capacidade de Inovagao

A infra-estrutura colectiva de inovagdo é o suporte
da actividade inovadora. Sendo apontada como um
dos factores determinantes da capacidade nacional
de inovacgédo por varios autores (Suarez-Villa, 1990;
Furman et al. 2002; Riddel e Schwer, 2003). Para
a criagdo de novos conhecimentos € fundamental a
existéncia de um conjunto disponivel de cientistas e
engenheiros; para a divulgacdo o que interessa é o
nivel de competéncias e talentos da forga de trabalho.
Deste modo, a qualificagdo dos recursos humanos é
essencial ao sucesso/fracasso dos territorios sendo
determinante para a inovagao (criacdo e divulgagéo
de novos conhecimentos). Além disso, a criagdo de
novos conhecimentos pode ser impulsionada através
do aumento de 1&D publica e empresarial e da aposta
nas tecnologias de informag&o e comunicacgéo.

Para testar esta hipdtese, consideraram-se como
variaveis: S&E graduados (%o da classe dos 20 — 29
anos); populagdo com educacgéo terciaria (% da
classe dos 25 — 64 anos); despesas das empresas
com 1&D (% do PIB) e despesas com TICs (% do
PIB). A terceira hip6tese deriva do acima exposto e
tem a seguinte configuragéo:
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H3: A Influéncia da Infra-estrutura de Inovacéo na
Capacidade de Inovacgéo

A principal fonte de dados utilizada para avaliar a
capacidade territorial de inovagédo foi o European
Innovation Scoreboard Database (Anexo 1) que
integra 33 paises: Austria (AT), Bélgica (BE),
Alemanha (DE), Dinamarca (DK), Grécia (EL),
Espanha (ES), Finlandia (FI), Franca (FR), Irlanda
(IE), ltalia (IT), Luxemburgo (LU), Holanda (NL),
Portugal (PT), Suécia (SE), Reino Unido (UK), Chipre
(CY), Republica Checa (CZ), Estonia (EE), Hungria
(HU), Lituania (LT), Letonia (LV), Malta (MT), Polo6nia
(PL), Eslovénia (Sl), Eslovaca (SK), Bulgaria (BG),
Roménia (RO), Turquia (TR), Suica (CH), Islandia
(IS), Noruega (NO), Estados Unidos da América (US)
e Japao (JP).

A metodologia utilizada para a anadlise baseia-se
na aplicagdo da estatistica multivariada: analise de
clusters, de forma a agrupar os paises segundo a sua
capacidade de inovagédo e em termos do seu output
inovador. Para verificar as hipéteses formuladas
recorremos a aplicagdo de testes de diferencas
multiplas de médias para distinguir as caracteristicas
Unicas de cada cluster.

A variavel considerada para medir a inovagéo de
cada pais foi o registo de patentes do European
Patent Ofice (EPO) e do United Stated Patent Ofice
(USPTO). Esta escolha deve-se ao facto de este ser
o critério considerado pela Unidao Europeia na base
de dados empregue para este estudo. Esta variavel
permite medir, e comparar internacionalmente,
a capacidade de inovagao que fica traduzida em
registo de propriedade intelectual e representa, de
alguma forma, o potencial econémico dos sistemas
de inovagao nacionais.
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Esta variavel tem sido utilizada por diversos autores,
tanto em termos de avaliagcdo dos padrdes regionais
de inovagdo das empresas (Coronado e Acosta,
2005), como para avaliar os efeitos de spillover em
termos geograficos da inovagédo (Henderson et al.,
2005).

4. RESULTADOS
A utilizagdo da metodologia da andlise de clusters
mostrou-se adequada e as variaveis de realizagéo
de objectivos utilizadas para classificar os paises
foram todas significativas para a solu¢ao encontrada,
como podemos verificar pelos resultados da analise
ANOVA, constantes do quadro 1.

A aplicagédo da analise de clusters permitiu distinguir
4 padrdes comportamentais dos paises relativamente
ao seu desempenho em termos de capacidade de
inovagéo. O cluster 1 e o cluster 2 apresentam uma
elevada capacidade de inovacéo.

O primeiro, com preponderancia em termos de
European Patent Office (EPO) patentes de alta
tecnologia (por milhdo de habitantes) e de EPO
patentes concedidas (por milhdo de habitantes),
agrupa 5 paises (DE, NL, FI, SE, CH).

O segundo cluster apresenta os melhores resultados
em termos de United States Patent and Trademark
Office (USPTQ) patentes de alta tecnologia (por

RUADRO 1
Analise ANOVA

Média do Grupo ao Quadrado

Erro Quadratico Médio

df df F Sig.
EPO aplicagdo de patentes de alta tecnologia 8032,4 3 158,4 29 50,7 0
USPTO patentes concedidas de alta tecnologia 3881,7 3 48 29 80,9 0
EPO aplicagéo de patentes 141777,5 3 1346,4 29 105,3 0
USPTO patentes concedidas 66330,6 3 375,5 29 176,6 0
RUADRDO 2
Constituigdo dos Clusters
Centros de Clusters Finais Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
(n=5) (n=2) (n=9) (n=17)

EPO aplicacado de patentes de alta tecnologia 78 44 4 28,9 1,7

USPTO patentes concedidas de alta tecnologia 27,7 75,9 10,5 0,6

EPO aplicagéo de patentes 332,5 160,6 150,9 13,6

USPTO patentes concedidas 151,6 287,7 66 4.1
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milh&o de habitantes) e USPTO patentes concedidas
(por milhao de habitantes) e é constituido por 2 paises
(US e JP).

O terceiro cluster, com valores médios de registo de
patentes por milhdo de habitantes, apresenta uma
capacidade média de inovacéo e reune 9 paises (BE,
DK, FR, IE, LU, AT, UK, IS, NO).

O quarto cluster ostenta resultados modestos em

termos de patentes (um numero relativamente
reduzido de registo de patentes por milhdo de
habitantes) e foi classificado como tendo uma baixa
capacidade de inovacao. Este cluster integra 17
paises (EL, ES, IT, PT, BG, CY, CZ, EE, HU, LT, LV,

MT, PL, RO, SI, SK, TR) (quadros 2 e 3).
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No quadro seguinte podemos verificar a constituicao
de paises para 0s grupos mencionados:

Para interpretar o modo como se estabeleceu a
relacdo entre as variaveis explicativas e a variavel
dependente da capacidade de inovagao recorremos
a analise das diferengas de médias dos grupos.

Relativamente a importancia da eficiéncia institucional
na capacidade de inovagdo (quadro 4), podemos
constatar que o cluster 4, com menor capacidade de
inovagdo, se destaca dos demais por possuir uma
menor eficiéncia institucional na generalidade das
variaveis desta dimensdo, excepto em termos de
estabilidade.

RUADRO 3

Paises por Cluster

Cluster 1 Cluster 2
DE us
NL JP
Fl
SE
CH

Cluster 3 Cluster 4
BE EL
DK ES
FR IT

IE PT
LU BG
AT CY
UK cz

IS EE
NO HU

LT
Lv
MT
PL
RO
Sl
SK
TR
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RUADRO 4

Diferencas de Médias entre Grupos — Eficiéncia Institucional

Centros de Clusters Finais Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Diferenga de Médias
(n=5) (n=2) (n=9) (n=17)

Estabilidade 1,16 1,65 1,19 0,81

Eficiéncia 1,88 1,9 1,83 0,66 1,2,3>4
Legislagéo 1,72 1,65 1,54 0,95 1,2>4
Justica 1,82 2 1,73 0,68 1,2,3>4
Corrupgéo 2,1 2,1 1,82 0,51 1,2,3>4
Responsabilidade 1,56 1,55 1,4 0,91 1,2>4

RQUADRO 5

Diferencas de Médias entre Grupos — Dimensodes da Cultura Nacional

Centros de Clusters Finais Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Diferengas de Médias
(n=5) (n=2) (n=9) (n=17)

Distancia de Poder 35,4 30,5 42,3 63,1 4>2

Individualismo 74,4 64,5 71,4 47,9

Evitar Incerteza 50,5 31 58 69,2

Masculinidade 34,6 28 60,4 63,8

No que respeita a desigualdades nas dimensdes
da cultura na capacidade territorial de inovagao,
observam-se um menor numero de diferencas entre
os clusters (quadro 5). Verificamos que os paises
que integram o cluster 4, por oposigcéo aos do cluster
2, sdo os que evidenciam uma cultura nacional
caracterizada por uma maior distancia do poder.
Esta maior distancia do poder, verificada nos paises
do cluster 4, influencia de forma negativa os canais
de comunicagdo, conduzindo a menor cooperagao,
a menores relagbes em rede e a menores niveis
de comunicacdo, o que condiciona a capacidade
territorial de inovacéo.

Contudo temos de ter em atengdo que os indicadores
culturais de Hofstede classificam a cultura nacional
de uma modo aproximado, uma vez que os paises
apresentam muitas vezes diversas matrizes culturais
de referéncia, havendo casos como o da Bélgica em
que é mais apropriado falar-se num pais que agrega
duas culturas distintas do que assumir indicadores
culturais médios que nao reflectem esta realidade.
Temos portanto, de considerar estes indicadores como
elementos que apresentam pistas para possiveis
factores subjacentes, mais do que determinantes.
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Em relagdo as infra-estruturas colectivas para
a inovacao, as diferengcas entre os clusters séo
significativas particularmente aos niveis da populagéo
com educagdo terciaria e despesas das empresas
1&D (% do PIB) (quadro 6). O padrao é idéntico ao ja
observado relativamente a eficiéncia institucional e a
distancia de poder, em que o cluster 4 se destaca dos
restantes por despender menores verbas em termos
de I&D (% do PIB) e possuir menor percentagem de
populagéo com ensino superior.

5. CONCLUSOES

As principais diferencas nos desempenhos ao nivel
da capacidade de inovacédo estdo associadas ao
eficiente funcionamento dos sistemas territoriais
de inovagdo que requerem a combinacdo entre a
estrutura econémica e as diferentes instituicdes dos
paises, na determinacao da direc¢édo e do racio das
actividades de inovagéo, uma forte cultura nacional
para a inovagdo e infra-estruturas de suporte a
inovagao.

Os métodos quantitativos permitiram desenhar perfis
dos paises em termos de capacidade de inovacao e
encontrar maior ou menor proximidade entre esses
padrbées. Tendo em conta estes perfis, é possivel
inferir que as condigbes que estdo associadas ao
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pior desempenho em termos de inovacdo e, por
conseguinte, a menor capacidade de inovagéo
sdo0: (i) a menor eficiéncia institucional em termos
de Eficiéncia, Legislagdo, Justica, Corrupgdo e
Responsabilizagdo; e, (ii)) mm a cultura nacional em
que se verifica uma maior distancia de poder, a menor
dotacéo infraestrutural para a inovagdo em termos de
populagao com educacao terciaria e as despesas das
empresas com I1&D (% do PIB).

Saliente-se que o grupo com menor capacidade de
inovagédo €& constituido pela Grécia (EL), Espanha
(ES), ltalia (IT), Portugal (PT), Chipre (CY), Republica
Checa (CZ), Estonia (EE), Hungria (HU), Lituania
(LT), Leténia (LV), Malta (MT), Polénia (PL), Eslovénia
(SI), Eslovaca (SK), Bulgaria (BG), Roménia (RO) e
Turquia (TR).

As implicagbes praticas deste estudo, sugerem que
os territérios (nagdes ou regides) para fomentarem
a capacidade de inovagdo necessitam de um
empenhamento constante e do envolvimento activo
das suas instituicdes e organizagbes. Os melhores
desempenhos inovadores verificam-se nos paises
com maior eficiéncia institucional que mais apostam
na I&D e que dispdem de uma maior percentagem de
populagdo com ensino superior.

RQUADRO 6

Diferencas de Médias entre Grupos — Indicadores Inovagéao

Centros de Clusters Finais Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Diferengas de Médias
(n=5) (n=2) (n=9) (n=17)

S&E graduados * 10,5 6,5 11,7 6,8

Populagdo com educacéo terciaria ** 27,3 37,2 25,7 16,8 2>3.4

Despesas empresas em |I&D (% de PIB) 2,1 2,2 1,4 0,3 1,2,3>4

Despesas ICT (% de PIB) 7 6,2 6,1 7,6

*( % da classe dos 20 — 29 anos)
**(% da classe dos 25 — 64 anos)
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O estudo apresenta algumas limitagdes que convém
realgar, nomeadamente o facto de se tratar de uma
analise exploratoria que recorre a analise de clusters
e a realizagdo de testes bilaterais de hipétese, no
sentido de averiguar da significancia das variaveis
seleccionadas.

O facto de os agrupamentos poderem variar conforme
0 método estatistico utilizado na classificacdo dos
paises, bem como a reduzida dimensédo de alguns
grupos, nomeadamente o grupo dois, faz com que
os resultados possam variar significativamente se o
numero de grupos e estrutura de paises for alterada.
Os proprios indicadores nalgumas situagdes, como
serd o caso dos indicadores culturais constituem
medidas onde os resultados podem ser muito
sensiveis ao tipo de classificagéo utilizado.

Desta forma, interessaria desenvolver no futuro,
com base nos resultados ja observados, um modelo
conceptual de analise e testa-lo, por ventura através
de um método de estimag¢do de minimos quadrados,
devendo para tal atender a definicdo de um conjunto
de modelos que permita testar separadamente
subconjuntos de variaveis, assegurando que o
tratamento adequado das, eventuais, correlagbes
entre as variaveis explicativas.

Relativamente, ainda, a outras pistas de investigagcéo
futura seria fundamental procurar compreender
0S micro-mecanismos que geram a inovacgao,
nomeadamente a analise da influéncia das redes de
cooperacado na capacidade de inovagédo e a analise
mais detalhada da efectividade das varias estratégias
nacionais, regionais e locais para a inovagao.
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ANEXO 1

Base de Dados da European Innovation Scoreboard 2004

Dados por pais

Dados por indicador

AT
BE
DE
DK
EL
ES
F
FR
IE
T
LU
NL
PT
SE
UK
EU15
cY
cz
EE
HU
LT
LV
MT
PL
sI
SK
EU25
BG
RO
TR
CH
S
NO
us
JP

Austria
Bélgica
Alemanha
Dinamarca
Grécia
Espanha
Finlandia
Franca
Irlanda
Italia
Luxemburgo
Holanda
Portugal
Suécia
Reino Unido
EU15
Chipre
Republica Checa
Estonia
Hungria
Lituania
Letonia
Malta
Polénia
Eslovénia
Eslovaquia
EU25
Bulgaria
Roménia
Turquia
Suica
Islandia
Noruega
Estados Unidos

Japao

E11
E12
E13
E14
E15
E21
E22
E231
E232
E241
E242
E31
E32
E33
E34
E41
E42
E431
E432
E44
E44a
E44b
E45
E46

FULL

Rank

Graduados S&E (A da classe dos 20 — 29 anos)

Populagao com educacéo terciaria (% da classe dos 25 — 64 anos)
Participagdo na aprendizagem perpétua (% da classe dos25 — 64 anos)
Emprego em produgdo média/alta e de alta tecnologia (%do total da forga de trabalho)
Emprego nos servigos de alta tecnologia (% do total da forga de trabalho)
Despesas publicas de I1&D (% de GDP)

Despesas de negoécios em 1&D (% de GDP)

EPO aplicagdo de patentes de alta tecnologia (por milhdo de populagéo)
USPTO patentes concedidas de alta tecnologia (por milhdo de populagao)
EPO aplicagdo de patentes (por milhdo de populagéo)

USPTO patentes concedidas (por milhdo de populagdo)

Inovagao interna das PME (% de todas as PME)

PME envolvidas na inovagao cooperativa (% de todas as PME)

Despesas de inovagao (% do total do vendas )

PME usam mudanga ndo-tecnoldgica (%de todas as PME)

Quota do capital de risco do investimento em alta tecnologia

Quota de capital de risco inicial em GDP

Vendas de novos para produtos no mercado (% do total vendas)

Venda de novos para a empresa mas ndo novo para o mercado (% do total de vendas)
Acesso a Internet (indicador composto)

Nivel de acesso a Internet - % de empresas que tém acesso a Internet

Nivel de acesso a Internet - % de familias que tém acesso a Internet em casa
Despesas de ICT (% de GDP)

Quotas de valor acrescentado de produgdo em sectores de alta tecnologia

Base de dados total (todos os paises todos os indicadores)

Paises ordenados por rank por indicador

Fonte: http://trendchart.cordis.lu/scoreboards/scoreboard2004/scoreboard_papers.cfm
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