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RESUMO:

A procura excessiva pelas areas costeiras trouxe
consequéncias desastrosas ao nivel do ordenamento
do territério, com a construgdo desregrada do
edificado, surgindo mesmo indmeras situagdes de
residéncias secundarias em areas de risco costeiro.

Apresenta-se o caso do Furadouro, onde se verifica
um acentuado recuo da linha de costa e uma
excessiva urbanizacdo, sendo 2/3 das habitacdes
ocupadas do tipo residéncia secundaria. Apesar da
proteccédo do aglomerado depender de estruturas
de defesa costeira, sera que esta populagdo tem
consciéncia das alteragdes da linha de costa e dos
riscos costeiros a que esta sujeita?

E urgente a recuperacdo da sustentabilidade ambiental
e urbana das areas costeiras, a qual depende
largamente da participacao e do envolvimento activo
da populagéao.

Palavras-chave: Areas Costeiras, Gestdo Integrada
Costeira, Participacdo Publica, Risco Costeiro,
Residéncia Secundaria, Turismo Sustentavel.
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ABSTRACT:

The excessive demand for coastal areas has
brought disastrous consequences to the land use
management, with the excessive construction of
buildings, appearing some situations of second homes
in coastal risk areas.

It will be presented the case of Furadouro, where it is
verified, by one side the pronounced shoreline retreat,
and by other side an excessive urbanization (2/3 of
second homes). This coastal area also depends of
coastal defense protection structures. Has this local
population consciousness of changes in coastline and
coastal risks that it is exposed to?

It is urgent the recovering of environmental and
urban sustainability of coastal areas, which is largely
dependent of the public active involvement and
participation.

Keywords: Coastal Areas, Integrated Coastal
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Second-Home, Sustainable Tourism
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1. INTRODUGAD

As zonas costeiras foram desde sempre areas
preferenciais para a fixacdo da populagdo. A
utilizagdo do mar para transporte e comércio, a
abundancia de alimentos disponiveis em aguas
costeiras (CE, 1999), bem como a fertilidade dos
terrenos, séo factores que devem ser tidos em conta
para compreender o desenvolvimento e crescimento
de muitos aglomerados urbanos nestas areas.

As zonas costeiras e 0s seus recursos naturais
(marinhos e terrestres) tém um papel fundamental
a desempenhar na resposta as necessidades e
aspiragbes das actuais e futuras populacbes da
Europa (CE, 1999), bem como na protecg¢éo natural
face a eventos extremos.

Actualmente, o turismo é considerado como uma das
actividades econdémicas de maior importancia nas
areas costeiras. No entanto, esta actividade tem sido
associada a emergéncia de fortes impactos negativos
nestas mesmas areas. Este € um dos motivos que
tem levado ao crescente interesse pelo turismo
sustentavel, ja que o excesso de actividade turistica,
em particular na época balnear, revela a existéncia de
varias pressdes ambientais sobre estas areas.

Em Portugal, pouco tem sido feito no que concerne
a gestdo das areas costeiras e ao planeamento
do sector turistico. A actividade turistica tem
crescido sem controlo, bem como na auséncia de
um sistema de planeamento eficaz e adequado a
dimenséo e intensidade das dindmicas emergentes,
transformando as zonas costeiras portuguesas em
areas de forte pressdo ambiental.

Face ao referido, e tendo também em consideracgéo a
eventual intensificacdo dos impactos das alteragbes
climaticas, os conflitos do tipo s6cio-ambiental tendem
a ser maximizados nas areas costeiras. Actualmente
existe ja uma consciéncia social de que as alteragées
ambientais de origem antrdpica séo prejudiciais para
0s ecossistemas costeiros e que essa interferéncia é
responsavel por alguns riscos costeiros.

Com este trabalho pretende-se evidenciar a reduzida
consciéncia da populagéo relativamente aos riscos
costeiros, traduzida na excessiva ocupacado urbana
existente em areas de risco costeiro, sendo que
grande parte desta podera ser considerada supérflua,
uma vez que nao se trata de primeira habitacdo.
Pretende-se, também, dar um contributo para uma
gestdo costeira sustentavel, com a sugestdo de
potenciais medidas a implementar no caso concreto
do Furadouro, as quais implicam o envolvimento
profundo da sua populagao.

Para além da pesquisa bibliografica sobre diversas
tematicas relacionadas com as areas costeiras, e da
analise de casos de estudo sobre turismo sustentavel
e sobre percepgéao social, alguns dos dados resultaram
também da aplicagdo de um inquérito por questionario
a populagdo do Furadouro sobre dindmica e riscos
costeiros.

Inicialmente sera feita uma abordagem ao turismo
costeiro, seguida da exploracdo de algumas
questdes relacionadas com a gestao costeira, entre
as quais a importancia da percepg¢éo social para o
seu sucesso. Com uma componente mais pratica,
sera apresentado o caso do Furadouro, praia que
tem sido bastante fustigada com investidas do mar,
bem como alguns dos resultados da aplicacdo do
inquérito por questionario. Para terminar, seréo
apresentadas algumas conclusdes e sugestoes com
vista a sustentabilidade ambiental e urbana das areas
costeiras e, em particular, do Furadouro.
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2. TURISMO COSTEIRO

O turismo, e principalmente o turismo nas areas
costeiras, € um dos maiores fendbmenos econémicos e
sociais do mundo contemporaneo. De uma actividade
apreciada por apenas uma elite da populagéo, no
inicio do século XX, passou a ser um fendmeno
massivo nos paises mais desenvolvidos, por volta dos
anos 1970, abrangendo, actualmente, uma grande
proporcao da populacdo em quase todas as nagdes
(UN, 2001).

Como resultado da rapida expansao do sector
do turismo, os locais de veraneio tradicionais e
emergentes estéo a sofrer graves pressdes nos seus
ambientes naturais, culturais e sécio-econdmicos.
Ha um reconhecimento geral de que o crescimento
descontrolado do turismo leva, em pouco tempo, a
impactos negativos significativos para o ambiente e
para a sociedade em geral, destruindo, deste modo,
as bases em que o mesmo turismo foi, em regra,
construido e desenvolvido.

2.1 TURISMO COSTEIRD SUSTENTAVEL

A actividade turistica é uma actividade econdémica
muito dependente do ambiente e da qualidade
ambiental. De facto, cada vez mais os niveis de
qualidade ambiental determinam os niveis de
atracgdo e interesse turistico. Neste contexto, o
sector do turismo ndo deve ser apenas perspectivado
sob o ponto de vista estritamente econdémico, ou
limitado a uma analise de curto prazo. A preservacao
do meio ambiente, a manutenc&o da biodiversidade
e a conservagdo e desenvolvimento do patriménio
cultural e social sédo factores essenciais a definigdo
e implementagéo de estratégias de desenvolvimento
do turismo, que visem um sector competitivo e com
relevancia na economia nacional.
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O turismo deve ser desenvolvido de modo a que
permita proteger e engrandecer as regides costeiras
para o futuro, de acordo com as necessidades dos
turistas, mas tendo igualmente em consideracéo as
proprias regides (WTO, 1993). Para ser sustentavel,
o turismo deve ser gerido de acordo com os limites
aceitdveis de mudanca dos ecossistemas, com
os limites de capacidade de carga, e de forma a
considerar que as actividades turisticas contribuam
para a preservacao da biodiversidade (Silva, 2002),
devendo mesmo ser restrito em areas ecologicamente
mais sensiveis.

Neste contexto, & importante ter em atencéo
quais sdo os principais problemas sentidos com
o crescimento insustentavel das areas costeiras.
O excessivo desenvolvimento e urbanizagdo das
areas costeiras, e consequente decadéncia urbana,
a poluicdo das aguas do mar e das praias, a perda
da biodiversidade, a erosédo de dunas, a degradagéo
dos ecossistemas costeiros e o congestionamento do
trafego automovel sdo apenas alguns dos problemas
que tém sido referidos por varios autores (Middleton e
Sieber (1999) apud CNADS, 2001). Estes problemas
estdo intimamente relacionados com a actividade
turistica e s&do bem notorios nos locais com grande
afluéncia turistica.

Pode afirmar-se, pois, que o turismo é um dos
principais factores do crescimento urbanistico do
litoral, pela necessidade da grande capacidade de
alojamento que implica, particularmente durante o
Verao. Este crescimento, regra geral descontrolado
devido a inadequada gestdo das zonas costeiras,
tem levado a uma crescente insustentabilidade
ambiental e a uma diminuigdo da qualidade turistica
destas areas. Neste sentido, € urgente a aplicagéo
e o desenvolvimento de uma estratégia integrada de
gestdo das zonas costeiras, de forma a solucionar
ou, pelo menos, minimizar alguns dos problemas e
impactos negativos, quer decorrentes da actividade
turistica, quer de outras actividades econémicas.
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Em consequéncia, podem ser assinaladas varias
tentativas para definir estratégias, segundo os
principios da sustentabilidade para locais turisticos ja
consolidados, e com base num turismo de qualidade.
Este turismo de qualidade assenta nas directrizes
de uma qualidade ambiental, através da adopgéo e
concretizacdo das politicas de gestéo integrada das
zonas costeiras, com o intuito de melhorar a qualidade
do produto e do servigo oferecido.

Refira-se 0 exemplo de Calvia, um dos destinos
turisticos mais importantes das Ilhas Baleares e um
dos mais visitados pelos turistas, sendo um caso tipico
de turismo de massas de sol e praia, no noroeste do
mediterraneo (Alonso, 2001).

Esta regido sofreu um boom turistico a partir dos
anos 1960, com a construgdo desregrada de infra-
estruturas turisticas e a exploragdo insustentavel
dos recursos naturais. Apenas na década de 1980
se comegaram a sentir os efeitos negativos desta
exploragdo, com a degradagéo das infra-estruturas,
diminuicdo da procura e da qualidade. Além disso,
verificou-se uma deterioracdo do ambiente e da
paisagem, sobrelotacdo da area turistica, declinio
da atractividade e uma ameaga ao desenvolvimento
local (DPADM-UNDESA, 2006)

Houve, pois, necessidade de implementar uma
estratégia que procurasse reverter esta situacéo.
Como tal, em 1995, o municipio de Calvia iniciou o
processo de elaboracdo da Agenda 21 Local, com
uma nova estratégia integrada para reorientar
o0 desenvolvimento turistico e local com base
na sustentabilidade (Alonso, 2001). Algumas
das medidas implementadas para recuperar a
atractividade deste destino foram: controlo da
construgdo urbana; renovagdo e remodelagéo
urbana, nomeadamente demolicdo de edificios na
frente costeira e sua conversdo em zonas verdes;

aplicacédo de medidas para preservar 0s recursos
naturais; melhoria da qualidade dos servigos publicos
e dos estabelecimentos turisticos; consenso social
e participagdo activa generalizada por todos os
agentes envolvidos no processo; entre outras (Dodds,
2007).

Cirali, um destino turistico costeiro massificado da
Turquia, pode também citar-se como um exemplo no
que se refere a aplicagao de estratégias sustentaveis
alternativas. A economia das zonas costeiras turcas
¢é fortemente dependente de um turismo massificado,
que se afirmou na década de 1980, causando impactos
negativos no ambiente. A partir da década de 1990,
comecgou a notar-se um declinio na ocupagédo das
infra-estruturas criadas pela industria turistica, nao
atingindo os valores esperados (PAP/RAC, 2005). De
forma a prevenir uma expanséo turistica desenfreada,
com construgdes ilegais, foi elaborado um plano de
gestédo costeira, para promover o desenvolvimento
sustentavel da area. Este plano contribuiu, desta
forma, para a conservagédo da natureza e melhoria
da qualidade de vida da populagédo local, sendo
de destacar a implementagdo de medidas como
programas de educacdo ambiental nas escolas da
regido, cursos de ecoturismo e agricultura organica/
biolégica a populagao local e controlo das construgdes
ilegais (PAP/RAC, 2005).

Estes dois exemplos de estratégias de turismo
sustentavel aplicadas a destinos costeiros permitem
retirar, como principal licdo, que os destinos
costeiros massificados podem sofrer um processo
de rejuvenescimento turistico, apostando na
sustentabilidade, através da aplicagédo efectiva
dos principios definidos na Agenda 21, com forte
participagdo e consenso social, e assegurando
a capacidade de satisfazer as necessidades
econoémicas, sociais e ambientais das geracoes
presentes e futuras.




2.2 TURISMO COSTEIRO EM PORTUGAL

Em Portugal, a gestéo do territério e o planeamento
do sector turistico tém ficado muito aquém do
desejado, com impactos negativos e cumulativos,
principalmente nos ambientes costeiros (Veloso
Gomes e Taveira Pinto, 1997).

Refira-se que, em Portugal, o turismo tem como
principal destino as areas costeiras, sendo estas
procuradas quer por turistas portugueses, quer
por turistas estrangeiros. Este tipo de turismo é
considerado um turismo de massas, sazonal € mono-
tematico (GEOTA, 2002), uma vez que apenas sao
essencialmente consumidos os recursos sol e praia.
Esta massificagcdo do turismo tem consequéncias
muito graves devido a excessiva concentracéo
espacial de equipamentos e de infra-estruturas, e
devido a sua sazonalidade. Muitos dos destinos
costeiros véem a sua populagdo aumentar em grande
numero durante a época estival, ultrapassando, a
maior parte das vezes, a sua capacidade de carga.
Segundo GEOTA (2002), todos estes factores levam a
criagéo de situagdes de insustentabilidade ambiental,
social e econdmica, colocando em causa a renovagao
da capacidade de atrair visitantes e turistas.

Esta pressdo existente nos meses de Verdo, em
termos de populagao que aflui as praias portuguesas,
n&o é sentida durante o resto do ano. No entanto, s&o
significativas as habitagcdes de segunda residéncia
existentes nestes locais, e que efectuam uma presséo
constante nos ecossistemas costeiros. Como é sabido,
“...a residéncia secundaria ou segunda residéncia
é um tipo de hospedagem vinculada ao turismo de
fins-de-semana e de temporada de férias...” (Sena e
Queiroz, 2006).

A ocupacéo urbanistica de algumas éareas costeiras

portuguesas iniciou-se, essencialmente no ultimo
quartel do século XIX, com os exemplos das
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urbanizagdes turisticas de Monte Estoril, S. Jodo do
Estoril, Granja e Figueira da Foz (Brito, 2004). No
entanto, é na segunda metade do século XX que se
inicia a expansao do turismo balnear e a consequente
“...pressdo para ocupacdo das zonas costeiras
oceénicas, pois que perante tais afluxos turisticos
é forgoso dispor das consequentes acomodacées
(casas, pensoes, hotéis, etc.), bem como de outras
estruturas de apoio, designadamente restaurantes,
bares, cafés, e comércio em geral. Sdo 0s primeiros
impulsos, embora ainda timidos, da construgdo
intensiva no litoral, a qual viria, alguns anos mais
tarde, a antropizar completamente a paisagem de
muitos trogos costeiros...” (Alveirinho Dias, 2005).
Para Alveirinho Dias (2005), o fenbmeno do aumento
do numero de residéncias secundarias assume
grande importancia a partir da década de 1970, devido
essencialmente ao aumento do poder de compra e
dos tempos livres.

3. GESTAO DE AREAS COSTEIRAS E
F'EREEF'I;AEI SOCIAL

A gestdo das areas costeiras enfrenta diversas
dificuldades de concretizagdo devido a dinamica
litoral a que as zonas costeiras estdo sujeitas,
a vulnerabilidade caracteristica destas areas, a
exposicdo a eventos naturais, a necessidade de
preservagéo dos recursos naturais, a sobre-ocupacgéo
humana do territério e a consequente conflitualidade
de usos e interesses. Associado a esta problematica
esta, ainda, o fendmeno das alteragdes climaticas,
cujos impactos se admite que estejam a intensificar-
se nos Ultimos anos, colocando as areas costeiras
em risco acrescido. Neste contexto, o envolvimento
da populagdo na gestdo do seu proprio territorio é
fundamental para a minimizagdo das consequéncias
da referida problematica.
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3.1 GESTAO COSTEIRA

A afirmag¢do do conceito de gestdo integrada das
zonas costeiras ocorre no periodo pés-conferéncia
do Rio, em que este foi considerado como o
instrumento desencadeador do desenvolvimento
sustentavel das areas costeiras, uma vez que
“... se quisermos alcangcar um desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, economicamente eficaz
e socialmente equitativo das zonas costeiras...”,
necessitamos de um instrumento que corrija as “...
deficiéncias processuais, de planeamento, politicas
e institucionais, muitas das quais tém a sua origem
na falta de consciéncia da importancia econémica
e social estratégica de uma gestdo sustentavel das
zonas costeiras”. (CE, 1999).

A Gestao Integrada das Zonas Costeiras (GIZC) é
mais do que uma politica ambiental. Esta congrega
a necessidade de melhorar a qualidade de vida,
a nivel econdmico e social, bem como apoiar o
desenvolvimento de todo o seu potencial enquanto
comunidades modernas e dinamicas. Desta forma,
a GIZC pretende promover o desenvolvimento e uso
sustentadodosecossistemas costeiros. Nodocumento
elaborado pela Comissdo Europeia sobre uma
Estratégia de Gestéo Integrada das Zonas Costeiras
é referido que se trata de um “..processo dindmico,
continuo e interactivo...”. “Apesar de «GIZC» se referir
a «gestao», na realidade, o processo de GIZC cobre
todo o ciclo de recolha de informagéo, planeamento,
tomada de decisées, gestdo e acompanhamento da
execugdo.” (CE, 1999).

De acordo com o estipulado em varios documentos
aprovados a nivel internacional, tais como a
Agenda 21 e a Convengdo da Biodiversidade, a
Unido Europeia elaborou uma Estratégia de Gestéo
Integrada das Zonas Costeiras. Esta estratégia
visa “..promover uma abordagem colaborativa
relativamente ao ordenamento e a gestdo da zona
costeira, numa filosofia de governagdo em parceria

com a sociedade civil”. Estabelece, ainda, como “...
fungdo da Unido Europeia, a provisao de liderancga e
orienta¢do para apoiar a execug¢édo da GIZC por parte
dos Estados-Membros, aos niveis local, regional e
nacional...” (CCE, 2000). Esta gestéo devera integrar
o conjunto das diferentes politicas com impactos
nas zonas costeiras da Unido Europeia. Trata-se,
simultaneamente, de proceder ao ordenamento e
gestéo dos recursos costeiros e do espaco litoral.

Mas a Unido Europeia elaborou, ja em 1999, um
documento de suporte ao desenvolvimento sustentavel
das zonas costeiras. Esse documento — Cddigo de
Conduta Europeu para as Zonas Costeiras — esta
integrado na Estratégia Pan-Europeia da Diversidade
Biolégica e Paisagistica (Pan-European Biological
and Landscape Diversity Strategy). Esta estratégia
faz parte da implementac&o europeia da Convengéo
da Diversidade Bioldgica, acordada na Cimeira
do Rio, em 1992. A estratégia tem sido promovida
e coordenada por varias instituicbes, tais como o
Conselho Europeu, a organizagao do United Nations
Environment Programme, a World Conservation
Union, o Secretariado da Convengédo de Ramsar e
o Centro Europeu de Conservacdo da Natureza. E
objectivo desta estratégia a promocao da diversidade
biologica e paisagistica, de forma a serem integradas
e consideradas pelos sectores econdémicos e sociais
(EC, 1999).

O Cobdigo de Conduta Europeu para as Zonas
Costeiras foi desenvolvido de forma a estabelecer
recomendacgbes e boas praticas aos intervenientes
na zona costeira, tais como autoridades costeiras,
projectistas, engenheiros, entre outros (EC, 1999).
Este documentoinclui, ainda, principios, linhas gerais e
propostas apropriados para as autoridades nacionais,
regionais e locais implementarem uma correcta GIZC,
de forma a proteger e preservar a biodiversidade e os
recursos naturais das zonas costeiras.
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Os principios gerais desta gestdo devem, portanto,
ser implementados de forma a proteger as zonas
costeiras, a controlar o seu desenvolvimento, a
combater a poluicdo e a diversificar os servigos e
as actividades turisticas. Além disso, é necessario
que a GIZC seja implementada numa perspectiva
a longo prazo, de forma a respeitar o «principio da
prevengdo» e a ndo colocar em risco as opgodes e
geracgdes futuras (CCE, 2000).

3.2 IMPORTANCIA DA PERCEF’I;AEI SOCIAL

As zonas costeiras diferem de area para area. Deste
modo, é essencial um conhecimento aprofundado das
caracteristicas fisicas, ecoldgicas, culturais e sociais
de cada é&rea, para que sejam aplicadas solugbes
de gestdo de acordo com a diversidade de cada
regido. E necessaria uma estratégia geral de GIZC,
no entanto esta estratégia necessita ser flexivel e
capaz de ser ajustada as diferentes realidades. O
conhecimento das interac¢des soécio-ambientais e
a minimizagdo dos conflitos decorrentes, estdo na
base do sucesso da gestdo das areas costeiras.
Importa referir que a criagcdo de um sistema de
gestédo capaz de fomentar a sustentabilidade social e
ambiental, requer novas estratégias de relagéo entre
as pessoas e de gestao dos conflitos, as quais devem
integrar interesses ambientais, econdmicos e sociais.
Considera-se, pois, que as estratégias relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel deveréo exigir o
envolvimento activo de todos os cidadaos.

Surge pois a necessidade de envolver activamente
a populacdo na gestdo territorial. Actualmente a
ciéncia é considerada como mais uma “...versdo da
realidade a par de outras.” (Lima, 2000a) e, portanto,
a percepgao social surge como um contributo para a
qualidade das analises técnicas, bem como para o
reforco da legitimidade e aceitagdo das estratégias,
por parte das referidas populacdes.
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No caso da gestdo do territério, os estudos de
percepg¢ao social pretendem ser um complemento ao
processo, reforcando quer as fases de elaboragéo
e de implementacdo de medidas, quer a fase de
participagdo publica. Com estes estudos “..tenta-se
aferir a satisfacdo e expectativas dos utilizadores e
residentes de determinadas areas...” (Silva, 2000),
sendo em conjunto com o processo de consulta
publica, excelentes meios para a populagéo expressar
as suas opinides, expectativas e aspiragbes (Myatt et
al., 2003).

De forma resumida, o processo de inquiri¢cao facilita, a
varios niveis, a participagéo no processo de deciséo,
ajuda na proteccdo dos direitos de propriedade e
promove a transparéncia dos interesses publicos e
dos processos de tomada de decisdo, envolvendo
maior diversidade populacional do que o processo
de participacdo publica, assegurando assim maior
fiabilidade dos resultados (Lima, 2000a).

O estabelecimento de parcerias entre a populagéo e
ostécnicoseinvestigadores,integrando conhecimento
cientifico, conhecimento técnico e conhecimento
tradicional, constitui um contributo para as tomadas
de decisdo, minimizando conflitos e desenvolvendo

consensos.

Myatt-Bell et al (2002) referem que também as
intervencdes de defesa costeira devem ser sempre
acompanhadas de estudos de percepcdo social,
processo que tem sido descurado a este nivel. No
entanto é de realcar que para Myatt et al. (2003),
a participagdo da populacdo no processo de
gestéo costeira requer que esta possua um nivel
consideravel de conhecimento sobre os temas em
debate, sendo, neste sentido, necessério facilitar o
acesso a informagéo.
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Em particular para a gestéo de riscos, cuja frequéncia
em areas costeiras atinge um nivel consideravel,
a ciéncia tem algumas limitagdes. Lima (2000b)
distingue a percepgéo do risco da avaliagédo do risco.
Enquanto a primeira consiste na perspectiva dos
leigos sobre o risco (subjectivo), a segunda refere-se
as caracteristicas dos acontecimentos (risco objectivo
e causas do risco), originando por vezes resultados
muito diferentes. “Esta diferenga é muito importante ter
presente quando estamos a lidar com o tema do risco,
porque os cidaddos tém o direito a ser informados
sobre 0s riscos que correm, mas as mensagens
que satisfazem os especialistas ndo respondem
as questées importantes para as populagées...”
(Lima, 2000b). Considera-se, também, que a
analise técnica rigorosa, por si s6, ndo é suficiente,
havendo necessidade de ser complementada com
a participagdo do publico. Adicionalmente, Almeida
(2004) considera que o sucesso de um plano de gestao
de risco, nomeadamente a aceitagéo pela populagao,
implica inevitavelmente a participagéo publica e o
envolvimento dos diferentes niveis de administragéao,
para além de um sistema de informacgao eficiente.

Conclui-se, assim, que as populagdes locais
necessitam de mais oportunidades para contribuirem
para o processo de gestdo costeira, das mais variadas
formaspossiveis,bemcomode estaremcorrectamente
informadas. Quanto mais se envolverem maior é a
probabilidade da gestao integrada das areas costeiras
ter sucesso (Wescott, 2004).

3.3 GESTAO COSTEIRA EM PORTUGAL

Apesar de todo o histérico de recomendagbes sobre
GIZC, em particular da Unido Europeia, a zona costeira
de Portugal, com “...grandes potencialidades e valor
estratégico do ponto de vista social, economico e
ambiental e conservacionista...”, encontrando-se “...
Sujeita a grandes pressoes, fruto de uma litoralizagéo
crescente que se verifica com maior expressdo desde
a segunda metade do século XX.”, apresenta ainda

“...uma evolugéo positiva, mas ligeira, em relagdo ao
grau de implementacédo da GIZC...” (EEA, 2006).

Importa aqui referir que, actualmente, Portugal ainda
nao tem o instrumento orientador de uma Estratégia
Nacional de Gestdo das Zonas Costeiras, ndo obstante
o trabalho ja desenvolvido nesse sentido. O facto do
instrumento «Plano de Ordenamento da Ola Costeira»
ter surgido apenas numa fase posterior ao instrumento
«Plano Director Municipal» limitou o sucesso da
sua intervencdo, nomeadamente em termos de
conservagdo da natureza e, consequentemente,
de risco costeiro. Espera-se, no entanto, que esta
estratégia ainda venha a tempo de orientar a revisdo
dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e de
tornar bem sucedida a sua implementacéo.

Segundo os Censos de 2001, o litoral apresenta uma
densidade populacional superior ao dobro da média
de Portugal Continental, 244.2 hab/Km? e 112.4 hab/
Km?, respectivamente. “Os seus 3 900 000 habitantes
concentram-se em 16 000 Km? ou seja, 37.5% da
populagdo em 17.4% do territério.” (Dinis e Tavares,
2005). Além disso, mais de 50% das freguesias litorais
apresentam um caracter urbano e, também, uma
densidade populacional superior a 1 000 hab/km?. A
irresponsabilidade urbanistica que se tem verificado,
de expansdo ou densificacdo de frentes edificadas,
associada a outros factores ja referidos, pode colocar
em risco pessoas e bens.

Uma vez que o risco se encontra intimamente
relacionado com as dindmicas ambientais, territoriais
e sociais especificas de cada local, e tendo em conta
que o sucesso do ordenamento de uma determinada
area implica a aceitagdo das medidas implementadas
pela populagao local, a compreensédo do modo como
as pessoas percepcionam as dindmicas costeiras e
o risco ao qual estdo expostas, quer os residentes
permanentes, quer os proprietarios de residéncias
secundarias, & fundamental para a gestdo das
areas costeiras.
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4. FURADOURO - CASO DE ESTUDDO

O caso de estudo que se apresenta — Praia do
Furadouro —foi alvo de investigagdo empirica por uma
das autoras deste trabalho, destacando-se a aplicagéo
do inquérito por questionario, da autoria da mesma, a
10% da populagao total. Serdo apresentados alguns
dos resultados obtidos, que se pretende que sejam
um contributo para a tematica em analise.

A Costa Centro Oeste Portuguesa, coberta por um
Plano de Ordenamento da Orla Costeira, bastante
artificializada por estruturas de protecgéo costeira, &€
caracterizada por um notavel défice de alimentagéo
sedimentar, pela degradacao do sistema dunar, por
taxas altas de eroséo, por um acentuado recuo da
linha de costa, por grandes pressdes humanas,
que se acentuam durante a época balnear e,
consequentemente, por graves problemas quer
ambientais, quer ao nivel do ordenamento do territério
(MA-INAG, 1998).

Pelo que foi referido, é reconhecida como uma area
de risco costeiro, quer pela erosao e recuo da linha
de costa, quer pela degradacdo das componentes
ambientais, quer pela sua utilizagcdo indevida, quer
ainda pela intensidade do uso e consequente maior
€Xposi¢cao ao risco.

Furadouro é uma praia do concelho de Ovar
(distrito de Aveiro), localizada na Regido Centro
de Portugal Continental, que se caracteriza por um
acentuado recuo da linha de costa, possuindo um
areal fragil, quase inexistente em maré alta, e que
esta artificializada pela existéncia de dois espordes
e de duas defesas frontais (MA-INAG, 1998). Varias
foram as investidas do mar ao longo dos anos com
destruicdo do corddo dunar, de infra-estruturas e,
mesmo, perda de bens, nomeadamente habita¢des
(Laranjeira, 1984).
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A partir dos anos 1970, este aglomerado costeiro
sofreu um acréscimo acentuado de populagéo
e, obviamente, de edificado (MA-INAG, 1998).
Actualmente existe uma elevada percentagem de
residéncias de uso sazonal, que no Verao se fixa no
Furadouro para fins turisticos, apesar de também se
tratar de um dormitério de Ovar (MA-INAG, 1998).
Trata-se de um aglomerado urbano, com estrutura
do tipo concentrado, mas cujo inicio partiu de uma
marginal paralela a praia, o que € comum em nucleos
piscatérios (MA-INAG, 1998). A pesca artesanal esta
em declinio, a semelhanga de outros aglomerados
costeiros da costa ocidental portuguesa, no entanto
ainda se constitui como uma fonte complementar
de rendimentos. Actualmente é o turismo de praia
o motor de crescimento do aglomerado, dada a sua
propensdo para actividades ludico-turisticas (MA-
INAG, 1998).

Segundo os Censos de 2001 (INE), a populagéo
residente no lugar do Furadouro é de 2057
habitantes (50.07% Homens), existindo 697 familias
classicas e tratando-se duma populagcdo pouco
envelhecida. Ainda segundo os Censos de 2001,
existem 944 edificios, construidos de forma constante
maioritariamente desde 1919, tendo sofrido um
aumento a partir da década de 1970. Este numero
de edificios traduz-se num total de 2 452 alojamentos
(Quadro 4.1).
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QUADRO 4.1

Distribuicdo do numero de alojamentos por lugar, em 2001 (INE, 2001)

| ALOJAMENTOS
LUGAR | OCUPADOS
TOTAL TOTAL RESIDENCIA RESIDENCIA
HABITUAL SECUNDARIA
Furadouro 2452 2361 681 —28.84% 1680 — 71.16%

4.1 IMPACTOS DO MAR

O Furadouro tem sofrido bastante com as diversas
investidas do mar. Ha relatos destes acontecimentos
desde 1857, altura em que o mar derrubou 15
palheiros (Laranjeira, 1984). Até a actualidade varios
foram os momentos de destruicdo provocados pelo
mar, nomeadamente em Dezembro de 1863, em
que destruiu mais 32 palheiros, em Margo de 1887
destruiu 18 palheiros, em Marco de 1889 arrasou 2
palheiros, em Fevereiro de 1912 foram mais 18 os
palheiros derrubados, em Dezembro de 1938 destruiu
parte da capela do Senhor da Piedade, que acabou
por ser completamente derrubada numa investida em
Fevereiro de 1939 e em Fevereiro de 1940 mais uma
casa foi destruida. Ja em Agosto de 1958 um palheiro
foi destruido e também algumas infra-estruturas, tendo
se dado nesse mesmo ano (em Setembro) o inicio das
obras de defesa da praia, a cargo da Direc¢do dos
Servigos Maritimos. Em Janeiro de 1965 mais uma
investida do mar e mais duas destruigbes ocorreram,
desta vez de um grande palheiro caracteristico e de
um «chalet» (Laranjeira, 1984).

Em Novembro e Dezembro de 1969 o mar teve
impactos desastrosos, destruindo infra-estruturas e
18 palheiros. Em Janeiro de 1971 varios estragos
ocorreram novamente, tendo sido aberto um
concurso publico para a realizacdo das obras de
defesa da praia, que tiveram o seu inicio em Outubro
desse ano, constando de trés espordes e de defesas
frontais (Laranjeira, 1984). Também em Dezembro de
1981 e em Marco de 1984 o mar atingiu a avenida

marginal. Ja em 2003, a frente marginal do Furadouro
foi destruida, ocorrendo também frequentemente
galgamentos na zona sul do aglomerado (Laranjeira,
1984).

4.2 ACTIVIDADE TURISTICA

A caracterizagdo empirica da actividade turistica no
Furadouro torna-se dificil pela auséncia de dados,
0s quais estdo apenas disponiveis por concelho. A
esta dificuldade de analise acresce uma forma de
turismo informal, caracterizado por um fenémeno
de alojamento paralelo de dimensdo significativa
e que ndo é considerado em termos estatisticos.
Por esta razdo, a andlise que ira ser efectuada
incorpora, além dos dados estatisticos do INE, uma
observacéo empirica da actividade turistica, no lugar
do Furadouro.

Comegando pelos dados oficiais, a maior parte
(mais de 70%) dos alojamentos ocupados existentes
no Furadouro servem como residéncia secundaria
(INE, 2001). Importa, ainda, destacar que né&o
existe nenhuma unidade hoteleira nesta praia,
existindo apenas um parque de campismo, com uma
capacidade de 4 000 lugares.

Conforme referido, o conhecimento da realidade
local, permite afirmar que o Furadouro possui, também,
um turismo de alojamento paralelo. Quando se refere
alojamento paralelo, trata-se das inUmeras habitagdes, e
por vezes anexos, que sdo arrendados, como fonte
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de rendimento complementar, em particular na época
balnear. Esta forma de permanéncia para pratica de
turismo e lazer nao é contabilizada, impossibilitando
assim saber quantos séo os turistas que permanecem
no Furadouro.

Além destas praticas turisticas, refira-se ainda os
inumeros visitantes diarios, vindos de lugares e
concelhos vizinhos, contribuindo para um aumento,
em larga escala, da populacdo que permanece
durante o dia no Furadouro, na época balnear.

Face ao exposto, verifica-se assim que este lugar
€ caracterizado por uma forte ocupagdo sazonal
turistica.

4.3 APLICAGAO DE UM INRUERITO POR

QUESTIONARIO

Tendo por base a carta de risco do litoral do MA-INAG
(1999), que identifica 3 niveis de risco — baixo, médio

e elevado — e que foi “...feita essencialmente com
base nos elementos de caracterizagdo que incluem:
a geomorfologia, a geologia da linha da costa, a
altimetria, a existéncia de protec¢bes naturais, o
clima de agitagéo, a histéria do local, as tendéncias
evolutivas, os trabalhos de reconhecimento de campo
e por fim o conhecimento do local.”, no ambito do
actual trabalho de investigacdo de uma das autoras,
foram contabilizados, no Furadouro, 580 edificios
em area de risco (61.44% do total), dos quais 210

(36.21%) sé&o do tipo plurifamiliar e 356 (61.39%) do
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tipo unifamiliar. Assim, no total encontram-se 1 455
habitagdes em risco nesta praia (59.34% do total). Na
referida carta, o MA-INAG (1999) considera esta area
de risco elevado, entre outras razdes, porque entre
1975 e 1996, a Sul do aglomerado, as taxas de recuo
da linha de costa atingiram uma média de 10 m/ano.
Nesta area de risco do Furadouro, foi aplicado um
inquérito por questionario’ na época balnear de 2006
(inserido no referido trabalho de investigagédo), com
o objectivo de auferir a percepgéo social sobre os
riscos costeiros e sobre a dindmica costeira, e de
identificar alteracbes territoriais e ambientais nas
areas costeiras, bem como conflitos decorrentes da
dindmica litoral e da ocupacao do territorio.

O inquérito é constituido por cinco grupos de analise.
No primeiro grupo pretendeu-se uma caracterizagéo
do inquirido e do seu agregado familiar. O segundo
grupo teve como objectivo compreender a relagéo
da populagao com a area costeira. O terceiro grupo
de questdes incidiu sobre os riscos costeiros. Com
o quarto grupo pretendeu-se auferir a percepcao da
din&mica costeira local. E, finalmente, o quinto grupo
direccionou-se para questdes sobre informacéo,
prevencgao e gestéo do territério.

Os inquiridos sao proprietarios de residéncias
habituais e secundarias, bem como residentes em
habitagdo social, tratando-se de um total de 150
inquiridos (Quadro 4.2), o que corresponde a cerca
de 10% das habitagbes que estdo em risco.

RUADRO 4.2

Distribuicdo dos inquiridos por tipologia do edificado e pelo tipo de ocupagao das habitagoes

. EDIFICIOS ALOJAMENTOS
NUMERO DE - -
INQUERITOS RESIDENCIA RESIDENCIA

UNIFAMILIAR |  PLURIFAMILIAR ABITUAL SECUNDARIA
150 54% 46% 59.3% 40.7%

1 Tentou aplicar-se o inquérito em todas as habitagdes localizadas na area de risco, no entanto, perante a auséncia do proprietario, a potencial

realizagéo do inquérito foi limitada a 3 tentativas por habitagdo, em dias diferentes da semana e em diferentes periodos do dia.
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Em termos de localizagdo, 10 (cerca de 7%) das
habitagbes inquiridas localizam-se em Dominio
Publico Maritimo.

Relativamente a caracterizacdo dos inquiridos, 62
(41.3%) sao do sexo masculino e 88 (58.7%) do sexo
feminino. A faixa etaria mais inquirida corresponde
a individuos com idade igual ou superior a 65 anos
(40.7%).

Quanto ao nivel de escolaridade dos inquiridos,
destaca-se o 1.° CEB com 35.3%, seguidamente, e
curiosamente, o ensino superior com 14%. Refira-se
que, em termos percentuais, por tipo de residéncia,
0s inquiridos com o ensino superior em residéncias
secundarias s&o o dobro em relacéo a residéncia
habitual.

Quanto a condigao perante o trabalho dos inquiridos,
39.3% exercem uma actividade econdémica, 41.3%
estdo aposentados, 11.3% sdo domésticas e 5.3%
estdo desempregados.

Relativamente a profissdo principal dos inquiridos
(para os casos validos), destaca-se cerca de 26% de
pessoal do enquadramento do comércio, servigos e
administragdo publica, 20% de operarios qualificados
e semi-qualificados, 16% trabalhadores por conta
prépria da industria, construgdo civil, comércio,
servigos e transportes e 16% de empregados com
profissdes liberais e similares. Refira-se que 8 dos
inquiridos s&do pescadores ou pessoas ligadas a
pesca.

Das 89 residéncias inquiridas do tipo habitual, 95.5%
estdo ocupadas todo o ano. Em relagdo as 61
residéncias secundarias, 86.9% estdo ocupadas nos
meses de férias.

4.3.1 RESULTADOS — RISCOS E DINAMICA

COSTEIRA

Quando questionados sobre a possibilidade de
adaptacdo da populagdo a outras zonas mais
afastadas do mar, cerca de 51% dos inquiridos
afirmam que tal facto seria dificil, em particular devido
a ligagéo afectiva que esta populagdo tem com o
mar e a sua necessidade de viver junto dele, ou por
estarem habituadas a viver naquele local, ou pela
dependéncia econémica da populagdo em relagéo
ao mar, ou, ainda, pelo gosto em viver proximo do
mar, entre outras razdes com menor expressao.
Ainda cerca de 9% consideram ser muito dificil a
adaptacao.

Confrontando os inquiridos com a probabilidade de
ocorréncia de alguns eventos naturais na sua area de
residéncia, nomeadamente recuo da linha de costa/
avango do mar, erosdo, galgamentos, inundacdes,
tsunamis e temporais, utilizando uma escala
decomposta em muito provavel, provavel, pouco
provavel e impossivel, de forma geral conclui-se que
o avango do mar € um dos factos mais esperados
pelos inquiridos, seguido pelo fendmeno da eroséo e
pelos galgamentos, ao contrario dos tsunamis. Refira-
se que, em termos percentuais, os residentes do tipo
habitual sdo mais pessimistas ou mais conscientes
da probabilidade de ocorrer os eventos em analise do
que os proprietarios de residéncia secundaria.

54% dos inquiridos relatam ter conhecimento de
alguma situacdo de perigo costeiro que ja tenha
ocorrido no Furadouro, tratando-se em maior
expressdo de inquiridos de residéncia habitual.
Os inquiridos associam as investidas do mar
maioritariamente a estragos e mesmo destruigdo de
edificios e de infra-estruturas. Os periodos relatados
de ocorréncia destas situa¢des s&o muito variaveis,
desde a década de 1940 até a actualidade.
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Foi
reconhecem alteragdes na linha de costa, ao

também questionado aos inquiridos se

que a maioria dos inquiridos (136) responde
afirmativamente, destacando-se o recuo da linha de
costa (Figura 4.1) de entre as respostas

O recuo da linha de costa ¢ justificado maioritariamente
pelo fenébmeno das alteragdes climaticas, ainda com
alguma importancia pela subida do nivel médio do
mar/ degelo, pelas marés e também, curiosamente,
quer pela implementacao de estruturas de engenharia
costeira de proteccao ou portuarias, quer pela falta de
estruturas de proteccao costeira.
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N&o obstante, a todos os inquiridos foi solicitada a
opinido acerca da implementacéo das estruturas de
protecgao costeira no seu aglomerado (Figura 4.2),
ao que responderam 144 inquiridos (96%).

Independentemente da opinido dada, ressalta que
68.6% das justificagbes de opinido indicam que as
estruturas de protecgdo costeira protegem/ ddo mais
seguranca ao aglomerado.

Quanto ao grau de eficacia atribuido as estruturas de
engenharia costeira implementadas para a protecgéo

do Furadouro, dos 146 inquiridos que emitiram

FIGURA 4.1

Percepcao das alteracées da linha de costa
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FIGURA 4.2

Opinido relativa a implementacao das estruturas de proteccao costeira
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opinido, importa destacar que 59.6% consideram
que as estruturas sdo bastante eficazes, e apenas
11% consideram que as estruturas nédo sao eficazes,
constatando-se aqui uma opinido menos positiva por
parte dos inquiridos de residéncia habitual.

A opini&o dos inquiridos acerca da evolugéo futura da
linha de costa no Furadouro n&o é animadora, pois
uma grande maioria considera que a tendéncia é
para recuar. A principal raz&o para considerarem tal
facto é o fendmeno das alteragdes climaticas e outros
factores associados, tais como o degelo.

4.3.2 RESULTADOS - INFCIRMAI;AEI,

PREVENGAO E GESTAO TERRITORIAL

Retomando o conjunto total de inquiridos — 150 — foi
questionado se, face a proximidade do mar, se sentem
seguros a viver na sua casa com a sua familia, ao
que 95.3% responderam afirmativamente. Apenas
7 inquiridos consideram nado estar em seguranca,
sobretudo devido a subida do nivel médio do mar, ao
fendmeno das alteragdes climaticas e ao consequente
recuo da linha de costa.

Os 131 inquiridos que nado residem em habitagédo
social foram confrontados com a possibilidade de
relocalizagdo da sua habitagdo, caso lhes fosse
confirmado que efectivamente estdo numa area
de risco com possibilidade de perda de bens,
nomeadamente a sua habitacdo, ao que 115 inquiridos
(87.8%) afirmam que aceitariam a relocalizagao
(maior facilidade demonstrada nos proprietarios de
residéncia secundaria). Apenas 10 inquiridos referem
que ndo aceitariam a relocalizagao da sua habitacgéo,
repartindo-se as justificagdes por ndo considerarem
que a area seja de risco, por s6 aceitarem se
verificassem efectivamente que estavam a correr
perigo, por quererem estar perto do mar, ou por terem
uma relacéo afectiva forte com a casa, o que supera
o facto de estarem numa area de risco, entre outras.

Cerca de metade dos inquiridos considera que quando
«adquiriu» a sua habitagéo tinha conhecimento dos
riscos costeiros que poderia correr, ao contrario
de cerca de 21% que respondem negativamente.
A mesma percentagem responde também nao ter
conhecimento, mas que no momento da aquisi¢cao o
aglomerado néo corria perigo.

Actualmente ja uma grande maioria de inquiridos
considera estar informada acerca de toda a
problematica da protecgdo das areas costeiras e
dos riscos a que as populacdes costeiras estédo
expostas, sendo os principais veiculos de informagéo
referidos: o conhecimento adquirido da sua vivéncia
naquela area (resposta dada maioritariamente pelos
proprietarios de residéncia habitual), a televiséo e os
jornais.

Apenas 72 inquiridos consideram que tém sido
tomadas medidas necessarias para a prevencao dos
impactos de possiveis situacbes de risco costeiro.
Ainda neste contexto, a populag&o inquirida sugere
como principais medidas necessarias a tomar: o
reforgo/ reestruturacdo das estruturas de protecgdo
costeira, a proibicdo da construgéo junto ao mar e
a proteccao/ reconstrugdo dunar. A relocalizacdo de
edificios em areas de risco e a implementagao de
novas estruturas de protec¢do costeira foram mais
duas sugestdes feitas com alguma frequéncia, entre
outras sugestdes com menor expressao.

Passando agora a importancia da opinido da populagdo
local ser considerada na elaboragdo dos planos de
ordenamento do territério ou nas intervengdes que vao
sendo realizadas, 81% dos inquiridos do Furadouro
concordam e, alids, mostraram disponibilidade em
dedicar um pouco do seu tempo para colaborar na
gestéo do territorio.
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Apesar desta abertura dos inquiridos, apenas 40% tém
conhecimento que existe um Plano de Ordenamento
da Orla Costeira, cuja area de intervengédo abrange
o Furadouro. Importa realgar que apenas 2, destes
60 inquiridos, participaram no processo de consulta
publica do referido instrumento de ordenamento.
A principal raz&o apontada para a n&o participacao
foi o desconhecimento da existéncia da fase de
participagdo publica (79.3%).

5. DISCUSSADO E RECOMENDAGOES

A excessiva ocupagao urbanistica do Furadouro,
aliada aos riscos costeiros a que esta exposta, com
a agravante da intensa utilizacdo populacional na
época balnear, sobrecarregando a praia e todas as
infra-estruturas do aglomerado, sugere a necessidade
urgente de intervir no sentido da promocgao de
um desenvolvimento sustentavel, sem descurar a
importancia do turismo para o rendimento econémico
da area.

Tratando-se de um aglomerado que ao longo dos
anos tem sido fustigado pelos impactos da acgéo do
mar, e tendo em conta o contexto de agravamento
dos impactos das alteragdes climaticas sentido por
todo o planeta, a intervencao local em discusséo tera
que ser revestir de um grande caracter de prevengéo
e de uma perspectiva global.

Neste processo a populagéo devera ter um papel
primordial, participando activamente. Refira-se que,
de forma geral, grande parte da populacdo esta
ausente durante todo o periodo n&o balnear e que
todos pretendem a proximidade do mar, ou pela
ligacdo afectiva e dependéncia econdmica, ou pelo
lazer. A facilitar a tarefa existe ja o reconhecimento
do recuo da linha de costa ao longo dos anos e a
consciencializacdo de grande parte da populagéo
sobre a probabilidade do mar continuar a avancar,

o2
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bem como de alguns impactos negativos ocorrerem
na sequéncia de tal facto. Alias, varias foram as
pessoas que relataram momentos de aflicdo perante
a accado do mar. Para além disso, a disponibilidade
na aceitagao da relocalizag&o da sua habitac&o, caso
Ihes fosse confirmado que estavam a residir numa
area de risco costeiro, foi muito grande. No entanto,
a sensagdo de seguranga manifestada face a
proximidade do mar foi quase unanime, despertando
aqui algumas duvidas sobre a pacificidade de um
processo de relocalizagdo e mesmo sobre a efectiva
consciéncia do risco a que estao sujeitas. Também
polémica é a implementacdo das estruturas de
protec¢ao costeira, que apesar dos seus impactos
negativos, € considerada maioritariamente positiva,
uma vez que a populagao se sente mais segura com
a sua presenca. A tematica «protecgédo dos recursos
naturais» n&o parece tao presente nas preocupacdes
da populagdo, no entanto foi mostrada alguma
disponibilidade em contribuir nesse sentido. Ja muita
disponibilidade foi demonstrada por esta populagéo
em participar no processo de gestdo costeira,
apesar do desconhecimento da ocorréncia de
processos passados, resultado certamente da falha
das entidades competentes em envidar esforgos no
envolvimento activo da populagéo.

Também num estudo sobre inundacdes e defesa
costeira, com intenso envolvimento da populagéo,
realizado em Inglaterra e no Pais de Gales por
Richardson et al. (2003), duas das principais
conclusdes retiradas foram que ha um conhecimento
significativo nas comunidades locais que deve ser
usado no processo de gestdo territorial e que, se a
populacéo tiver plena consciéncia dos riscos a que
esta sujeita, a sua gestdo podera ser realizada proé-
activamente e de forma eficiente.
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Neste contexto, sugere-se a necessidade de aplicar
um Plano de Acgéo sustentavel para o Furadouro,
envolvendo activamente a populagdo, ou seja,
informando-a explicitamente, auscultando as suas
opinides, sugestdes, necessidades e aspiragdes e
trabalhando em conjunto, através da realizacdo de
reuniées e workshops, bem como da aplicagéo de
inquéritos, da distribuicdo de brochuras, entre outras
formas possiveis. Este plano deve ser desenvolvido
tendo em conta o planeamento do espaco turistico, de
forma a controlar o seu desenvolvimento, bem como
a utilizagdo dos recursos naturais. De acordo com
a capacidade de carga destas zonas, é necessario
que as autoridades locais tenham o conhecimento
de quantos visitantes um local turistico pode suportar
sem degradar o ambiente (Silva, 2002), permitindo
assim a imposicdo de limites a sua utilizagcéo e,
consequentemente, o controlo dos danos ambientais,
que tao fortemente tém sido produzidos.

Este Plano de Acgédo devera assentar em quatro
pilares estruturantes, a semelhanca da Agenda
21: valorizagcdo dos patrimonios natural e cultural
locais, com forte incidéncia na preservagéo e
proteccdo dos sistemas naturais; desenvolvimento/
atractividade com forte incidéncia econdmica;
sensibilizagdo/ conhecimento com forte incidéncia
civica e educacional; e participagéo/ envolvimento de

agentes, promotores e populagdo em geral.

Apesar de inseridos em diferentes contextos, seguir
o exemplo de Calvia e Cirali seria um bom principio.
E necessario que sejam realmente tomadas medidas
urgentes no Furadouro e, para tal, a implementacéo
do Plano de Acgao deveria trazer beneficios sociais,
ambientais e economicos, através de medidas
concretas sobre a éarea costeira. Medidas como
o controlo no licenciamento de construgbes, o
planeamento e ordenamento urbano, a reconverséo
de é&reas sensiveis, com especial atengdo para
as zonas de risco costeiro, a consciencializagéo e
educacgédo da populagéo para os problemas ambientais
em geral, e para a problematica costeira, e a aposta
em estratégias de turismo inovadoras, serviriam para
tentar inverter os problemas existentes.

Fica apenas a sugestdo de algumas medidas a
integrar num potencial instrumento de gestdo com
vista a sustentabilidade costeira, que se pretende,
oportunamente, vir a aprofundar e desenvolver, tendo
por base estes mesmos resultados obtidos nesta
investigacéo empirica.
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