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Resumo:

Neste artigo sdo apresentados o enquadramento,
objectivos, resultados e conclusées do projecto de
investigagéo “Planeamento Urbano para a Integragéo
de Imigrantes”™. Propde-se uma abordagem
metodoldgica e desenvolve-se um sistema integrado
e interactivo de apoio & decisdo — aplicado & Area
Metropolitana do Porto - que permite caracterizar os
padrdes de uso residencial do solo por diferentes
grupos de imigrantes, e prevér a localizagdo de
novos imigrantes que chegam ao territério em
estudo, e respectiva evolugdo. Atendendo as
estratégias de desenvolvimento regional, este
sistema permite delinear politicas que melhorem
o acolhimento e a integragdo soécio-econémica e
profissional dos diferentes grupos populacionais, que
se podem traduzir quer na provisdo de habitacéo,
infraestruturas, equipamentos e empregos, quer no
desenvolvimento de mecanismos de governancia,
numa envolvente sustentavel.
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Abstract:
In this article are presented the framework, goals,
results and conclusions of the research project
“Urban Planning for Immigrant Integration™. A
methodological approach is proposed, and an
integrated and interactive decision-support system
is developed — applied to the Oporto Metropolitan
Area — that accounts for the characterization of the
patterns of residential land use by different groups
of immigrants, and anticipates the location of new
incomers, and respective evolution. Considering
regional development strategies, this system suports
the definition of policies that improve immigrants’
welcome and socio-economic and professional
integration, that may translate either through the
provision of housing, infrastructures, equipments
and jobs, or through the development of governance
devices, within a sustainable environment.
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1. Enquadramento e objectivos

As actuais tendéncias de globalizagcdo e os fluxos
internacionais de pessoas exercem impactos directos
sobre o0s objectivos econ6micos e os sistemas
produtivos, por um lado, e sobre os comportamentos
dos individuos e das comunidades, por outro,
nomeadamente no que se refere aos seus padrdes
de localizacdo e de povoamento. A articulagéo
entre as prioridades estabelecidas pelas politicas
de planeamento nacionais, regionais e urbanas,
e a necessidade de recorrer aos imigrantes para
assegurar a sustentabilidade demogréfica® e soécio-
econdémica dos paises e das regides chamam, assim,
a atencdo para a importancia de estratégias claras
no sentido da atracgéo, localizagdo, distribuicéo,
e integracdo de imigrantes. Isto & especialmente
relevante no norte de Portugal, que se caracteriza,
em grande parte, por um tecido produtivo envelhecido
e em declinio, sendo a presenca dos imigrantes cada
vez mais relevante.

Neste enquadramento, o principal objectivo deste
artigo consiste na definicdo de uma metodologia e no
desenvolvimento de um modelo de apoio a deciséo
que permitam (i) caracterizar e analisar os padroes
de uso residencial do solo por diferentes grupos
de imigrantes, atendendo as suas caracteristicas
demograficas, econdémicas e profissionais, e
(i) articular os objectivos sbécio-econdmicos e
territoriais com os objectivos dos proprios imigrantes,
proporcionando-lhes boas condigbes de vida e de
trabalho. Este modelo — que utiliza a metodologia das
arvores de decisao — baseia-se num potente sistema
de informacdo de gestdo metropolitana, e ajusta-
se permanentemente as realidades metropolitanas
prevalecentes em cada momento, o que lhe confere
grande flexibilidade, e reforca as suas funcionalidades
de monitorizagao, simulagao e previséo.
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2. Enquadramento teorico

As principais preocupacdes e orientagdes referentes
aos imigrantes e as minorias étnico-culturais?,
traduzidas no estado da arte da literatura sobre
planeamento, referem-se, nomeadamente: (i) aos
impactos dos processos de globalizagdo e dos
fluxos internacionais de pessoas sobre os sistemas
politicos e de planeamento (Myers, 1999; Ellis, 2001;
Garbaye, 2002), (ii) a importancia dos imigrantes
para a sustentabilidade regional (Stoll et al., 2002),
(iii) as relacdes entre as estratégias, instrumentos
e praticas de planeamento e a integragdo dos
imigrantes (Andersen e Van Kempen, 2003; Van
Beckhoven e Van Kempen, 2006; Van Marissing et
al., 2006), e (iv) as interacgdes entre os imigrantes
e as caracteristicas da sua envolvente residencial
(Peach, 1998; Cameron, 2000).

Os paises europeus e as suas regides deparam-
se com uma crescente competicdo a nivel global,
e caracterizam-se frequentemente por condi¢des
de declinio econdémico, pelo envelhecimento das
populagdes nativas, e por fluxos migratérios para
territérios mais desenvolvidos. Estas tendéncias
orientam a localizagdo ou relocalizagdo dos
investimentos®, modelam as caracteristicas das
economias locais, e influenciam o comportamento
e as atitudes das pessoas e das comunidades,
nomeadamente no que se refere aos seus padrbes de
povoamento. Neste dmbito, as preocupacdes centrais
do planeamento® centram-se na sustentabilidade,
competitividade e inovacgao territorial, e na promocéo
do crescente envolvimento dos agentes econémicos
e sociais na definicdo e implementacao de politicas
de planeamento.

Aintegragdo socioldgica e a participagédo de grupos
étnico-culturais assenta num conjunto complexo
de inter-relagcbes entre os poderes central e local,
e nos estilos particulares de governancia de cada
cidade (Garbaye, 2002). Os imigrantes requerem,
frequentemente, um conjunto especifico de servigos
comunitarios, nomeadamente boas condi¢des de

3 Em 2005 a taxa de fertilidade em Portugal correspondia a 1.4 criangas por mulher em idade fértil, sendo necessarias 2.1 para assegurar a

substituicdo geracional (Fonseca, 2007).

4 De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, um grupo étnico-cultural € uma comunidade de individuos que partilham caracteristicas

comuns (tais como a origem familiar e a linguagem) e que vivem numa sociedade com caracteristicas culturais diferentes.

5 Para destinos em que a mao de obra & mais barata, procurando novas qualificagdes, e encorajando novas iniciativas de negécio.

6 Expressas na Agenda territorial e urbana europeia.
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acesso a habitagcédo e ao emprego, e mesmo algumas
caracteristicas morfologicas e tipolégicas especificas
nas vizinhangas dos locais onde residem (Myers,
1999). Os diferentes sistemas de planeamento, (em
diferentes enquadramentos institucionais e politicos)
tém abordado estas necessidades dos imigrantes
de formas distintas, de acordo com as condi¢des
contingentes a cada cidade (Ellis, 2001). As diferencas
étnicas e linguisticas tém sido, assim, incorporadas
na forma como o planeamento lida com os diferentes
grupos étnico-culturais, no modo como condiciona
o layout morfoldgico e tipolégico dos espagos, € no
incentivo ao envolvimento dos diferentes grupos na
implementagéo de politicas (Dekker e Van Kempen,
2004; Van Beckhoven e Van Kempen, 2006; Van
Marissing et al., 2006; Fonseca, 2007; Musterd e Van
Kempen, 2007).

As economias urbanas, os mercados habitacional
e de trabalho, a mobilidade so6cio-econdémica,
0s processos de aculturagdo, e as proprias
caracteristicas e redes sociais dos imigrantes sao as
principais razdes explicativas dos respectivos padrdes
residenciais (Massey, 1990; Teixeira e Murdie, 1997;
Fonseca, 1999, Fonseca et al., 2002; Malheiros,
2002; Peach, 2002; Musterd e Van Kempen, 2007;
Arbaci, 2008). No entanto, estes padrdes s&o
influenciados pela assimilagdo espacial (Massey,
1990), pela estratificagao localizacional (Logan et al.,
1996), e pelos proprios comportamentos dos nativos
(Logan, 2006). Em Portugal (tal como nos Estados
Unidos da América ou no Brasil) sdo prevalecentes
os modelos socioldégicos multiculturalistas (Ellis,
2001), que defendem que os direitos basicos sao
0s mesmos para todos, € que a diversidade é um
complemento sinergistico e ndo uma ameaca. Estes
modelos assentam numa forte heranca histérica
de amizade entre diferentes povos, em diversas
envolventes e contextos culturais. Os processos de
assimilacdo emergem quando novos grupos entram
para uma dada sociedade, s&do progressivos e
duram, geralmente apenas o tempo necessario para
os individuos superarem as diferencas linguisticas
e culturais, e entrarem nas redes de apoio étnico e
comunicacional.

3. Estudo de caso

3.1 Breve descricao da situagao dos imigrantes
na Area Metropolitana do Porto

De acordo com os dados dos Uultimos censos
populacionais, em 2001 residiam na Area Metropolitana
do Porto 1.208.026 pessoas, representando os
imigrantes” cerca de 4.2% da populagdo. Do total
de imigrantes, 53% provinham de paises africanos
de expressao oficial portuguesa, 19.9% de paises
ocidentais da Europa (principalmente Franga,
Alemanha, Espanha e Italia), 14.1% de outros paises
estrangeiros (sendo de realcar os 5.3% da Venezuela
e os 3.2% da Africa do Sul), 11.1% do Brasil, e 1.9%
de paises do leste europeu (principalmente Ucrania e
Russia) (Rebelo e Paiva, 2006).

Nesta area metropolitana trabalham no sector
terciario de actividade economica 73.1% do total dos
trabalhadores imigrantes e 62% dos trabalhadores
nativos; sendo as percentagens homoélogas de de
26.3% e 36.2%, no sector secundario, e 0.6 % e 1.8 %
no sector primario respectivamente.

No que se refere aos grupos profissionais,
45.1% dos trabalhadores imigrantes pertencem
aos grupos profissionais superiores — quadros
superiores da administragdo publica; dirigentes e
quadros superiores de empresas; e especialistas
das profissdes intelectuais e cientificas, enquanto
que apenas 27.6% dos nativos pertencem a estes
grupos. O grupo profissional mais representado entre
os imigrantes s&o os especialistas intelectuais e
cientificos (19.4%), enquanto que o grupo profissional
mais representativo dos nativos neste espaco
territorial sdo os operarios, artifices e trabalhadores
similares (21.3%).

3.2 Breve descrigdo da metodologia

A metodologia proposta na pesquisa relatada neste
artigo consiste na seguinte sucesséo de passos:
(1) estabelecimento de um sistema de informacgéo
de gestao metropolitano relativo as caracteristicas
demograficas, econdomicas e profissionais de
diferentes grupos de imigrantes, (2) identificagcdo das

7 Neste artigo utiliza-se o conceito de “imigrante permanente” (INE, 2001): pessoa que, no periodo de referéncia de um ano, entrou num

determinado pais com o propésito de ai permanecer durante mais de um ano, e que previamente viveu num pais estrangeiro durante mais de

um ano.
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vantagens da metodologia proposta em comparagéo
com outros métodos de analise mais tradicionais, (3)
desenvolvimento de um modelo integrado e interactivo
que permite identificar a freguesia de residéncia
e o concelho de trabalho de diferentes grupos de
imigrantes (de acordo com as suas caracteristicas
demograficas, econdmicas e profissionais), (4)
desenvolvimento e aplicagdo de um interface de
simulagéo e visualizagdo em sistemas de informagéo
geografica, (5) proposta e discussdo dos padrdes
de uso do solo por diferentes grupos de imigrantes,
(6) conclusdes e implicagdes para as estratégias,
politicas e medidas de planeamento. A metodologia
seguida é apresentada resumidamente no seguinte
organigrama (Figura 1):
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3.3 Desenvolvimento do sistema

de informacgéao de gestédo

No sentido do desenvolvimento do modelo relatado
neste artigo, foi montado um sistema de informacao
de gestdo metropolitana, constituido por trés bases
de dados: uma das caracteristicas demograficas,
econdmicas e profissionais dos imigrantes, outra da
sua localizagéo residencial, e outra da localizagéo
do seu trabalho. De modo a analisar correctamente
0s principais grupos de imigrantes que vivem na
area Metropolitana do Porto, estes resultados foram
agrupados por paises ou grupos de paises: da Europa
ocidental, Brasil, paises africanos de expressao oficial
portuguesa, paises do leste europeu, Venezuela e
Africa do Sule.

FIGURA 1

Modelo integrado e interactivo de analise dos padrées de uso residencial do solo pelos imigrantes na Area Metropolitana do Porto
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Estas trés bases de dados iniciais resultam do
tratamento e cruzamento da informagao recolhida
dos censos populacionais (Instituto Nacional de
Estatistica, 2001)°. A informacéo recolhida refere-
se ao pais de origem dos imigrantes'®, ao concelho
e freguesia de residéncia, e as caracteristicas
econodmicas - actividade econémica'' - e profissionais
- grupo profissional?, designacdo profissional',
e situagdo perante o emprego™. No entanto, este
sistema de informagdo de gestdo metropolitana

podera ser alimentado — em intervalos regulares
de tempo - ou por dados inter-censitarios (da
responsabilidade do INE) ou através da recolha da
informacgéo referente as variaveis seleccionadas,
realizada por outras pessoas ou entidades. Esta
informagdo estd associada cartograficamente a
cada freguesia, sendo os valores de cada variavel
agrupados por classes, que foram escolhidas de
forma a facilitar a gestao territorial (Figura 2):

FIGURA 2

Exemplo da informagéao sobre imigrantes associada a freguesia de Cedodeita, do concelho do Porto

Paises ou conjunto de paises de origem imi’:::’:lﬂ
Paises africanos de lingua oficial portuguesa 588
" Angola 340 i o
Des'gn“cﬁo N° de imigranlcs Angola, Guiné, S. Tomé e Principe 374 /?Cll\ !dade . l\ de
Profissional Paises Asidticos 23 Econémica imigrantes
Brasil 145
Brasil, Paises da América Latina 160
248-418 379 Cabo Verde; Guiné; S. Tomé e Principe 60 55-99 646
$23-999 100 Colombia 0 29-54 245
Congo 10 -
248-311 32 Paises da Europa de Leste 14 12-48 170
0-718 847 Paises da Unido Europeia 160 49-54 154
345-999 131 Paises da Unifio Europeia; Cabo Verde 186 52-92 735
Franga 81
248-822 491 France; Alemanha 94 79-92 289
248-924 571 Franca;: Holanda; Alemanha 95 76-78 72
312-418 256 Itilia, Reino Unido; Irlanda; Dinamarca 15 19-64 395
M i 188
524-713 21 Kfrica do Sul 8 19-28 44
0-247 390 Africa do Sul e paises limitrofes (Zambia, Zimbabwe, Malawi,| 15 19-41 70
228-247 171 Namibia, Botsuana, Suazilindia) - 55.99 1076
E.U.A. /Canadi 12 .
248-999 591 Geiala % 0-64 433
0-223 219 Venezuela 9 19-99 935
7 Paises da Europa Ocidental 146
4(‘)92?12 f;z bi Zambia, Zimbab Malawi 195 65-99 540
o e . 52-78 406
Guiné, S. Tomé e Principe, Congo, R. D. do Congo, Angola 384
248-718 457 19-51 174
719-999 134 Sﬂu'ial. (I;uiné. S. To!m‘ e l;rjncli!)c. ;"ongo. R. l)l\.ldll) (‘l_)ngo. 579 93.99 26
923-999 20 ngola, Zambia, alawi 0-62 112
215-247 230
Grupo N° de 63-99 561
419-999 303 =~ S 29.51 130
248732 479 Profissional | imigrantes — s
0-245 3 818 38
T o0 ST ot 3w
= = 59-75 261
246-247 9 0-7 880 5258 185
913-999 87 8-9 101 ;2';9 ==
19-64 0 39 591 =
733-999 12 0-6 809 Fonte: INE o =

9 As principais vantagens decorrentes da utilizagdo da informagao censitaria referem-se ao facto da informagao ser exaustiva e sistematizada,

cobrindo todos os individuos (nativos e imigrantes) residentes na Area Metropolitana do Porto; trata-se de infomagao fiavel uma vez que é

validada por uma instituicdo estatal; e permite a comparagao dos valores das variaveis entre diferentes momentos, entre diferentes freguesias

ou concelhos, e entre diferentes grupos populacionais. A principal desvantagem da utilizagdo desta fonte resulta do facto de subestimar os

imigrantes ilegais.

10 Notacéo de acordo com a classificagao de paises adoptada pelo Instituto Nacional de Estatistica.

" Notagdo de acordo com a classificagédo das actividades econdmicas adoptada pelo Instituto Nacional de Estatistica.

12 De acordo com a notagao do Instituto Nacional de Estatistica, os grupos profissionais sdo: membros das forgas armadas; quadros superiores

da administragdo publica, dirigentes e quadros superiores de empresas; especialistas das profissdes intelectuais e cientificas; técnicos e

profissionais de nivel intermédio; pessoal administrativo e similares; pessoal dos servicos e vendedores; agricultores e trabalhadores qualificados

da agricultura e pescas; operarios, artifices e trabalhadores similares; operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores da montagem; e

trabalhadores nao qualificados.

13 Notagdo de e acordo com a classificagdo nacional de profissdes adoptada pelo Instituto Nacional de Estatistica.

14 De acordo com a notacgdo do Instituto Nacional de Estatistica, a situagéo perante o emprego pode ser empregado ou desempregado.
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3.4 Vantagens do modelo proposto

relativamente as analises tradicionais
Normalmente utilizam-se metodologias de regressao,
analise em factores principais e analise de clusters
no estudo e caracterizagdo dos padrées gerais
de povoamento, bem como na identificagdo das
variaveis relevantes subjacentes. A andlise em
factores principais permite a identificagao dos padrées
de diferenciagdo, a analise de clusters aponta as
caracteristicas de homogeneidade dos povoamentos,
enquanto que a andlise de regressao possibilita a
modelagéo funcional dos padrées de povoamento
a partir das variaveis identificadas como relevantes
em cada caso concreto. Neste artigo propbde-se um
abordagem metodologica e um modelo inovadores,
que complementam as analises tradicionais, podendo
ser facilmente aplicados e generalizados a outras
realidades metropolitanas e urbanas. O modelo
integrado e interactivo de apoio a decisao baseia-se
na metodologia das arvores de decisédo, e possui um
interface de simulacdo e visualizagdo cartografica,
que assenta em sistemas de informacao geografica. A
modelacdo através de arvores de decisdo'® permite: (i)
analisar os padrbes de povoamento em localiza¢des
focalizadas e pontuais, e a respectiva evolugao, (ii)
acompanhar e monitorizar as variaveis subjacentes
aos padrdes de povoamento dos diferentes grupos
populacionais, (iii) prevér os padrdes de localizagao
futura de imigrantes que cheguem a este espaco
territorial, e (iv) operacionalizar a analise destes
padrées melhorando, portanto, os processos de
planeamento e de gestdo. Este modelo é flexivel (e
nao-deterministico), dindmico e proactivo, uma vez
que assenta num forte sistema de informacdo de
gestdo metropolitana, capaz de incluir informacgéo
nova e actualizada. Sendo assim, as arvores de
decisdo podem ser redefinidas em cada momento, de
acordo com os correspondentes valores das variaveis
subjacentes. Adicionalmente, o interface de simulagéo
e visualizagao permite: (i) arepresentacao cartografica
dos padrées de povoamento dos diferentes grupos
étnico-culturais, das caracteristicas populacionais
e profissionais que |hes estdo subjacentes, e
das caracteristicas morfologicas e tipoldgicas do
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territorio’®, e respectiva evolugao, e (ii) a simulagédo de
politicas publicas alternativas referentes a atracgao/
distribuicdo de imigrantes, avaliando os seus
impactos previsiveis sobre os padrées de povoamento
(em termos territoriais, profissionais e sociais).
Esta funcionalidade de simulagdo e visualizagdo
cartografica permite a sobreposicdo dos padrdes
de povoamento de diferentes grupos de imigrantes
com mapas contendo as caracteristicas morfolégias,
tipologicas e os usos funcionais do solo, incluindo
a distribuicao territorial dos edificios e das redes de
infraestruturas, comunicagdes e transportes (Massey
e Denton, 1988; Rebelo, 2009). A sobreposicéo desta
informacao permite, assim, identificar localizagdes
estratégicas para determinados investimentos e/ou
empreendimentos.

3.5 Desenvolvimento do modelo e resultados
Atendendo ao impacto das razdes profissionais nos
fluxos migratérios, o modelo integrado e interactivo
aqui desenvolvido considera um conjunto de variaveis
representativas das caracteristicas demograficas
(pais de origem), territoriais (freguesia de residéncia),
econdmicas (actividade economica), e profissionais
(grupo profissional, designagdo profissional, e
situagdo perante o emprego) dos imigrantes em cada
momento (Rebelo e Paiva, 2006). A variavel “pais de
origem” inclui, em cada momento, as caracteristicas
demograficas e sociolégicas dos diferentes grupos
de imigrantes, traduzindo os respectivos processos
de assimilagéo espacial e de integragédo. A variavel
“freguesia de residéncia” tem associados, em cada
momento, a organizacao territorial e de planeamento,
os factores fisicos e sociologicos representativos
da morfologia urbana, da tipologia do edificado e
das caracteristicas das vizinhangas, bem como as
caracteristicas dos mercados habitacionais. O uso
deste conjunto de variaveis permite que este modelo
seja sensivel as necessidades e disponibilidades
do mercado de trabalho; conferindo ao planeador/
decisor uma maior margem de manobra, através
do uso e da gestédo de informagdo mais completa e
detalhada'.

15 As metodologias de arvores de decisdo sdo usadas mais frequentemente nos ramos das ciéncias exactas, mas ndo com tanta frequéncia nas

areas das ciéncias sociais e do planeamento.

16 Esta informacgéao é introduzida exogenamente ao modelo.

17 Neste sentido, o uso de diversos indicadores profissionais reforca a quantidade e a qualidade da informag&o, n&o se correndo o risco desta

informacéo ser em excesso, ja que ndo se estdo a usar modelos de regresséo.
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Atendendo a que no raciocinio subjacente as
decisbes de localizagdo dos imigrantes existe
uma forte relagdo entre os locais de residéncia e
de trabalho, e como os imigrantes provavelmente
preferem viver junto das suas familias ou de outros
compatriotas (quer devido aos seus lagos, quer
devido a actuagcédo das redes de acolhimento e
integragéo de imigrantes), o local de residéncia vai
ser modelado em primeiro lugar. Assim desenvolve-
se, para cada momento, uma arvore de decisdo
que permite identificar a freguesia de residéncia de
diferentes imigrantes ou grupos de imigrantes, de
acordo com as suas caracteristicas demograficas,
econdémicas e profissionais (Rebelo e Paiva, 2006).

Seguidamente efectua-se o design de outra arvore
de decisdo que identifica o local de trabalho como
funcéo da freguesia de residéncia, do pais de origem,
e da situacao perante o emprego.

O programa computacional desenvolvido comega
por identificar a dimensdo da arvore de custo
minimo'®, e depois desenvolve a arvore de decisdo
que caracteriza os padrdes de povoamento dos
imigrantes (Figura 3).

Seguidamente, o programa escolhe a dimenséo
da arvore de custo minimo e desenvolve a arvore
que permite identificar os padrdes de localizagdo do
trabalho (Figura 4).

FIGURA 3
Arvore de decisao (e sub-arvores 1, 2 e 3) que permite identificar as freguesias

de residéncia dos imigrantes na Area Metropolitana do Porto
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18 Considerando que a dimensao da arvore é dada pelo respectivo numero de folhas (size(To) ), e que R(T) é uma medida calculada a
partir da soma das contribuigdes das folhas de uma determinada arvore, entéo designa-se por arvore de custo minimo a sub-arvore TO da arvore
T que minimiza a expressao Ra (To) = R(TO) +a size(To) . A selecgéo da arvore de custo minimo baseia-se numa sucessao de arvores

de decisdo e respectivos custos. Nesta pesquisa foi utilizado o software MATLAB na programagao das arvores de custo minimo.
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FIGURA 3 (CONT.)
Arvore de decisio (e sub-arvores 1, 2 e 3) que permite identificar as freguesias

de residéncia dos imigrantes na Area Metropolitana do Porto
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FIGURA 4

Freguesia de

Arvore de decisdo que permite caracterizar o concelho de trabalho dos imigrantes na Area Metropolitana do Porto
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Esta analise permite a completa caracterizacéo
dos padrdes de povoamento de diferentes grupos de
imigrantes na Area Metropolitana do Porto incluindo,
em cada momento, a relagdo implicita entre os locais
de residéncia e de trabalho. O interface de simulagéo
e visualizagado cartografica do modelo desenvolvido
fornece uma plataforma de sobreposicdo da
informacao “cross-section” referente aos grupos
profissionais, designacgbes profissionais, actividades
econdmicas e grupo étnico-culturais, em cada
freguesia (informacéo esta que esta sistematizada
no sistema de informagéo de gestdo metropolitana).
A esta informacg&o poderdo sobrepdr-se um ou mais
mapas com informacdo morfolégica e tipoldgica
(Rebelo, 2009b), permitindo a analise assim

ESTUDOS REGIONAIS N 24

efectuada tirar ilagdes para as intervengdes politicas
e de planeamento sobre o territorio, associadas
a uma determinada data e/ou a um certo cenario.
Apresenta-se, a titulo de exemplo, a sobreposigédo
do indicador de concentragéo territorial (dado pelo
quociente entre o numero total de edificios e a area
urbanizada ou urbanizavel expressa em km?), os
imigrantes mogambicanos e dos paises limitrofes,
a classe de actividades economicas que englobam
as actividades primarias, secundarias, comércio
e transportes (notagdes de 0 a 64), a designagao
profissional que compreende o0s especialistas
intelectuais e cientificos (notagbes de 215 a 247), e
todos os grupos profissionais (Figura 5):

FIGURA 5

Exemplo de sobreposicdo de mapas representativos das caracteristicas morfolégicas e tipolégicas do territério (concentragao territorial)

com determinadas classes de caracteristicas demograficas, econémicas e profissionais de imigrantes
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Fonte: Tratamento efectuado pela autora com base em dados do INE
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Este interface interactivo de simulacdo e
visualizagdo do modelo de apoio a deciséo
desenvolvido permite a geracdo de cenarios
alternativos de atraccdo, orientacdo e insergéao
de imigrantes, de modo a reforgar as vantagens
sdcio-econémicas comparativas nos processos de
desenvolvimento territorial, e a encorajar politicas para
a integracao dos diferentes imigrantes e respectivos
grupos. Deste modo, os responsaveis municipais
poderdo definir politicas referentes a provisdo de
boas condi¢cbes de alojamento aos imigrantes (e nao
s0), bem como implementar iniciativas comunitarias,
sociais, econdmicas e culturais que facilitem o seu
envolvimento e integragéo.

3.6 Discussao de resultados
Os diferentes grupos de imigrantes que vivem
na Area Metropolitana do Porto apresentam
diferencas sistematicas entre os padrdes de
povoamento, conforme decorre da aplicacdo da
metodologia e do modelo propostos neste artigo.
Seguidamente interpretam-se e discutem-se estes
padrées especificos de uso residencial do solo,
considerando a multiplicidade de inter-relacdes
entre a organizacgéo territorial; as politicas, medidas
e praticas planeamento; os mercados habitacionais
e de trabalho; as organizagbes de acolhimento e
integracdo de imigrantes; as caracteristicas étnicas
e culturais dos diferentes grupos populacionais, e as
suas redes de relagdes sociais e profissionais.
Padrao 1: Nao existe discriminagao relativamente
aos imigrantes com elevados estatutos profissionais,
embora seja visivel alguma discriminagcdo baseada,
principalmente, em aspectos de caracter social.
Atendendo aos elevados antecedentes académicos
e profissionais dos imigrantes na Area Metropolitana
do Porto, a actuacéo das redes de acolhimento e
orientacdo de imigrantes, e a proximidade gregaria
com outros imigrantes, eles sdo fortemente atraidos
pelo nucleo metropolitano e pelos centros urbanos
(onde se localizam as empresas e as actividades de
servicos). E a influéncia exercida por estas dindmicas
econdmicas e territoriais regionais sobre os imigrantes
altamente qualificados é tao forte, que se sobrepde

as diferengas étnico-culturais entre os individuos®.
Para além disso, os discursos sociais dominantes,
que traduzem a relacdo entre os imigrantes e os
paises de destino (Arbaci, 2008), reforcadas pelo
imaginario simbdlico subjacente as representagdes
dos nativos pelos imigrantes e vice-versa, tém
também contribuido para suportar os processos de
integragéo étnico-culturais. Estes discursos reflectem
aimportante tradigdo multiculturalista portuguesa, que
justifica os elevados niveis de atingimento profissional
dos imigrantes de lingua portuguesa e dos paises
da Europa ocidental (Ellis, 2001). Mas em termos
espaciais, emergem diferencas significativas entre
a composig¢ao socio-econdémica das areas centrais e
das areas suburbanas: enquanto que nas primeiras
residem pessoas com estatutos profissionais
mais elevados, ndo sendo aparente a segregacao
profissional dos imigrantes, no segundo caso as
pessoas pertencem preferencialmente a classes
sociais de nivel intermédio, incluindo imigrantes
de expressao portuguesa. Estes processos de
segregacéo espacial que traduzem mais diferencas
socio-econdmicas (entre familias mais abastadas
e familias de rendimentos médios e baixos) do que
profissionais sdo visiveis, também, noutras cidades
europeias (Arbaci, 2008).

Padrdao 2: Os grupos de imigrantes melhor
integrados e os que atingem niveis profissionais
mais elevados sao provenientes dos paises
ocidentais da Europa e dos paises de expressao
oficial portuguesa.

A semelhanca daquilo que ocorre noutros paises
europeus (Logan, 2006), a integracao dos imigrantes
das ex-coldnias, tem sido favorecida pelaforte tradigéo
multiculturalista, e pela prépria mentalidade aberta e
amigavel dos nativos. A presenca destes imigrantes
€ relevante em termos econémicos e sociais ja que
ascendem a 64,1% do total dos imigrantes na Area
Metropolitana do Porto, sendo a sua integragdo um
marco importante nos processos de povoamento.
Também os imigrantes europeus ocidentais se tém
vindo a integrar com sucesso devido a partilha de
valores culturais, histéricos e de condigbes de vida
com os portugueses. De facto, a distribuicao territorial

19 Esta analise podera ser redefinida para outros momentos de tempo, decorrente da readaptagdo do modelo face a introdugdo de informagéo

nova e actualizada no sistema de informagéo de gestéo subjacente.

20 \esmo atendendo a que as caracteristicas e os comportamentos de determinados grupos de imigrantes justificam a sua concentragédo

territorial.
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destes grupos populacionais e dos respectivos
grupos  profissionais  superiores  reproduzem
perfeitamente as distribuicdes homdlogas dos
nativos. A sua forte presenga nos centros urbanos
€ na area suburbana, favorecida pela sua difuséo
espacial, e pelos seus antecedentes académicos e
profissionais, tem vindo a aumentar a sua exposi¢ao
a influéncia dos nativos?', o que |Ihes tem facilitado
0 seu acesso a melhores condi¢cdes de habitagao,
infraestruturas e equipamentos, e lhes tem criado
melhores oportunidades sociais e profissionais.
Também as redes de imigrantes (constituidas
por grupos oficiais ou informais de acolhimento e
orientacdo, associacbes de imigrantes, entidades
religiosas, sindicatos, e organizagdes nao-lucrativas)
tém sido especialmente eficientes, sobretudo quando
nao existem dificuldades a nivel linguistico. Mas
apesar da integragcdo previlegiada destes grupos
populacionais, os imigrantes brasileiros, africanos de
expressao portuguesa, e do norte e ocidente europeus
apresentam padrdes de distribuicao espacial distintos
entre si e em relagcdo aos portugueses. Estas
diferengas justificam-se por razdes demograficas,
econémicas e profissionais, pelas caracteristicas
do mercado habitacional, e pelos seus respectivos
padrées de mobilidade espacial e socio-econémica.

Padrao 3: Os imigrantes da Europa ocidental
distribuem-se generalizadamente por toda a area
metropolitana.

O poder de compra dos imigrantes dos paises
europeus ocidentais é, geralmente, mais elevado
que o dos restantes imigrantes, o que lhes confere
uma melhor capacidade de acesso ao crédito para a
aquisicdo de casa propria, e também maiores niveis
de mobilidade casa-trabalho. Por estas razées torna-
se mais facil acederem a localizagbes metropolitanas
mais desanuviadas, com morfologias urbanas e
tipologias do edificado mais dispersas, que estédo
geralmente associadas a niveis mais elevados de
qualidade de vida, o que justifica a sua presenca
generalizada por toda a Area Metropolitana. Mas
estes padrdes de povoamento sédo condicionados,
até um certo ponto, pelas politicas de regeneragéo
urbana actualmente prosseguidas pelos municipios
mais antigos, que tém, por vezes, gerado processos
de gentrificagdo no sentido de orientarem as familias
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mais ricas (incluindo imigrantes de expressao
portuguesa e da Europa ocidental) quer para
localizagbdes metropolitanas mais centrais quer para
localizagbes costeiras com elevado prestigio. Estes
processos reflectem um misto entre aquilo que
actualmente ocorre em algumas cidades do sul da
Europa em que a populagdo mais rica reside ao longo
da costa (Lisboa, Barcelona, Génova e Atenas), e em
cidades do interior, em que estas classes escolhem
localizagbes mais centrais (Mildo e Turim) (Arbaci,
2008).

Padrdao 4: Os brasileiros estdo fortemente
estabelecidos no nucleo urbano e na area
suburbana, bem como ao longo da costa
suburbana.

Os imigrantes brasileiros exprimem uma forte
preferéncia por localizagbes urbanas e suburbanas,
onde exibem densidades muito elevadas no uso
residencial do solo. Este padrédo de povoamento &
grandemente explicado pela sua forte presenca em
actividades nas areas do comércio e dos servigos,
pela importancia que eles atribuem aos lagos
familiares e de amizade, e pelos seus elevados
niveis de assimilagcdo e integracdo resultantes da
sua proximidade cultural e linguistica aos nativos.
Além disso, sempre que lhes é possivel escolhem
localizagbes residenciais ao longo da costa,
preferencialmente na area suburbana, apesar destas
corresponderem, frequentemente, a espagos mais
antigos em areas nao regeneradas, com pre¢os mais
baixos e niveis de qualidade de vida normalmente
abaixo dos correspondentes aos imigrantes dos
paises ocidentais da Unido Europeia.

Padrao 5: Os imigrantes de paises africanos
de expressao oficial portuguesa, na sua maioria,
trabalham e residem em concelhos distintos

As comunidades africanas de expressado oficial
portuguesa residem, essencialmente, nos centros
urbanos e nas areas suburbanas, e a maioria destes
imigrantes trabalham num concelho distinto daquele
onde residem. Estes padrdes de povoamento
dominantes resultam, conjuntamente, de dinémicas
urbanas e habitacionais (Malheiros, 2002; Arbaci,
2008): a provisdo habitacional, as condicdes
de acesso a habitacdo, e as caracteristicas de
funcionamento dos mercados habitacionais modelam

21 Segundo Massey e Denton (1988), a exposicéo refere-se ao grau potencial de contacto, ou possibilidade de interacgéo, entre membros de

grupos minoritarios e maioritarios numa determinada area geografica.
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fortemente os processos de integracdo sécio-
economicos deste grupo. A tradigdo migratéria
de longa data atrai novas geragdes, que se tém
vindo a integrar progressivamente no tecido sécio-
econémico suburbano, o que tem, alias, favorecido
a sua mobilidade social ascendente (na verdade, os
grupos mais recentes de imigrantes tém conseguido
atingir niveis profissionais mais elevados que os
seus predecessores). Os incentivos a aquisicdo de
casa propria e a facilidade destes imigrantes em
conseguirem que familiares assumam a garantia de
empréstimos hipotecarios, facilitam-lhes o acesso ao
crédito em condigbes equivalentes as dos nativos.
Acresce que & mais facil e vantajoso adquirir lotes
de terreno na area suburbana, para construgdo de
habita¢des unifamiliares. Atendendo aos equilibrios
de despesa das familias entre habitagéo e transportes,
e a existéncia de um sistema de transportes bem
organizado e articulado, estas tendéncias de
localizacdo tendem a consolidar-se ainda mais.
Apesar dos residentes de longa data (qualquer que
seja o seu nivel social) tradicionalmente evidenciarem
uma baixa mobilidade residencial, o actual excesso de
provisdo habitacional facilita o acesso a alojamentos
em segunda mao, o que tem favorecido a difusao
territorial destes imigrantes (o0 que & especialmente
patente atendendo a sua elevada representatividade
populacional). Esta distribuicdo suburbana &, ainda,
favorecida pelos processos de filiragem residencial, e
pela actuagéo das redes de acolhimento e orientagao
de imigrantes e dos organismos estatais, que tém
apontado boas oportunidades de alojamento para
os imigrantes com niveis de rendimento médios e
baixos.

Padrao 6: Os imigrantes de paises da Europa
de Leste exibem padrées de povoamento
fragmentados e difusos, apesar da distribuicao
territorial dos locais de trabalho dos seus grupos
profissionais superiores ser mais continua do
que a distribuicao territorial da sua populagdo em
geral.

Como os movimentos migratérios destes grupos
populacionais sdo mais recentes, e as suas redes
sdo mais restritas que as de outros grupos, os seus
processos de integracdo sao dificultados pelas
diferengas linguisticas e de costumes, e pela sua
forte tendéncia de isolamento. Atendendo ao forte

perfil urbano destes imigrantes, a sua localizagdo
ocorre essencialmente nos centros urbanos e na area
suburbana, apesar do seu padrao ser fragmentado e
disperso territorialmente. Sdo menos reinvindicativos
relativamente as condi¢des de trabalho que os
restantes grupos de imigrantes, sendo as motivagdes
subjacentes a sua decisédo de imigrar essencialmente
de caracter pecuniario. Além disso ndo tencionam
trazer as suas familias para junto deles, pelo que suas
perspectivas de permanéncia em Portugal sao curtas,
€ 0s seus comportamentos sao fortemente modelados
pelas caracteristicas e localizagdo do seu trabalho,
tendendo a escolher localizagdes residenciais e de
trabalho préximas uma da outra. Embora geralmente
tenham elevados backgrounds académicos e
aptiddes profissionais, as suas caracteristicas,
motivacdes e comportamentos restringem o seu
acesso as infraestruturas, equipamentos e redes
sociais e profissionais urbanas, o que implica que os
seus processos de assimilagdo sejam bastante mais
longos e complexos. Apesar disso, o reconhecimento
das qualificacbes académicas e profissionais tem
desempenhado um papel importante nos seus
processos de integracéo, e tem apoiado a articulagao
entre as necessidades especificas de mao de obra e
as suas competéncias especializadas.

No que se refere as condi¢cdes de alojamento,
0os imigrantes ndo ocidentais e sem expressao
portuguesa tém sido fortemente penalizados no
acesso ao crédito para aquisicdo de casa propria,
porque dificilmente arranjam fiador para empréstimos
bancarios (como estes imigrantes sdo mais recentes
e isolados, ndo beneficiam tdo facilmente do apoio
de familiares e de amigos). Mas frequentemente
este ndo é o seu objectivo, e arrendam ou sub-
arrendam provisoriamente alojamentos em segunda
ma&o, apesar de antigos e degradados. Os processos
de sucessdo na ocupacgdo de alojamentos por este
grupo populacional sao fortemente modelados pelas
caracteristicas das economias locais; e dependem
da dispersdo/concentragdo espacial das empresas,
da disponibilidade de alojamentos (que resultaram
da expansao metropolitana que se traduziu na
deslocagéo para a zona suburbana das classes com
maior mobilidade), e da existéncia de transportes
urbanos. Estes processos s&o, essencialmente,
orientados pela sua procura de localizagdes
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residenciais proximas do seu local de trabalho, ainda
que temporariamente, e séo condicionados pelos seus
baixos niveis de rendimento e reduzidas reclamacdes
de qualidade. Acresce que as politicas municipais de
realojamento das classes mais baixas conduziram
a processos de invaséo/sucessdo em que as areas
degradadas foram sendo sucessivamente ocupadas,
nomeadamente por imigrantes deste grupo.

Padrao 7: Os imigrantes da Venezuela e da
Africa do Sul evidenciam comportamentos de
povoamento fortemente bipolarizados.

Estes grupos populacionais apresentam padrdes
de povoamento fortemente polarizados nos
concelhos da Maia/Valongo e Gaia/Espinho, que
sdo explicados, fundamentalmente, pelas suas
caracteristicas gregarias (que se sobrepdem as
caracteristicas profissionais), pela sua preferéncia
por localizagbes morfolégica e tipologicamente
menos concentradas do que as prevalecentes na
restante area metropolitana (devido, em grande parte,
ao seu imaginario latino), e pela sua preferéncia
pela proximidade espacial entre a residéncia e o
trabalho. S&o imigrantes que preferem concentrar-
se na zona exterior da area suburbana, onde estao
espacialmente mais préximos, e apresentam uma
menor exposi¢do aos nativos, o que também implica
menores niveis de mobilidades sécio-econémica e
maiores dificuldades nos processos de assimilagao,
bem como no acesso as oportunidades econdémicas,
sociais e profissionais.

4. Conclusoes e implicagoes para

o planeamento

Neste artigo foram apresentados uma metodologia
e um modelo inovadores e flexiveis, que permitem
a identificagdo e caracterizagdo dos padrdes de
povoamento de diversos grupos de imigrantes que
vivem na Area Metropolitana do Porto, atendendo
as localizagbes residencial e de trabalho, as
caracteristicas das economias urbanas, aos
mercados habitacional e de trabalho, a mobilidade
sécio-economica, aos processos de aculturacao,
as proéprias caracteristicas e redes sociais dos
imigrantes, e aos seus niveis de atingimento social
e profissional. A consciéncia, em cada momento, dos
padrdes de povoamento especificos de cada grupo
de imigrantes tem importantes implica¢cdes para o
planeamento, ja que permite a definicdo de politicas
publicas de desenvolvimento economico, social e

68

ESTUDOS REGIONAIS N 24

territorial, conjuntamente com politicas de integragéo
de imigrantes. E posssivel, deste modo, responder de
modo mais eficiente e efectivo as necessidades dos
imigrantes através da provisdo de boas condigbes
residenciais e de trabalho, e da promogdo do
envolvimento e da participacao de todos os cidadaos
(Andersen e Van Kempen, 2003; Van Beckhoven
e Van Kempen, 2006; Van Marissing et al., 2006).
No que se refere a habitagdo, infraestruturas e
equipamentos, algumas intervencdes estratégicas e
politicas concretas podem consistir, nomeadamente
(Fonseca, 2007): (i) na melhoria das condi¢des de
acesso a posse ou arrendamento habitacional, (ii) na
melhoria da acessibilidade das areas residenciais aos
principais centros de emprego, comercio e servigos,
(i) na qualificagdo dos espacgos publicos, (iv) no
reforco do envolvimento dos agentes economicos,
organismos ndo governamentais e populagdo em
geral nos processos de planeamento, e (v) no combate
ao insucesso escolar e ao abandono precoce da
escola, e no estimulo aos processos educacionais ao
longo da vida. Algumas das possiveis estratégias de
planeamento de suporte a sustentabilidade econémica
e a geracgéo de empregos implicam, nomeadamente:
(i) o planeamento multi-sectorial e multi-funcional
integrado, de modo a recuperar as economias
regionais, e relancar tecnologias e empresas
inovadoras, e (ii) a preveng&o da discriminagdo no
acessoaosempregos. O envolvimento e a participagao
dos cidaddos poderdo ser reforcados através de
mecanismos de governancia, incluindo (Fonseca,
2007): (i) uma melhor articulagéo entre as politicas
e os instrumentos de planeamento aos niveis central
e municipal; (ii) a promogéo do dialogo inter-cultural
envolvendo a populagdo, os agentes econdémicos e
as agéncias nao-governamentais nas decisdes e
processos de planeamento, (iii) o reconhecimento da
diversidade entre diferentes grupos étnico-culturais,
fornecendo respostas apropriadas a diferengas nas
idades, género, religido e caracteristicas étnicas,
encorajando a governancia das colectividades
territoriais, (iv) o reforgo das instituicdes de ambito
territorial, e (v) o apoio a co-responsabilizagdo de
todos os cidadaos na resolucao dos seus problemas.

A metodologia e o modelo on-going e flexiveis
aqui propostos podem ser generalizados e aplicados
a outras realidades metropolitanas e urbanas.
Espera-se que possam contribuir para suportar a
sustentabilidade econdmica e social regional e para
promover a qualidade de vida de todos os cidadaos.
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