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Resumo:

As cidades ocupam um lugar de destaque nas politicas
de ordenamento do territério e de desenvolvimento
regional. Para além do seu crescente significado
demografico, as cidades funcionam como auténticos
pblos regionais de desenvolvimento econdmico e
social. O estabelecimento de formas de cooperagéo
interurbana € uma medida que visa encontrar
solucdes para resolver problemas comuns.
Especificamente, a constituicdo de redes urbanas &
uma estratégia que procura aproveitar as sinergias
e as complementaridades entre as cidades para
melhorar a sua posigdo competitiva.

O artigo aborda a temética das formas de
cooperacao interurbana e das redes urbanas em
particular. E feita uma breve analise as redes a nivel
internacional e nacional e as recentes iniciativas
publicas de apoio as redes urbanas em Portugal,
em especial na regiao Norte do pais. Por ultimo é
apresentado e analisado com mais detalhe o caso da
rede urbana conhecida por Quadrilatero Urbano.
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Abstract:

Nowadays, cities are in the top of the planning and
regional development policies agenda. Besides the
increasing demographic expression, cities work as
truly anchors of socioeconomic development. The
establishment of interurban ways of cooperation is
an action which attempts the cities involvement in
the resolution of common problems. Specifically, the
constitution of cities networks is a solution that can
exploit synergies and complementarities between
them, ameliorating their competitive position.

The article analyses the interurban cooperation
and in particular the cities network issues. Briefly,
we review the urban cooperation concept at the
international and national context and describe
the most recent public initiatives that intend the
constitution of cities networks in Portugal, mainly in
the North region of the country. Finally, the case of
the urban network known as Urban Quadrilateral is
presented and analysed with more detail.
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1. Introducgao

As formas de cooperagdo urbana e as redes de
cidades, nas suas varias acepgoes e finalidades,
tém-se multiplicado ao longo dos ultimos anos e
ocupam uma importancia crescente nas politicas de
planeamento do territorio (Klaasen et al., 2007). Um
dos principais motivos relaciona-se com o aumento
da taxa de urbanizagdo. De acordo com o UNEP
(2007), a taxa de urbanizagdo subiu de 31% em
1950 para 58% em 2005, o que equivale a dizer
que a proporg¢éo de populagéo que vive nas cidades
quase duplicou ao longo dos ultimos 50 anos. Esta
concentracdo crescente de populagéo nas cidades
tem aumentado a pressdo sobre o territério e
afectado a qualidade de vida da populagéo urbana.
Em segundo lugar, assiste-se a um aumento da
competitividade e da concorréncia inter-territorial
(sobretudo interurbana) pela atraccao de factores de
desenvolvimento socioecondémico, o que tem levado
as cidades a adoptarem processos inovadores de
gestédo (Fonseca e Ramos, 2009). Nestes processos
inclui-se, para além da constituicdo de redes de
cooperacao interurbana (Camagni e Capello, 2004),
a implementacdo de novas formas de governanca
urbana (Leitner et al., 2002) e o recurso a novas
ferramentas de planificagéo do territério (Fonseca e
Ramos, 2009). Em terceiro lugar, a globalizagédo tem
sido responsavel por um aumento das interac¢des
entre as cidades e pela formagcédo de novas redes
urbanas, com o objectivo de tornar, ao mesmo tempo,
estes territérios mais competitivos e complementares
(Levent et al., 2004). Por ultimo, a tendéncia de
descentralizacdo governativa tém contribuido para
consolidar novos modelos de cooperagédo a escala
regional. Como referem Tjandradewi et al. (2006),
esta descentralizagado tem dado as cidades autonomia
para constituirem formas de cooperacdo e redes
urbanas, sem que haja uma interferéncia directa por
parte dos governos centrais.

Neste contexto, o objectivo do artigo consiste
em apresentar as varias dimensdes associadas
a cooperacdo interurbana e, especialmente, em
analisar o caso da rede de cidades do Quadrilatero
Urbano. O artigo encontra-se estruturado em duas
partes. Na primeira, procuram-se sistematizar os
conceitos mais importantes relacionados com as
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formas de cooperagao interurbana e com as redes
de cidades, que tém sido pouco analisados a
nivel internacional (Capello, 2000; Tjandradewi e
Marcotullio, 2009) e menos ainda a escala nacional,
como o parece comprovar a falta de estudos sobre
o tema. A oportunidade deste estudo decorre ainda
da recente apresentacdo de diversos documentos
orientadores que defendem e incentivam a criagédo
de redes urbanas como forma de mitigar a falta de
dimenséao da maior parte das cidades portuguesas a
escala internacional. Como o Quadrilatero Urbano se
localiza na regido Norte, € dada uma maior énfase
as politicas direccionadas para esta regido do pais.
Na segunda parte, apresenta-se o caso da rede
urbana em consolidagdo conhecida por Quadrilatero
Urbano (integra as cidades de Barcelos, Braga,
Guimaraes e V.N. de Famalic&o). A partir da consulta
de varios documentos, comecga-se por fazer uma
contextualizagdo da origem e do potencial da rede.
Depois, com base no Programa Estratégico de
Cooperacao apresentado pelos quatro municipios
(Quadrilatero, 2008), procede-se a uma analise das
operagdes previstas, discutindo alguns desafios
que poderdo ser importantes para consolidar o
Quadrilatero Urbano. A pertinéncia do estudo decorre
ainda do facto desta rede ser considerada uma
experiéncia inovadora ao nivel da governanca e da
gestao dos territérios em rede no contexto nacional
(Quadrilatero, 2008).

2. Formas de cooperacgao interurbana
e redes de cidades: motivagoes

e tipologias

As formas de cooperagéo inter-territorial sdo muito
diversificadas,indodaescalamacro (paisesintegrados
emorganizagdes internacionais), passando pela meso
(cooperagé&o nacional/internacional entre regides),
até a escala urbana. O denominador comum destes
relacionamentos € a cooperagcdo nos mais diversos
dominios (politico, militar, econémico, social, cultural,
ambiental, etc.), com base no principio da entreajuda
entre os elementos da rede e através de estruturas
mais ou menos formalizadas e instituidas.
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Ao nivel das cidades existe também uma grande
diversidade de formas de cooperacédo, onde se
podem incluir os acordos de cooperagdo e de
amizade, as geminacgdes e as redes de cidades.
No essencial, as principais diferencas entre estas
tipologias radicam no tipo de cooperagdo e de
acordo institucionalizado. Assim, verifica-se que os
acordos de cooperagéo e de amizade (normalmente
entre cidades estrangeiras) sao uma férmula que se
resume a uma parceria de cooperagao entre duas
cidades que, em muitos casos, incide sobre aspectos
técnicos ou sobre dominios muito especificos.
Estas formas sdo as menos exigentes em termos
de estruturas institucionais, pois funcionam na
dependéncia de departamentos de certas entidades,
nomeadamente das camaras municipais (Costa e
Ferreira, 2004). Na maior parte dos casos, este tipo
de cooperacao resume-se a apoio técnico/urbanistico
(reabilitagdo urbana, trafego, ambiente, etc.) que
uma das cidades presta a outra. A realizagdo de
encontros periddicos entre responsaveis politicos
e técnicos constitui a plataforma através da qual se
debatem os problemas e se analisam os resultados
obtidos. A estas formas de cooperacédo interurbana
estdo frequentemente associados motivos historicos
e culturais. Por exemplo, muitos dos acordos de
amizade e de cooperacao das cidades portuguesas
foram celebrados com congéneres das ex-colonias.

As geminagbes constituem uma outra forma
de cooperagdo interurbana que, actualmente,
tanto envolvem cidades do mesmo pais, como
estrangeiras. Contudo, e como se refere mais
adiante, a geminacdo de cidades nasceu apo6s o
final da Segunda Guerra Mundial com o objectivo de
aproximar e de unir os povos e as nagdes europeias.
Ao longo da segunda metade do século passado
surgiram diversas entidades internacionais que
incentivaram a geminacéo de cidades. Por exempilo,
a Comissdo Europeia langou varios programas e
instrumentos financeiros para estimular este tipo de
cooperacao, como o RECITE (Regions and Cities of
Europe) e o INTERREG. Estas iniciativas levaram
a um aumento significativo do nimero de cidades
geminadas na Europa. As geminac¢des sdo acordos
bilaterais promovidos pelos 6rgdos municipais,
distinguindo-se dos acordos de cooperagédo e
amizade por envolverem cidades que normalmente

tém alguma caracteristica em comum e que, por
accdo da cooperagdo, conseguem obter beneficios
reciprocos. Constituem exemplos as geminagdes
entre cidades comidénticas condi¢des administrativas
(cidades-capitais), geograficas (cidades ribeirinhas),
econdmicas (cidades industriais), culturais (cidades
patrimoniais), ambientais (cidades ecolbgicas),
etc. As geminagbes visam criar féruns de debate,
trocar experiéncias e boas praticas e promover
acgbes de benchmarking entre as cidades (Levent
et al., 2004). Algumas geminacdes pretendem ainda
aproximar cidades onde uma delas tem importantes
comunidades no pais da outra. Este motivo explica,
alias, o elevado numero geminacbes de cidades
portuguesas com cidades francesas.

As redes de cidades definem a forma de cooperagéo
mais evoluida do ponto de vista institucional,
nomeadamente quando estdo em causa redes de
proximidade com objectivos explicitos de promocéao
da competitividade econdmica, sendo também esta
a tipologia que podera produzir resultados mais
auspiciosos. A importancia associada a este tipo de
cooperacgao justifica que se faga uma anadlise mais
aprofundada, nomeadamente no que respeita a
natureza e as caracteristicas das redes de cidades.

Ao longo dos ultimos anos, as redes e o trabalho em
rede tém vindo a assumir uma importancia crescente
em diversas areas. No caso do territorio, as redes de
cidades tém-se perfilado como uma novo paradigma
para a organizacao urbana, como instrumento para
estimular a posicdo competitiva das cidades e como
forma de resolver problemas especificos. A criagcao de
redes urbanas tem sido encorajada pelos governos
de varios paises (Paises Baixos, Bélgica, Alemanha,
etc.) e por politicas europeias que consideram o
desenvolvimento de redes necessario para reforcar
0 posicionamento das cidades europeias a escala
mundial (Leitner et al., 2002; Goei et al., 2009;
Limtanakool et al., 2009).

A literatura em torno das redes urbanas esta muito
associada as alteragdes da organizagao espacial das
cidades e do seu modelo de governancga (Leitner et
al., 2002). Assim, verifica-se que o paradigma da
organizagéo espacial das cidades tem evoluido de
um sistema monocéntrico para uma estrutura mais
policéntrica (Davoudi, 2003; Goei et al., 2009; Van
Oort et al., 2009). Apesar de n&o ser consensual,
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a nogéo de sistema urbano policéntrico reporta-se
frequentemente a um conjunto de cidades localizadas
nas proximidades umas das outras, com boas ligagdes
entre si, mas que sao histérica, administrativa e
politicamente independentes (Meijers, 2005). Em
fungéo destas caracteristicas, alguns autores referem
que o conceito de sistema urbano policéntrico coincide
com o de rede urbana (Batten, 1995; Goei et al., 2009;
Van Oort et al., 2009). Contudo, e se do ponto de vista
espacial, uma rede urbana corresponde sempre a um
sistema policéntrico, um sistema policéntrico pode
n&o funcionar em rede, em resultado da auséncia de
politicas que promovam a articulagdo das mesmas
(Schindegger e Tatzberger, 2005). Neste caso, um
sistema policéntrico podera resumir-se a uma mera
disposicao cartografica das cidades no territorio. Por
outro lado, as redes surgem associadas a novas
formas de organizacdo e de governanca territoriais.
No contexto de incerteza gerado pela globalizagéo, o
trabalho em rede permite que o processo de tomada
de deciséo seja mais flexivel e eficiente do que nos
modelos de governanga centralizados e hierarquizados
numa unica entidade (Leitner et al., 2002).

A nocdo de rede de cidades ndo é um conceito
totalmente estabilizado e consensual, estando sujeitoa
diferentes interpretacdes (Klaasen et al., 2007). Numa
tentativa de esclarecimento conceptual, Camagni e
Capello (2004: 512) propdem a seguinte defini¢io:
‘redes de cidades s&o sistemas de relacionamentos
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e de fluxos, de natureza essencialmente horizontal
e nao hierarquizada, estabelecidos entre centros
complementares e similares, que proporcionam
externalidades e economias ao nivel de especializagéo/
complementaridade/divisdo espacial do trabalho e de
sinergias/cooperacao/inovagdo”. Numa perspectiva
mais funcional, Schindegger e Tatzberger (2005)
consideram que as redes urbanas se caracterizam por
trés caracteristicas principais: (i) pela existéncia de
infra-estruturas fisicas entre as cidades associadas
aos transportes, telecomunicacdes e energia; (i)
pelos fluxos de pessoas, de bens, de informacdes
e de energia entre as cidades da rede, através das
infra-estruturas existentes; (iii) e pela existéncia de
formas de cooperagéo entre as cidades, sejam elas
de origem espontanea ou institucionalizada. Assim,
e do ponto de vista funcional, uma rede urbana é
definida pela existéncia dos seguintes elementos
(Figura 1): nés, que correspondem as cidades; ligagbes
fisicas entre os nés (infra-estruturas de transportes e
comunicagdes, energéticas, etc.); fluxos de pessoas,
bens, dados, etc. entre os ndés da rede; uma forma de
cooperagéo institucional entre as cidades. As varias
formas como os nés estéo interligados e a dimensao
e a capacidade funcional das cidades dao origem a
diferentes configuragbes espaciais, que traduzem
a forma como os fluxos se processam na rede
(Batten, 1995).

FIGURA 1

Estrutura base de uma rede urbana

Fluxos

Nos (cidades)

Links (infra-estruturas)
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Em termos de abrangéncia territorial, as redes
urbanas podem mobilizar a articulagdo das cidades
e dos seus actores a diversas escalas, podendo ter
um ambito global (Metropolis, Cities Alliance, etc.),
regional (MedCities — Network of Mediterranean
Cities, Union of Baltic Cities, etc.), transfronteirico
(rede da regidao Oresund — Dinamarca/Suécia, rede
QuattroPole — Alemanha/Franga/Luxemburgo) ou
apenas nacional (Rede Portuguesa de Cidades
Sustentaveis, Red Espafola de Ciudades por el
Clima, Réseau Francais des Villes-Santé, etc.).

De acordo com Leitner et al. (2002), as redes de
cidades podem classificar-se em duas categorias:
as redes territoriais, baseadas na proximidade
geografica dos parceiros (como a rede do Arco
Atlantico); e as redes tematicas, que integram
cidades com problemas comuns, independentemente
da sua localizacdo geografica, como é o caso da
rede Quartiers en Crise (Qec-Eran), que integra
parceiros de varios paises europeus envolvidos em
projectos de regeneragdo urbana. Ao contrario das
outras formas de cooperagéo, as redes de cidades
sdo normalmente multilaterais, podendo acolher um
grande numero de parceiros, 0 que é particularmente
evidente no caso das redes tematicas. Apesar dos
progressos verificados ao nivel dos transportes e
das comunicagdes, a disténcia continua a ser um
factor importante no grau de cooperagéo existente
nas redes (Leitner et al., 2002). Assim, enquanto
nas redes tematicas que envolvem parceiros
distantes, a cooperagdo se baseia na troca de
informagédo e de experiéncias, nas redes territoriais
o nivel de cooperagdo é maior, sendo frequente o
desenvolvimento de projectos comuns de natureza
econdmica, urbana, etc.

No que se refere aos beneficios atribuidos as
redes urbanas e que estdo na base de muitas
das politicas publicas de apoio, verifica-se que as
principais vantagens estédo associadas a obtencao de
sinergias, de externalidades, de complementaridades
e de economias de escala.

Para Meijers (2005), o termo sinergia refere-se a
uma situagdo em que os efeitos de cooperagdo em
rede sdo superiores a soma dos efeitos que cada
cidade pode atingir individualmente (1+1= >2). Para

0 autor, o conceito de sinergia esta sempre associado
a trés requisitos: a cooperagéo entre as cidades, a
exploragdo das complementaridades entre elas e
a obtengdo de externalidades enquanto beneficios
dessa cooperacgao.

A obtencdo de externalidades é igualmente um
beneficio muito ligado as redes urbanas (Capello,
2000; Meijers, 2005, Goei et al., 2009). Trata-se de
um conceito de natureza econémica que se refere aos
beneficios econémicos resultantes da cooperagéo
das cidades. Estes beneficios n&o se situam tanto na
minimizagao de custos economicos, como ao nivel
dos transportes e da n&o sobreposi¢cao dos mercados,
mas sim ao nivel da rentabilizacdo de economias de
escala, das relagbes de complementaridade e das
sinergias resultantes da cooperagcdo das cidades
(Capello, 2000).

O desenvolvimento de complementaridades
entre as cidades é também uma vantagem muito
associada as redes urbanas (Batten, 1995; Van
Oort et al.,, 2009). Esta questdo enquadra-se no
contexto de uma estruturacdo nao hierarquizada
das cidades, significando que as varias cidades da
rede desempenham funcgbes diferentes, mas que
sdo mutuamente benéficas para o desenvolvimento
das outras cidades. Assim, o desenvolvimento de
complementaridades corresponde a integragéo
espacial e funcional das cidades na rede.

Um outro beneficio atribuido as redes urbanas ¢é a
obtencéo de economias de escala ou de economias de
aglomeracao (Heeg et al., 2003; Goei et al., 2009; Van
Oort et al., 2009). Este beneficio resulta do reforgo de
articulacao e de cooperacao, que é capaz de produzir
um efeito de concentragdo, apesar das cidades
estarem fisicamente separadas. A aglomeragéo
gera um ambiente mais favoravel, nomeadamente
para as empresas através da constituicdo de redes
empresariais, facilitando o acesso a bens intermédios
(de outras empresas da rede), o desenvolvimento de
mercados de trabalho especializados e de spillovers
do conhecimento e uma maior proximidade aos
mercados consumidores, contribuindo, assim, para
aumentar o volume de negocios das empresas (Heeg
et al., 2003).




3. Evolugao das formas

de cooperacgao e das redes urbanas
ao nivel internacional

Na Europa ha uma longa tradigdo de formas de
cooperagdo entre as cidades (Heeg et al.,, 2003;
Levent et al., 2004). Os primeiros exemplos
assumiram a forma de associagdes comerciais, como
a Liga Hanseatica, constituida na Alta Idade Média.
Esta associagdo comercial englobava um vasto
conjunto de cidades portuarias localizadas no Norte
da Europa, desde o mar Baltico até ao mar do Norte.
Apesar de ter uma elevada autonomia, cada cidade
da liga Hanseatica tinha um encargo financeiro e
militar com vista a proteccao e ajuda mutua.

Nos Paises Baixos, em 1913, foidadoumimportante
passo para a criagao de uma rede de cidades mais
alargada, através da criagado da International Union
of Local Authorities, cuja fundacéo foi integrada por
entidades municipais de 20 paises. Com o eclodir
da | Guerra Mundial, os contactos municipais
foram reduzidos e suspensos, mas a organizagéo
sobreviveu e expandiu-se até a actualidade.

Porém, a fase de maior crescimento de formas
de cooperacao interurbana verificou-se no periodo
subsequente all Guerra Mundial numa tentativa, como
refere Neto (2005), de aproximar os povos e as culturas
dos varios paises europeus, muitos deles separados
por séculos de rivalidades e de conflitos. O principio
subjacente foi o de que o futuro desenvolvimento dos
paises europeus implicaria uma aproximacgao dos
Estados, das regides e dos povos, ideia que alias se
materializou na fundagdo da Comunidade Europeia
do Carvéo e do Ago (1951), que seria o embrido da
CEE - Comunidade Econémica Europeia (1957). Em
termos territoriais, esta aproximagao foi ancorada no
desenvolvimento de projectos de geminagéo entre
cidades (Neto, 2005; Tjandradewi e Marcotullio,
2009). Logo em 1946 foi criado o Town Twinning com
a incumbéncia de estimular a geminagéo de cidades
europeias, tendo sido as primeiras aliancas seladas
por Orléans e Dundee (1946) e por Montbéliard e
Ludwigsburg (1950). Em 1951, foi dado mais um
importante passo com a constituicdo do Council of
European Municipalities and Regions cujo propdsito
tem sido, desde a sua fundagéo, a geminagédo de
cidades como forma de estabelecer pontes entre
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cidades e pessoas de diferentes paises, permitindo a
aprendizagem por via dos contactos interculturais. A
geminacgéo de cidades, como ¢ definido pelo referido
o6rgao, pretende funcionar como o “encontro de dois
municipios que concordam em proclamar que se
associam para agirem numa perspectiva europeia,
confrontando os seus problemas e desenvolvendo
entre eles lagos de amizade cada vez mais estreitos”
(CEMR, 2009).

A partir de meados de década de 1950 e por
iniciativa do presidente Eisenhower, a cooperagéo
entre as cidades deixa de ser um fenbmeno europeu
e passa a abranger cidades de outros continentes,
nomeadamente americanas (Levent et al., 2004). Ao
mesmo tempo, assiste-se a um crescimento gradual
do numero de organizagdes e de cidades envolvidas
em alguma forma de cooperacéo. Keiner e Kim (2007)
referem que em inicios da década de 1960 existiam
sete organizagdes internacionais com a incumbéncia
de estimular a cooperacao interurbana, sendo de
destacar a criagdo da Sister Cities International
(1956) e da United Town Organisation (1957).

Com o advento da globalizagdo, a partir da
década de 1980, assistiu-se a um forte incremento
na cooperacao entre as cidades. Keiner e Kim (2007)
realcam que de oito organizagbes internacionais
existentes em 1982 se passou para 49 em 2004. Este
crescimento verificado deve-se a varios factores. Em
primeiro lugar, o estabelecimento de redes urbanas
comegou a ser visto como uma das formas mais
eficazes para tentar compreender e resolver os
problemas (econdmicos, sociais, ambientais, etc.)
com que as cidades se deparavam, permitindo
desta forma melhorar a eficacia dos servigos e
promover formas mais eficazes de governanga e de
gestéo urbanas (Tjandradewi e Marcotullio, 2009). A
globalizagdo estimulada pelo desenvolvimento das
redes de transportes e de telecomunicagdes encurtou
distancias e eliminou uma das barreiras outrora quase
intransponiveis para o sucesso destas iniciativas.
Como refere Friedmann (2001), a globalizag&o tornou
as linhas de fronteira entre os paises bastante mais
porosas, colocando as economias locais/regionais
numa rede de informag&o e num mercado a escala
global. As formas de cooperacao interurbana mais
recentes estdo também associadas a processos de
reestruturagdo econémica e de mudancas politicas
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significativas que ocorreram com maior significado
na Europa (Heeg et al, 2003). A questdo da
sustentabilidade ambiental das cidades parece ter
desempenhado também um papel de relevo nesta
dindmica. De acordo com Keiner e Kim (2007), as
varias redes tematicas de natureza ambiental (City
Energy Network, Climate Alliance, etc.) surgidas a
partir da década de 1990 resultaram das orienta¢des
de alguns documentos, como a Agenda 21 e a Carta
das Cidades Europeias para a Sustentabilidade (Carta
de Aalborg) e das conclusbes de diversos encontros
cientificos realizados na Europa nesse periodo.

Uma das redes europeias que mais cresceu
a partir da década de 1990 foi a Eurocities. Esta
rede foi impulsionada por politicas europeias
com o objectivo de uniformizar uma politica de
desenvolvimento urbano para a Uni&o Europeia (UE)
e para demonstrar o papel e a importancia que as
cidades exercem no desenvolvimento regional. A
criagdo da Eurocities procurou ainda contribuir para
a troca de conhecimentos e de experiéncias entre os
parceiros, alargando a sua actuagéo para além dos
limites da UE, numa tentativa de contribuir para a
futura integracédo desses Estados no seio da Unido.
Actualmente, a Eurocities integra 119 cidades de
paises pertencentes a UE (entre as quais Lisboa
e Porto), 12 cidades de paises nao integrados e
diversas cidades associadas.

O resultado de todas estas iniciativas traduziu-se
num crescimento acentuado do numero de cidades
envolvidas em alguma forma de cooperagéo,
originando uma continua alteracdo da geografia das
redes e fenbmenos de sobreposicdo, com varias
cidades integradas em dezenas de acordos/redes em
simultaneo, como € o caso de Lisboa, por exemplo.
Tjandradewi e Marcotullio (2009) referem que mais
de 70% das cidades mundiais envolveram-se em
alguma forma de cooperacéo internacional, seja sob
a forma de geminagdes, seja através da celebragéo
de parcerias. No caso da Europa, Neto (2005) salienta
que no inicio deste século estavam geminadas mais
de 8.000 cidades e entidades locais e regionais.

4. Cooperacao e redes de cidades
em Portugal

4.1 Geminagoes e acordos de cooperagao

entre cidades

As formas de cooperacao interurbanas em Portugal
sdo relativamente recentes, seja em termos de redes
de proximidade que exigem modelos mais formais de
envolvimento, seja ao nivel das redes tematicas, ou
dos acordos de cooperagédo e de amizade. No caso
das geminacbes de cidades, o conceito surgiu com
mais de 20 anos de atraso em relagdo a Europa.
Por outro lado, as primeiras iniciativas publicas para
constituir redes urbanas de proximidade em Portugal
remontam a década de 1990. Varios motivos podem
ter contribuido para este atraso, nomeadamente: o
predominio de uma sociedade rural que contribuiu
para a existéncia de uma reduzida taxa de urbanizacéo
até a década de 1950 (Salgueiro, 1992); o isolamento
generalizado a que o pais esteve submetido durante
o periodo do Estado Novo, a quem néo interessava
o estabelecimento de redes de cooperacdo com
outras cidades e culturas democraticas; e o atraso
econémico do pais com a consequente falta de
modernizagdo das infra-estruturas de comunicagéo,
que dificultavam os fluxos.

As primeiras formas de cooperagdo a envolver
cidades portuguesas remontam a 1970, quando
foram celebradas as primeiras geminacdes. Nesse
mesmo ano, Aveiro geminava-se com uma cidade
estrangeira (Belém do Para), dando inicio a um
processo que se expandiria nos anos seguintes.
Assim, ao longo dessa década, as principais cidades
portuguesas formalizaram as primeiras geminacdes
com congéneres estrangeiras (por exemplo, Coimbra-
Santa Clara da Califérnia em 1971; Lisboa-Zagreb
em 1977; Porto-Liége em 1977). Tal como sucedeu
no resto da Europa, o numero destas formas de
cooperacgao subiu exponencialmente ao longo das
décadas seguintes, verificando-se que 75% das
geminagdes realizadas por cidades portuguesas
até ao ano 2000 aconteceram na década de 1990
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(ANMP, 2009). O aumento do nimero de geminagdes
verificado nas décadas de 1980 e de 1990 estara
associado, numa primeira etapa, ao aumento da taxa
de urbanizagé&o, ao desenvolvimento socioeconémico
verificado no pais, a reposi¢éo do regime democratico
e a maior abertura que se Ihe seguiu e, numa segunda
etapa, a integragdo de Portugal na CEE (Costa,
2005). De acordo com a ANMP (2009), a maior parte
das cidades portuguesas (55%) esta geminada com
cidades europeias (onde se incluem as proprias
geminagbes com outras cidades nacionais), seguindo-
se depois as geminagdes com cidades africanas
(30%) e americanas (11%). De acordo com Costa
(2005), uma boa parte das geminagdes encetadas
com congéneres europeias baseou-se na maior
proximidade geografica e nas politicas comunitarias
que estimularam estas formas de envolvimento
como meio de aproximar os cidadaos e de reforcar
a integragdo europeia. Numa segunda etapa, tal
como refere Costa (2005), as cidades portuguesas
procuraram consolidar mais os relacionamentos
com outras regides do globo, tendo sido significativo
0 numero de acordos celebrados com cidades dos
PALOP e do Brasil.

As motivagdes subjacentes a instituicdo deste tipo
de cooperacéo interurbana sdo muito diversificadas,
sendo de destacar as razbes historicas, culturais e
a existéncia de redes migratorias. As motivagdes
histéricas e culturais estdo associadas a diversas
geminagdes celebradas com antigas coldnias
portuguesas (Cabo Verde é o segundo pais com mais
cidades geminadas com Portugal, segundo a ANMP,
2009). Muitas das geminagdes celebradas com os
PALOP estdo ligadas a acgbes de cooperagéo para
o desenvolvimento das cidades destes territorios,
envolvendo varios agentes da sociedade civil,
como os empresarios. Por outro lado, muitas das
geminagbes celebradas com cidades europeias e
americanas devem-se a presencga de significativas
comunidades de emigrantes portugueses nesses
paises, o que faz relevar a importancia das questdes
culturais para o estabelecimento dessas relagdes
(Costa, 2005). O grande numero de geminagdes
com cidades francesas, onde estdo radicados muitos
emigrantes portugueses, parece também corroborar
esta tese. Costa (2005) destaca ainda as relagbes
de proximidade geogréfica e cultural que justificam

44

ESTUDOS REGIONAIS Ne 25/26

a existéncia de um elevado numero de geminagdes
com cidades espanholas. Ja as questbes econdmicas
ndo tém sido uma prioridade no estabelecimento de
geminagdes, tal como referem Costa e Ferreira (2004).
Ha ainda os casos das geminagdes celebradas entre
cidades portuguesas que normalmente apresentam
caracteristicas comuns, como as cidades patrimoniais
(Angra do Heroismo/Evora), as cidades ribeirinhas
(Aveiro/Viana do Castelo) ou as cidades do interior
(Fundao/Montemor-o-Velho).

A distribuicdo regional do nimero de geminagdes
verificado até 2004 (Figura 2) revela que sdo as
cidades da faixa litoral e, em particular, as cidades
capitais de distrito, as que tém um maior nimero de
geminagbes. Com 20 geminagdes com congéneres
estrangeiras, Coimbra lidera o ranking das cidades
com mais acordos celebrados. Lisboa contabiliza um
total de 16 geminagdes, com a particularidade da
maior parte delas serem cidades-capitais (Madrid,
Brasilia, Luanda, Maputo, etc.).

Para além das geminagdes, muitas cidades
portuguesas estdo envolvidas noutras tipologias
de cooperagdo, onde se incluem os acordos de
cooperacao e de amizade. Estes tipos de cooperagéo
estdo mais orientados para acgbes especificas,
nomeadamente de apoio técnico a cidades dos
PALOP (Costa e Ferreira, 2004). Contudo, tal como
refere Xavier (2000), os dados disponiveis sobre
estas formas de cooperagéo sdo bastante escassos,
pois estdo dispersos pelos varios departamentos
camararios, nao existindo, na maioria dos casos,
um gabinete ou um departamento responsavel pelo
assunto. A disseminagdo da informacao dificulta
também que se conhegam com rigor os resultados
praticos obtidos.

O numero de cidades geminadas ou envolvidas em
outra forma de cooperagao parece ter estabilizado
ao longo dos ultimos anos, como o comprovam as
estatisticas divulgadas pela ANMP (2009). Para além
do numero elevado de geminacdes ja existentes, os
municipios e as cidades tém sido confrontados com
um conjunto crescente de novos desafios que estardo
a contribuir para refrear a evolugéo verificada. Costa
e Ferreira (2004) consideram que as cidades estardo
a reflectir sobre os resultados obtidos e a operar uma
mudanga no rumo dado as geminagbes. Um dos
principais desafios serda a passagem dos acordos
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FIGURA 2

Geminagoes celebradas pelas cidades portuguesas

e N
' = ?- o »
A b o L
\ @ = h
i’ L] .90 s " vg
885, A
‘Do o :
. o
® o
. o
f ° ®,
."."'Jfl lI > - 9
Allintico .’J ¢ oc ee
ll" o] o . ®
© o
/ o {
‘ Q ¢
. ® & ® — J Espacha
® o
» d
ce &
. ® _"’
y e / s
‘_/% = 3 Nimers de Gemmagte
| s ©
/ o} J R
&0 ° ot S
? o / ® 510
{f . 11
a / . >16
ZW%/,
- /
Fonte: Adaptado de ANMP, 2009.
de primeira geracdo, centrados nas vertentes que o sistema wurbano nacional apresenta,

cultural e na educagdo, para as geminacbes de
segunda geracdo, mais focalizadas em aspectos
socioeconodmicos, que exigem uma mobilizagao mais
abrangente de actores, nomeadamente de entidades
privadas, como os empresarios.

4.2 Redes de cidades

Em Portugal, a constituigdo de redes urbanas de
proximidade tem uma origem mais recente do que
as restantes formas de cooperacdo descritas. A
criagéo de redes de cidades tem sido uma prioridade
de varias politicas publicas e de alguns documentos
de ordenamento e de desenvolvimento nacional/
regional, como forma de superar os desequilibrios

nomeadamente a inexisténcia de cidades de
dimensdo média a escala europeia € a necessidade
de reforgar a competitividade das cidades nacionais.
E reconhecido que as cidades funcionam como
ancoras de desenvolvimento regional, podendo
polarizar o desenvolvimento socioecondmico das
regides adjacentes (CCDRN, 2010). A estruturagéo
das cidades em rede e a consolidagdo de alguns
sistemas reticulares reveste-se de grande importancia
para o aumento da massa critica, para a obteng¢éo de
sinergias e de complementaridades, factores que sédo
essenciais para melhorar a posicdo competitiva das
cidades nacionais a escala internacional.
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Umadas primeiras iniciativas publicas que procurou
incentivar a constituicdo de redes de cidades foi o
PROSIURB — Programa de Consolidacao do Sistema
Urbano Nacional (1994-2001). O PROSIURB tinha
como pressuposto a disponibilizacdo de fundos
através de dois Subprogramas com vista ao
desenvolvimento dos centros urbanos localizados
fora das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto
e que tivessem um papel estratégico na organizagéo
do territério. Nas acgbes de reequilibrio do sistema
urbano nacional a que se propunha, o Programa
deu énfase a articulagdo em rede e ao refor¢co das
relacdes mantidas entre as cidades nomeadamente
daquelas que, pela proximidade geografica e
pelas interacgbes ja existentes, poderiam ser mais
facilmente consolidadas. Nesse sentido, o PROSIURB
identificou varios eixos urbanos com potencial para
se articular em rede como foram os casos de: Vila
Real/Régua/Lamego; Paredes/Penafiel; St.2 Maria
da Feira/S.J. da Madeira/Oliveira de Azeméis e Faro/
Olh&o. Apesar do mérito de terintroduzido em Portugal
o conceito de cidade média baseado num conjunto
de pressupostos, como seja a competitividade, a
centralidade, a funcionalidade e os eixos urbanos, o
PROSIURB nao foi capaz de materializar o conceito
de rede urbana, por falta de estimulos e de um
enquadramento institucional proprio (MAOT, 2000).
Com efeito, a organizagédo das cidades em rede esta
muito dependente da vontade dos diversos agentes
urbanos e exige consensos partilhados. A data da
vigéncia do PROSIURB, estes agentes, sobretudo as
autarquias, ndo estavam preparados nem colocaram
no topo das suas prioridades este tipo de articulacgéo,
tendo revelado uma maior preocupagdo em aceder
as verbas disponibilizadas para financiar os varios
projectos submetidos ao Programa.

Mais recentemente surgiram diversos documentos
e politicas publicas que reavivaram a necessidade
das cidades portuguesas se articularem em rede.
O Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT), sendo um documento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica,
estabelece, entre outros, as grandes opg¢bes com
relevancia para a organizagéo do territorio (Artigo 1°
da Lein.°58/2007, de 4 de Setembro). No que respeita
as opgdes do modelo territorial, o PNPOT promove
claramente a constituicdo de redes de cidades e de
subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa
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perspectiva de complementaridade e especializacao,
permitam a qualificacdo dos servigos prestados a
populacao e as actividades econdémicas. No caso do
Noroeste de Portugal, o PNPOT defende a criagao de
redes de cooperagédo interurbana que sejam capazes
de promover a reorganizagdo espacial de servigcos
ndo mercantis, de forma a garantir ganhos de eficacia
(de escala, especializacdo e multifuncionalidade) e
de qualidade, que permitam corrigir a fragmentagéo
e a pequena dimensao de muitas cidades localizadas
nesta regido do pais.

Os Programas Operacionais Regionais constituem
os documentos orientadores das prioridades de
investimento para o periodo de vigéncia do QREN
(2007-2013). No caso particular da regido Norte,
o Programa Operacional (ON.2 — o Novo Norte),
enquadra as principais conclusdes de alguns estudos
e iniciativas publicas levados a cabo na regido,
nomeadamente do Norte 2015 e do Pacto Regional
para a Competitividade. No que respeita a politica
de cidades, uma das prioridades estratégicas do
ON.2 (Qualificagdo do Sistema Urbano) consiste na
promocéo de redes urbanas para a competitividade
e inovagdo. O ON.2 prevé a atribuicdo de apoios
financeiros (do FEDER) a projectos que, mediante
o estabelecimento de redes urbanas (territoriais ou
tematicas), e/ou de redes entre os actores urbanos,
contribuam para o reforgo da competitividade e da
projeccao internacional das cidades da regi&o.

O instrumento Redes Urbanas para a
Competitividade e a Inovagao da Politica de Cidades
Polis XXI pretende igualmente a promoc¢éo de redes
de cidades com massa critica suficiente para atrair
e desenvolver novas fungdes urbanas e actividades
inovadoras. Este instrumento sublinha a necessidade
de se passar de uma visdo isolada da cidade para
um quadro de cooperagdo urbana em rede. Os alvos
sdo, sobretudo, as cidades e as redes de cidades
que apresentem massa critica suficiente para
desenvolver uma estratégia que reforce a posicao
competitiva dos respectivos centros urbanos. De
acordo com a DGOTDU (2009), de um total de 26
candidaturas apresentadas a este instrumento,
foram seleccionados cinco projectos: Algarve
Central — Uma Parceria Territorial; Corredor Azul —
Rede Urbana para a Competitividade e a Inovagéo;
Douro Alliance — Eixo Urbano do Douro; ECOS -
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Energia e Construcdo Sustentaveis; Um Quadrilatero
Urbano para a Competitividade, a Inovacdo e a
Internacionalizagdo. Os projectos seleccionados
beneficiardo de apoios financeiros disponibilizados
pelos Programas Operacionais Regionais.

As linhas orientadoras e estratégias de ambito
nacional devem ser transpostas para os planos e
programas com incidéncia territorial, nomeadamente
para os PROT e servir de quadro de referéncia
para a elaboragdo dos PMOT (Planos Municipais
e Intermunicipais de Ordenamento do Territério) tal
como refere o Artigo 4.° da Lei n.°58/2007, de 4 de
Setembro. Neste sentido, e centrando a analise no
caso concreto da regido Norte, importa analisar,
qual o enfoque que o PROT da as redes urbanas.
No momento actual (Outubro 2010) o PROT do Norte
ainda nao foi publicado, encontrando-se em fase de
apreciacdo governamental. E, pois, com base na
versao publica da proposta de plano (CCDRN, 2010)
que se realizara a analise do mesmo.

Aproposta do PROT do Norte confere uma especial
atencgédo a constituicado de redes de cidades. O sistema
urbano promovido pelo PROT compreende cinco
niveis: 1°) a aglomeragédo metropolitana do Porto
(compreende as cidades do Porto, Matosinhos, Maia,
Valongo, Gondomar e V.N. de Gaia); 2°) as cidades
de equilibrio territorial (Braga, Vila Real e Bragancga);
3°) um conjunto de cidades e eixos urbanos regionais
(Viana do Castelo, Guimarédes, Barcelos, V.N. de
Famalicao, P6voa de Varzim/Vila do Conde, Paredes/
Penafiel, etc.); 4°) os centros urbanos estruturantes
subregionais (Valengca, Ponte de Lima, Mirandela,
etc.); 5°) o ultimo nivel é constituido por todas as
restantes vilas e cidades sedes municipais, que
funcionam como centros estruturantes concelhios. O
modelo territorial proposto pelo PROT Norte pretende
aprofundar os relacionamentos entre as areas urbanas
da regido, incluindo as cidades que estéo integradas
em niveis hierarquicos diferentes. Ao mesmo tempo, o
PROT procura fomentar o desenvolvimento de redes
de especializagédo regional no quadro de contextos
territoriais mais alargados, nomeadamente através do
reforco de redes transfronteiricas com a Galiza e com
Castela-Le&o (como por exemplo Chaves/Verin), mas
também com outras cidades localizadas na regido
Centro (Aveiro e Viseu). A consolidacdo do sistema
urbano da regido apoia-se no estabelecimento de
uma matriz policéntrica da rede urbana, com base

numa combinac&o de elementos da hierarquia com
elementos de complementaridade, explorando as
mais valias dos efeitos da rede. A necessidade de
consolidar a rede do Quadrilatero Urbano é assumida
pelo PROT como uma prioridade.

A partir desta breve digressdo pode concluir-se
que a constituicdo de redes urbanas é assumida pelo
PROT-Norte como uma estratégia de reorganizagéo
territorial, estando em sintonia com as orientacdes e
com as politicas de ambito nacional. Nao obstante as
diferencas subregionais, a criagéo de redes urbanas
é assumida pelo PROT do Norte como forma de
robustecer a capacidade competitiva das cidades,
como forma de superar a fragmentagéo e a falta de
dimensao internacional das cidades e como meio de
explorar complementaridades e sinergias decorrentes
do funcionamento em rede. Resta esperar que as
estratégias do PROT sejam devidamente transpostas
e assumidas ao nivel municipal e que alguns dos
investimentos necessarios sejam realizados para
permitir a plena articulagdo das cidades em rede.

5. O caso do Quadrilatero Urbano

O Quadrilatero Urbano € um projecto que envolve
0s municipios de Barcelos, Braga, Guimaréaes e V.N.
de Famalicao e que visa constituir uma rede urbana,
através de uma estratégia de cooperagédo comum que
tire partido do policentrismo e das interdependéncias
existentes neste territorio. Os principais objectivos da
rede consistem em reforgar a competitividade urbana,
a inovacao e a internacionalizagéo das cidades do
Quadrilatero. Estes mesmos objectivos estiveram
na origem de uma candidatura bem sucedida que foi
apresentada pelo Quadrilatero a politica de cidades
Polis XXI, em 2008. O Quadrilatero insere-se na
tipologia das redes territoriais que, ndo obstante exigir
um nivel mais aprofundado de institucionalizagéo,
podera ser muito util para melhor rentabilizar o vasto
potencial existente e para alavancar o crescimento
socioecondmico e a competitividade deste territorio.
O objectivo desta Secgéo consiste em efectuar uma
andlise exploratéria ao potencial desta rede, as
propostas de articulacdo apresentadas e aos desafios
que se perfilam desde ja a futura consolidagdo do
Quadrilatero.
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5.1 O potencial do Quadrilatero Urbano

Os quatro municipios do Quadrilatero apresentam
um enorme potencial que, em conjunto, podera ser
bastante superior ao valor individual de cada uma das
partes. Essas potencialidades podem ser divididas
na componente territorial, demografica, economica e
institucional.

Do ponto de vista territorial, o Quadrilatero
localiza-se na regido Noroeste de Portugal, tendo
uma localizag&o privilegiada e estratégica no seio da
Euro Regiéo Norte de Portugal/Galiza (Figura 3). Em
termos internos, as quatro cidades da rede distam
entre si cerca de 20km, estando ligadas por uma
malha articulada de importantes eixos rodoviarios de
sentido Sul/Norte (IP1/A3) e de orientagdo Oeste/Este
(A7 e A11). Através desta malha de auto-estradas,
as ligagbes entre cada uma das cidades ronda
os 15 minutos. As restantes ligagbes rodoviarias
sdo asseguradas por uma rede densa de estradas
nacionais. A rede ferroviaria contribui bastante menos
para a articulagdo do Quadrilatero, com excepgéo da
ligagdo entre Braga e V.N. de Famalicdo. Guimaraes
ndo tem uma ligagdo directa com as restantes
cidades, nem conexao ferroviaria com Braga. O
tracado previsto para a linha de velocidade alta da
ligac&o Porto/Vigo inclui a existéncia de uma estagéo
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em Braga, o que podera melhorar a acessibilidade
desta cidade (e do Quadrilatero) por este meio de
transporte.

Relativamente ao enquadramento externo e com
excepcdo do Grande Porto, o Quadrilatero agrupa
0s principais nucleos urbanos da regido Norte. Alias,
como alguns estudos demonstram (Ramos e Silva,
2007), o Quadrilatero apresenta caracteristicas,
como densidade populacional, continuo urbano
e proximidade ao Porto que, em termos praticos,
colocam este territério como a orla Norte da Area
Metropolitana do Porto. Além disso, o Quadrilatero
ocupa um territério de charneira entre o Porto e a
zona fronteirica e as cidades galegas localizadas
a Norte. A proximidade a um conjunto de infra-
estruturas logisticas é também um factor competitivo
do Quadrilatero. Assim sendo, verifica-se que o
Quadrilatero localiza-se num raio inferior a 40km
dos portos de Viana do Castelo e de Leixdes (e dos
respectivos terminais ferroviarios), do aeroporto do
Porto e da futura plataforma logistica da Maia/Trofa. O
Quadrilatero encontra-se ainda relativamente proximo
e tem bons acessos para os postos fronteiricos e
respectivas plataformas logisticas de Valenca e de
Chaves.

FIGURA 3

Enquadramento territorial do Quadrilatero Urbano
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Em termos demograficos, o Quadrilatero apresenta
igualmente um potencial assinalavel. De acordo com
o ultimo recenseamento (INE, 2002a), a populagéo
residente nos quatro municipios era de 573.433
habitantes, dos quais 210.167 (37%) eram urbanos.
Apesar dos quatro municipios terem uma dimensao
demografica equivalente, a populacdo urbana
estd mais irregularmente repartida. Com efeito, a
populacao residente na cidade de Braga representa
52% da populagdo urbana do Quadrilatero, sendo
inclusivamente a cidade localizada fora das duas
areas metropolitanas com mais habitantes (109.460
de acordo com o INE, 2002b). Por seu turno, as
cidades de Barcelos e de V.N. de Famalicdo tém
um numero de habitantes bastante menor (inferior
a 30.000 habitantes em ambos os casos). Se em
termos individuais as cidades tém pouca expressao,
a rede no seu conjunto ja tem significado a escala
nacional (terceira maior aglomeracao urbana do pais)
€ europeia.

Outros indicadores demograficos favoraveis
incluem a elevada proporgéo de populagéo jovem e
a presenca de recursos qualificados. De acordo com
o INE (2002a), a percentagem de populagcao jovem
residente nas freguesias urbanas do Quadrilatero
(18,3%) é claramente superior @ média verificada
nas cidades do continente (15,8%), da regido Norte
(17,5%), do Porto (13,1%) ou de Lisboa (11,6%).
Desta forma, o Quadrilatero assume-se como uma
rede urbana jovem, cujo crescimento demografico
ao longo da década de 1990 se fixou em 20,2%.
Em termos de qualificagdes, a propor¢do média de
populacdo com um curso superior no Quadrilatero
(15,5%) € também superior a média regional (7,1%)
e nacional (8,7%), mas este indicador evidencia uma
forte variabilidade interna, sendo Braga a cidade
que tem uma populagdo mais qualificada (21% dos
residentes tem uma formacéo superior).

Do ponto de vista econdmico, o Quadrilatero insere-
se numa regido de fortes tradigbes empresariais e
industriais. A economia do Quadrilatero esta também
muito exteriorizada, associada a grande massa de
exportacdes que a sua base industrial apresenta,
tendo um superavit comercial superior ao da regido
Norte (mais 173M Euros, segundo o INE, 2007).
Nos municipios do Quadrilatero, em 2006, estavam
localizadas cerca de 55.000 empresas, das quais mais
de 11.000 eram empresas da industria transformadora

(INE, 2007). Os sectores tradicionais continuam a ter
uma elevada importancia na economia dos quatro
municipios, pois 60% das industrias transformadoras
instaladas eram do sector téxtil, assegurando uma
idéntica proporcao do pessoal ao servigo na industria.
O volume de negécios gerado pelas industrias do
Quadrilatero foi de 6.019M de Euros (INE, 2007). A
principal especializagdo produtiva do Quadrilatero,
com base no volume de negécios das industrias no
célculo do quociente de localizagdo por comparagao
com a regido Norte, é o sector téxtil (2,3).

Verifica-se, portanto, que os sectores tradicionais,
nomeadamente o téxtil, continuam a evidenciar uma
grande importancia na economia do Quadrilatero, com
0s respectivos riscos associados a forte exposicéo e
a concorréncia internacional que este sector enfrenta
e a predominancia de PME’s. Como é referido no
Programa Estratégico de Cooperacéo (Quadrilatero,
2008), a reestruturagdo e a modernizagao do tecido
empresarial industrial ainda ndo € um fendmeno
generalizado, devido a prevaléncia de sectores
tradicionais em crise de renovagéo, com as resultantes
consequéncias sociais (desemprego, baixos niveis
de produtividade e de rendimento, etc.) e territoriais
(espagos industriais abandonados, localizagédo
difusa das empresas, etc.). Nestes sectores, onde
predominam as PME’s, persistem défices importantes
de competéncias humanas e organizativas, que
tém limitado o surgimento de novas estratégias
de cooperacdao empresarial, intersectorial e de
inovagdo. Mas, por contraste, tém surgido sectores
de exceléncia, muito competitivos internacionalmente
(sistemas e tecnologias de informagéo, saude, novos
materiais, nanotecnologias, téxteis técnicos, etc.),
que constituem casos de sucesso e que apontam
0 caminho a seguir para tornar a economia do
Quadrilatero mais competitiva.

Do ponto de vista institucional, o Quadrilatero
acolhe um conjunto de instituicdes com enorme
potencial para suportar o desenvolvimento econdémico
do territorio, sendo de destacar as instituicdes de
ensino superior e os centros tecnologicos. Nas
quatro cidades do Quadrilatero estdo instaladas
instituicbes de ensino superior, sendo de destacar
a Universidade do Minho (com pélos em Braga e
Guimaraes), que é considerada pela Quaternaire
(2007) como um dos mais dinédmicos e organizados
centros de transferéncia de tecnologia e de promogéo
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do empreendedorismo de base tecnolégica do
pais, nomeadamente ao nivel da engenharia de
polimeros, de materiais, de software/programacéo
e das tecnologias dos materiais e processos téxteis.
O CITEVE (Centro Tecnolégico das Industrias Téxtil
e do Vestuéario de Portugal), localizado em V.N. de
Famalicdo, € um centro tecnolégico reconhecido
internacionalmente. A actividade do CITEVE consiste
em apoiar o desenvolvimento das capacidades
técnicas e tecnoldgicas das industrias téxtil e do
vestuario, através do fomento e da difusdo da
inovagéo e da promogé&o da melhoria da qualidade. O
Parque de Ciéncia e Tecnologia Avepark (Guimaraes)
constitui igualmente uma instituicdo de referéncia no
Quadriladtero e na regido, cuja missédo é a 1&D e a
transferéncia de tecnologia para um vasto leque de
organizagdes, nomeadamente para as empresas. O
Avepark inclui uma incubadora de empresas de base
tecnolégica (Spinpark) e acolhe alguns centros de
referéncia internacional, como o Instituto Europeu de
Exceléncia Medicina Regenerativa dos Tecidos. O
Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia
(Braga), o CENTI (Centro de Nanotecnologias de
Materiais Técnicos Funcionais Inteligentes), a oficina
de inovagao BicMinho, o Idite-Minho (Instituto de
Desenvolvimento e Inovagéo Tecnolégica do Minho),
constituem outros exemplos de instituicbes com
potencial para assegurar o surgimento de novas
actividades empresariais e a integracéo da inovagéo
e da componente tecnoldgica nos sectores produtivos
mais tradicionais do Quadrilatero. A actividade
desenvolvida por algumas instituicdes empresariais e
de desenvolvimento regional (AIMinho, Adrave, etc.)
tém também contribuido para aprofundar as formas
de cooperagéo institucional no Quadrilatero.

5.2 Perspectivas e desafios futuros para

o Quadrilatero Urbano

A andlise apresentada na Subsecg¢é&o anterior permite
evidenciar que o Quadrilatero tem argumentos para
melhorar os niveis da competitividade e de inovagéo
do territério. A consolidagdo da rede urbana podera
ser um passo decisivo para rentabilizar o potencial
existente em cada cidade/municipio. Deste modo, a
futura consolidagdo do Quadrilatero depende quer
do impacto dos projectos materiais definidos pelos
parceiros, quer da implementagdo de um sistema em
rede de governanga territorial.
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Em relagdo aos projectos previstos, o Programa
Estratégico de Cooperagdo apresentado a politica
Polis XXI (Quadrilatero, 2008) assenta sem sete
niveis operacionais que visam reforgar a consolidagéo
e a competitividade da rede. As operagbes a
desenvolver s&o as seguintes: o Quadrilatero
Digital, o Quadrilatero Mobilidade, o Quadrilatero
Criativo e Cultural, o Quadrilatero Desenvolvimento
Urbano, o Quadrilatero Empresarial Acolhimento,
0 Quadrilatero Empresarial Internacionalizagdo e o
Quadrilatero em Rede. As duas primeiras operagdes
sdo aquelas que tém um maior enfoque no reforgo da
integracao fisica e funcional das quatro cidades. O
Quadrilatero Digital € o projecto que envolve o maior
volume financeiro (7,6M Euros), tendo como principal
objectivo a instalacdo de uma malha regional de fibra
optica que ligue as quatro cidades e que assegure
também a criacdo de uma rede interna em cada
uma delas. Por seu lado, o projecto Quadrilatero
Mobilidade pretende suprir uma das principais
dificuldades que se coloca ao Quadrilatero e que
resulta da inexisténcia de um sistema eficiente de
transportes publicos entre as quatro cidades. Assim,
esta operacao pretende constituir um sistema multi-
modal de transportes que seja simultaneamente
eficaz, acessivel, seguro e sustentavel, que
assegure uma melhor mobilidade a populacdo e
as empresas localizadas no territério. As quatro
operagdes seguintes visam reforgar as condi¢des de
atractividade das cidades da rede para um conjunto
diversificado de publicos-alvo. O Quadrilatero Criativo
e Cultural pretende atrair mais criativos, reforgando a
producéo artistica e criativa através de um ambiente
mais favoravel a instalacdo de empresas criativas e
de artistas, consolidando uma imagem de territorio
de inovacdo e de criatividade. Do ponto de vista
cultural, o objectivo da operacdo € o de reforcar
a articulagdo das entidades e dos equipamentos
culturais, de modo a que as iniciativas culturais do
Quadriladtero tenham uma maior projecgao nacional
e internacional. Por seu lado, o projecto Quadrilatero
Desenvolvimento Urbano pretende promover novos
formas de desenvolvimento e de inovagdo nos
valiosos centros histéricos das quatro cidades,
nomeadamente através de estratégias de reabilitacéo
do edificado, que envolvam varias entidades publicas
e privadas e que sejam capazes de atrair novos
residentes e de promover novas funcionalidades. A
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este projecto estd dedicada a segunda maior fatia
de investimentos do Quadrilatero (2,6M Euros).
O Quadrilatero Empresarial nos seus dois eixos
tematicos (Acolhimento e Internacionalizag&o) dirige-
se especificamente para a atrac¢éo de investimentos
empresariais. Em termos de acolhimento, a operagéo
pretende reestruturar e reorganizar as areas de
acolhimento empresarial existentes no Quadrilatero,
que se caracterizam por serem espacos difusos,
heterogéneos, pouco qualificados e geridos segundo
diferentes modalidades. Para o efeito, esta prevista
uma abordagem integrada de qualificacao das areas
de acolhimento empresarial e a definicdo de um
modelo de gestdo supra-municipal das mesmas. Em
termos de internacionalizagédo, o projecto pretende
promover o potencial empresarial do Quadrilatero
no exterior através de um modelo de actuacgéo
comum que ira incidir na qualificagdo e na gestédo
das areas de acolhimento empresarial, nas acc¢des
de marketing territorial e empresarial e na realizagéo
de investimentos de caracter estruturante. Deste
modo, esta operacéo pretende tornar mais atractivo o
territorio ao investimento exterior, bem como melhorar
as condigbes de acesso das empresas do territério
aos mercados exteriores. Por ultimo, o Quadrilatero
em Rede €& uma operacao de natureza transversal
a toda a estratégia da rede urbana que tem como
missdo assegurar as condi¢cdes para implementar e
mobilizar as entidades parceiras e o restante tecido
institucional da mesma.

O futuro reforgo da articulagdo do Quadrilatero
apoia-se, portanto, num conjunto ambicioso de
projectos que, para além do montante global de
investimentos esperados (15M Euros), necessita de
um verdadeiro empenho por parte das entidades
parceiras, para que nao haja uma fractura territorial e
institucional da rede. Apesar de, em termos tedricos,
a constituicdo da rede urbana ser acarinhada pelas
diversas entidades do territorio, a sua efectivagédo
requer uma mudanga no paradigma da gestédo
municipal e do relacionamento institucional, que
constituem alguns importantes desafios de que
dependera o sucesso da rede.

Com efeito, o reforco da competitividade econémica
e a internacionalizacdo do Quadrilatero ndo se
compadecem com uma estrutura urbana fragmentada
e de natureza municipalista, nem com um modelo de
reduzida cooperacgao pluri-institucional. A constituicéo
de umarede urbana para o reforgo da competitividade,
como é o caso do Quadrilatero, pressupde a instituicdo
de um modelo de governanga territorial, através do
qual sejam analisadas, debatidas e concertadas as
estratégias e as acgdes a implementar pelas diversas
esferas que estdo envolvidas na rede (politicas,
empresariais e cientificas/tecnologicas). Apesar de
ser essencial para rentabilizar em conjunto as varias
potencialidades do Quadrilatero, a constituicdo
deste modelo de participagéo colectiva é um desafio
cujo sucesso depende tanto da concretizagdo do
conceito em operagdes e resultados visiveis, como
do desenvolvimento de competéncias pessoais e
institucionais para trabalhar em rede, como ainda de
uma eficiente estratégia de marketing territorial. Os
desafios que se colocam a este nivel prendem-se
com a falta de tradigéo nestas formas de governanga
e com a gestdo dos equilibrios de poder e de
representacdo das varias entidades na plataforma
comum. O caracter pioneiro desta experiéncia é
assumido pelo proprio documento de candidatura
do Quadrilatero ao Polis XXI quando refere que
esta rede é um “laboratério de experiéncias ao nivel
da governanga urbana e de territérios em rede”
(Quadrilatero, 2008:31). Por outro lado, a constituigdo
e o funcionamento da rede vao implicar a criagdo
de dérgaos e de estruturas, desde o nivel da gestao
administrativa, passando pelo nivel da decisdo/
gestédo da rede, até ao nivel da materializagao dos
projectos. A cooperagao entre as varias estruturas &
uma condigéo essencial para o sucesso dos projectos
previstos para o Quadrilatero. Para tal, € necessario
que haja um verdadeiro envolvimento por parte dos
quatro municipios que devem liderar todo o processo
através de estruturas institucionais adequadas,
que permitam a distribuicdo de competéncias e de
responsabilidades pelos municipios; e também a
partiiha nas decisdes estratégicas e operacionais




entre todos os membros das estruturas de gestéo
e de trabalho do Quadrilatero. A constituicdo de
uma associagdo municipal, através da qual se
possa definir a distribuicdo das competéncias e das
responsabilidades de cada municipio, assim como a
partilha ao nivel deliberativo e de envolvimento de
cada um nos projectos, assegurando o suficiente
distanciamento entre as logicas municipais e as
necessidades da rede, é igualmente um procedimento
crucial para o futuro sucesso da rede.

6. Conclusoées

Um dos objectivos do artigo foi o de analisar
a evolugdo e as caracteristicas das formas de
cooperacao interurbana e, em particular, das redes
de cidades no contexto internacional e nacional. A
analise permitiu concluir que, ao longo das ultimas
duas décadas, as formas de cooperagao interurbana,
nas suas diversas modalidades, conheceram uma
forte expansao, tendo sido muito impulsionadas por
politicas publicas (europeias e nacionais). As redes
de cidades e, num sentido mais lato, as demais
formas de cooperacgao interurbana, surgem como
uma resposta natural ao conjunto imbricado de
problemas (econdmicos, sociais, ambientais, etc.)
que se deparam a estes territorios e que os colocam
em permanente pressdo a uma escala cada vez mais
globalizada. O resultado tem-se traduzido no aumento
e no surgimento de varias formas de cooperagéo
com motivacdes diversas e com diferentes niveis
de institucionalizacdo. Assim, as redes tém-se
vindo a impor de tal modo que constituem um novo
arquétipo nas relagbes entre as cidades, que se
esta a sobrepor ao modelo tradicional hierarquizado
de relacionamento entre elas (Capello, 2000). Por
essa razao, as redes urbanas estdo cada vez mais
presentes nos discursos dos politicos e dos gestores
do territério (Meijers, 2005), seguindo a perspectiva
de Friedmann (2001) de que as cidades tém muito
a ganhar — e nada a perder — em integrarem-se em
redes.

No caso de Portugal verifica-se que o estabelecimento
de formas de cooperagéo interurbana foi mais tardio do
que na Europa. Porém, a partir da década de 1990,
assistiu-se a um crescimento assinalavel do numero de
geminagbes e de acordos de cooperacao celebrados
com outras cidades. Com base na literatura foi
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ainda possivel concluir que os resultados obtidos
com estas iniciativas estdo pouco divulgados, o que
parece resultar do modo relativamente informal com
que as autarquias gerem estes dossiers, sem que
haja um gabinete ou um departamento responsavel
pelo seu acompanhamento (Xavier, 2000). Por
outro lado, estas formas de cooperagdo aparecem
muito centradas em questdes de natureza técnica e
social. A constituicdo de redes urbanas com motivos
explicitos de natureza econdémica e territorial, que
visam reforgar a capacidade competitiva e superar
a falta de dimensé&o critica das cidades portugueses
a escala internacional, € um objectivo mais recente
promovido por varios documentos de iniciativa
publica. Neste ambito, verifica-se a existéncia de uma
boa articulag&o entre as orienta¢des de nivel nacional
com as de base regional, faltando uma correcta (e
decisiva) assimilagéo por parte das entidades locais.
N&o obstante a disponibilizagéo de apoios financeiros
para projectos que promovam a constituicao de redes
de cidades para a competitividade e a inovacao,
é legitimo questionar se as entidades locais,
nomeadamente as autarquias, estardo preparadas
e disponiveis para trabalhar em rede com outros
municipios e com outras instituicdes? Com efeito,
a falta de tradicdo em Portugal de projectos de
governangca territorial, o reduzido intermunicipalismo
e 0s escassos resultados obtidos com outros
programas anteriores (como o PROSIURB) revelam
que ha um conjunto de obstaculos que terdo de ser
transpostos para efectivar modelos reticulares de
cidades em Portugal.

O Quadrilatero Urbano constitui um excelente caso
de estudo para analisar esta problematica. As quatro
cidades e os respectivos municipios que compdem
esta rede urbana em consolidagcado apresentam um
conjunto muito favoravel de argumentos econémicos,
locativos, institucionais e demograficos. No contexto
nacional, o Quadrilatero assume-se como um projecto
inovador de rede urbana de proximidade, que pretende
reforcar a competitividade e a internacionalizagédo
do territério a partir de uma rentabilizacdo mais
efectiva das suas potencialidades e de uma maior
cooperacao institucional (publica e privada). Deste
modo, o projecto do Quadrilatero prevé a criagéo
de uma plataforma comum e alargada através da
qual sejam discutidas, concertadas, implementadas
e monitorizadas acgdes que reforcem a integragéo
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da rede e a sua posigdo competitiva a escala
nacional e internacional. Para tal € necessario que
as entidades locais, nomeadamente as autarquias,
concebam este projecto na sua verdadeira dimensao
territorial, sob pena de se transformar em varios
projectos sectoriais e de cariz municipal, de menor
impacto na consolidagéo da rede. Por outro lado, o
Quadrilatero apresenta algumas particularidades que
poderdo condicionar a sua consolidacdo em rede. A
proximidade geografica e a boa acessibilidade entre
os quatro centros urbanos sdo factores favoraveis
que tém permitido manter relagdes funcionais e
institucionais entre os quatro municipios. Verifica-
se igualmente a existéncia de dindmicas de
associativismo e de trabalho em rede nos municipios
integrados na NUT do Ave (Guimardes e V.N. de
Famalicdo) que pode ser precursora da articulagao
em rede a escala do Quadrilatero. Porém, em
termos de coeséo institucional detectam-se tambéem
varias debilidades. Desde logo, a fragmentacao
do territério em duas NUT IIl (Ave e Cavado), pode
ser um problema, pois existe um diferente nivel de
associativismo e operam varias entidades que nao
tém rotinas de trabalho em conjunto. Afalta de tradi¢édo
na gestéo intermunicipal de projectos em rede entre
os quatro municipios € também uma lacuna. A prépria
competitividade latente entre Braga e Guimaraes, os
dois principais motores da rede, podera gerar atritos
no processo de concertagdo das acg¢des. Assim, o
sucesso do Quadrilatero dependera muito da vontade
e da capacidade das entidades locais gerarem um
contexto regional de cooperagédo, que mobilize a
participacéo e a adeséo de diversas entidades e dos
cidadaos, num novo quadro de relacionamento e de
praticas de vida e de trabalho que déem prioridade ao
territorio da rede.

Como se referiu, o Quadrilatero pretende afirmar-
se como uma rede urbana para a competitividade e
a inovagéo. Este artigo pretende ser um contributo
para colmatar a falta de estudos sobre as redes
urbanas referida por alguns autores (Capello, 2000;
Tjandradewi e Marcotullio, 2009), utilizando um caso
de estudo que se manifesta inovador no contexto
portugués e que constitui objecto de um projecto de
investigacdo mais amplo que estd a ser conduzido
pelos autores. A futura divulgagdo dos resultados
obtidos no ambito desse projecto faz parte das
intencdes dos autores.
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