DIVERSIDADES DE SISTEMAS DE INOVACAO
E IMPLICACOES NAS POLITICAS REGIONAIS:
COMPARACAO DAS REGIOES DO ALGARVE
E DA ANDALUZIA

DIVERSITY OF INNOVATION SYSTEMS AND IMPLICATIONS FOR REGIONAL POLICIES:
COMPARISON OF THE REGIONS OF THE ALGARVE AND ANDALUSIA

Hugo Pinto
Centro de Estudos Sociais (CES), Universidade de Coimbra e Centro de Investigacio
sobre Espaco e Organizacoes (CIEO), Universidade do Algarve. Investigador (Doutoramento)

Elvira Uyarra
Manchester Institute of Innovation Research (MIoIR),
Manchester Business School, Universidade de Manchester

Jodo Guerreiro
Centro de Investigaciao sobre Espaco e Organizacoes (CIEO),
Universidade do Algarve

RESUMO/ABSTRACT

A importancia da escala regional para a implementa¢io
de politicas de inovacao generalizou-se em paralelo com
uma grande atencdo tedrica a no¢do de sistema regional
de inovagao. Apesar do seu desenvolvimento e de uma
aplicacdo generalizada através de programas regionais na
Unido Europeia, este conceito permaneceu relativamente
ambiguo. O artigo, partindo da comparacdo entre duas re-
gides fronteiricas, o Algarve em Portugal e a Andaluzia
em Espanha, ilustra os limites a que as intervencoes re-
gionais da inova¢io podem estar sujeitas. As duas regioes
NUTS II apresentam niveis de desenvolvimento econdmi-
co, medidos pelo PIB per capita, muito semelhantes, mas
distanciam-se em muitas outras dimensoes. Esta compara-
¢do contribui para compreender as dificuldades de criar
politicas baseadas em boas priticas e a necessidade de dar
maior aten¢io a governac¢do territorial na elaboracio de
estratégias de inovacao.
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litica Regional, Algarve, Andaluzia.
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The importance of the regional level for the imple-
mentation of innovation policies has been generalized in
parallel with greater theoretical attention to the notion of
regional innovation systems. Despite the theoretical devel-
opment and extensive application of the concept in the
European Union’s regional programmes, it remains am-
biguous. This article, based on a comparison between
two border regions, the Algarve in Portugal and Andalu-
sia in Spain, illustrates the limits to which interventions to
support regional innovation may be subject. Both NUTS
IT regions have similar levels of economic development,
measured by GDPpc, albeit a distance apart in other di-
mensions. This comparison helps in understanding the dif-
ficulties of replicating policies based on best practices and
the need to give greater attention to regional governance
when constructing strategies for innovation.

Keywords: Regional Innovation System, Region, Regional
Policy, Algarve, Andalusia.

JEL Codes: C4, 02, O3, R5

Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n.° 29, 2012, 1.2 Quadrimestre



4 Hugo Pinto « Elvira Uyarra « Jodo Guerreiro

1. INTRODUCAO

O impacto central da inovacio no crescimento econé-
mico € sublinhado pela teoria e tem sido transposto para
a definicio e adog¢do de politicas que tém incorporado a
inovacao como um dos aspetos centrais no desenvolvimen-
to econémico e no aumento da competitividade territorial.
Atualmente as estratégias de desenvolvimento regional co-
locam no centro o tema da inovacao. Este aspeto € ilustrado
por numerosas estratégias de inovacao postas em marcha
nos ultimos anos em regides europeias. Programas euro-
peus como as Regional Innovation Strategies ou as Acoes
Inovadoras do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regio-
nal (FEDER) deram um importante contributo para a de-
finicao e consolidacio dos mecanismos de promocio de
inovagdo nas regioes. Na criacdo destas estratégias o con-
ceito de sistema regional de inovacio (SRD foi amplamen-
te utilizado como referencial normativo na estruturaciao das
atividades inovadoras nos territorios.

O paradigma dos SRI estd intimamente ligado a um le-
que de propostas tedricas que apontam a proximidade fisica
como elemento central na criacao de externalidades, spill-
overs e massa critica que potenciam a geracio de inovagio.
Os estudos dos sistemas de inovagio destacaram o papel da
regido e respetivos recursos, como a capacidade de aprendi-
zagem coletiva e institucional, as atitudes empresariais e as
infraestruturas existentes, como fatores de desenvolvimento.
Apesar de diversos autores terem focado a sua atencio nas
caracteristicas dos SRI, a no¢io permanece ambigua, com
uma utilizacio dificil em termos analiticos e com uma com-
plexa operacionalizacio.

O Algarve e a Andaluzia sio utilizados como estudos
de caso para avaliar a dificuldade em arquiteturar politicas
gerais adequadas as especificidades regionais de inovacio.
Estas regioes vizinhas, que assumem uma caracteristica peri-
férica tanto em relacio aos seus paises, Portugal e Espanha,
como 2a Unido Europeia (UE), sao importantes destinos tu-
risticos e, em termos de comparagoes estatisticas na drea da
inovacio, assumem muitas vezes um perfil débil semelhan-
te. Ambas as regides conduziram estratégias de incentivo a
inovacio, tentando consolidar aspetos centrais para um SRI,
promovendo a emergéncia de atores de ciéncia e tecnologia.
As diferencas de dimensao, de cultura empresarial e de go-
vernacio, mesmo em regides semelhantes e préximas como
o Algarve e a Andaluzia, assumem-se como elementos que
contribuem para a discussao da regido enquanto unidade
com escala para a implementacio de politicas de inovacio e
perante o grau de homogeneidade que estas politicas podem
ter no territorio europeu e em regioes heterogéneas.

O artigo esta organizado da seguinte forma: na primeira
secclo, discute-se o nivel regional como escala analitica e
de implementacio de politicas de inovacio, aprofundando
os dilemas em torno da nocio de sistema regional de ino-
vagdo. Na segunda seccio, efetua-se uma andlise compa-
rativa do Algarve e da Andaluzia. Apos uma apresentacio
geral das regioes sio examinados indicadores estatisticos re-
presentativos do desempenho, em diferentes dimensoes, da

inovacao. Finalmente, sao discutidas diferencas na governa-
¢do territorial, em particular, a administracao regional, o pla-
neamento da inovagio e a relagio ciéncia-empresa. No final
¢ apresentado um conjunto de conclusoes e de implicacoes
para as politicas de inovacio.

2. A REGIAO COMO ESCALA ANALITICA E DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE INOVACAO

2.1. DILEMAS CONCEPTUAIS DOS SISTEMAS REGIONAIS
DE INOVACAO

A abordagem dos sistemas regionais de inovacio for-
nece um quadro Util para a andlise da diversidade regio-
nal, dando atencio a empresa, aos clusters e as instituicoes
na interdependéncia de um espaco regional e na sua ar-
ticulacdo com outros niveis (Todtling e Trippl, 2005), evi-
denciando que a proximidade geogrifica desempenha
um papel importante na criagio de confianca e de capi-
tal social, facilitando a partilha de conhecimento ticito e
de spillovers. A vantagem competitiva tem um importante
cariter localizado, de concentracio de conhecimento co-
dificado e tdcito, de instituicoes, de competidores, de par-
cerias e de consumidores e € na regido que essa vantagem
pode ser construida (Cooke e Leydesdorff, 2005).

Apesar de muitos estudos se terem focado nas caracte-
risticas de localizacao dos sistemas produtivos, baseados no
uso do conhecimento e da tecnologia e na concentracio de
empresas e organizacoes como indutora de inovagio atra-
vés das interacdes e aprendizagem coletiva e institucional
(Asheim e Gertler, 2005; Hassink e Lagendijk, 2001, Mor-
gan, 1997), a nocao de SRI permanece ambigua (Doloreux
e Parto, 2005). O que ¢ afinal um sistema regional de ino-
vacao? Tomemos como definicdes sintéticas de SRI as pro-
postas de Stough e Nijkamp (2009) e Navarro (2007). Para
os primeiros autores, um SRI pode ser entendido como a
infraestrutura fisica e institucional que permite a regiao de-
tetar efeitos de mudanca externa e interna mobilizando,
estruturando e reestruturando-se de forma a, efetivamente,
promover um crescimento e desenvolvimento sustentado,
incluindo a produciao e uso de conhecimento técnico e
cientifico para se ajustar as condicdes de incerteza como
as induzidas por fatores ciclicos, tecnologia nova, desastres
naturais e humanos e alteracdes nas estruturas industriais.
Navarro (2007) explicita a integracao do SRI em diferentes
subsistemas de geracio de conhecimento, infraestruturas
de apoio, de exploracdo do conhecimento e de estrutura
produtiva na regido que interatuam e se encontram imersos
num quadro socioeconémico e cultural especifico sobre o
qual atua um subsistema de politica regional. Estas defini-
¢oes, coerentes com as ideias que se foram cristalizando na
temdtica da inovacao regional, sio aparentemente claras
mas nao resolvem um conjunto de dilemas que limitam o
conceito. De uma forma geral estes dilemas relacionam-se
com trés grandes limites 2 nocdo de sistema regional de
inovacio: as ideias de sistema, de regional e de inovacao.
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O primeiro problema ¢ o dilema que consiste na ideia
de que todas as regioes tém de ter algum tipo de sistema
de inovacao ou, pelo contririo, se admite existirem algu-
mas regioes que de facto nio apresentam nenhum sistema
de inovacao (SD (Uyarra, 2010). A ideia de sistema refle-
te a inovacao como um processo interativo, que envolve
um nimero alargado de componentes que influenciam as
atividades inovadoras, que interagem, aprendem, depen-
dem uns dos outros, influenciam-se e modificam o seu
ambiente externo. A abordagem sistémica facilita a andli-
se de fatores economicos, institucionais, organizacionais e
politicos da inovacdo. Os SI, bem sintetizados em Edquist
(2005), identificam os respetivos constituintes com as suas
componentes € com as relacoes entre essas componentes.
As componentes compreendem as estruturas formais cons-
cientemente criadas e que tém propositos explicitos (as
organizacoes ou atores) e os habitos, normas, rotinas, pra-
ticas estabelecidas, regras, leis que regulam as relagoes e
interacoes entre individuos, grupos e organizacoes, incen-
tivando e restringindo determinados comportamentos in-
dividuais e coletivos (as instituicoes ou as regras do jogo).
As atividades de cada sistema determinam as suas funcoes.
No caso de um SI, todos os aspetos influenciam o de-
senvolvimento, difusio e utilizacio de inovacoes. Quando
nao temos componentes ou ligacdes entre as componen-
tes, poderemos realmente dizer que estamos perante um
sistema? No caso de nio existirem, numa regido, os cons-
tituintes de um SI, poderemos falar de um SRI? Mesmo as
analises mais recentes ndo chegaram a um consenso neste
ponto. Quando nio existem as componentes do sistema
regional € possivel que esta no¢iio nao seja Util para anali-
sar o territorio nem para nele intervir.

O segundo problema € que o conceito de SRI enfatiza
a centralidade da regido. A regiao assume-se como espaco
de associacao do conhecimento, da tecnologia, do merca-
do, do capital, da cultura e de representacdes nao sendo
um mero suporte a alocagao de recursos mas sim o am-
biente que condiciona a producio de recursos endogenos,
que possibilita a atracao de recursos externos e cria diné-
micas especificas. Como Uyarra (2007) evidencia, muitos
dos conflitos em torno da constru¢io de politicas de ino-
vacio tém inicio nas dificuldades em definir ou explicar
o que se entende por regiao. Virios autores (entre outros
Lagendijk, 2007 e Hudson, 2007) defendem que a regiio
se tornou efetivamente uma escala territorial de grande
importancia, beneficiando das tensdes emergentes da glo-
balizacdo. A reemergéncia da regido como escala central
de andlise e implementacio de politicas nao deve asso-
ciar-se a perda de poder e influéncia dos estados-na¢io
que mantém um papel crucial na governacao, moldando
as decisoes dos atores através da capacidade de regulacio.
A UE, em particular, tem utilizado a escala regional para
alinhar as suas estratégias territoriais com as agendas na-
cionais e locais. Para o paradigma de SRI, o que estd mui-
tas vezes em causa ¢ se devemos ter em conta o aspeto
funcional do territorio, ligado a articulagiio entre os atores,
as instituicdes e as atividades econémicas, ou se devemos

salientar o aspeto administrativo, explicitando a governa-
¢do das proprias atividades e as politicas inovadoras que
muitas vezes assumem uma relevancia crucial na gestio
dos recursos financeiros, nomeadamente nos fundos estru-
turais da UE. Uma nocao simplificada de regiao que pode
ser utilizada baseia-se na divisio administrativa com um
nivel inferior ao nivel nacional e, simultaneamente, supe-
rior ao nivel local (Cooke e Leydesdorft, 2005). Estes auto-
res defendem, contudo, mesmo que determinado pais nio
possua regides administrativas, apenas governo nacional
e municipios como € o caso de Portugal, esse pais pode
evidenciar dindmicas de desenvolvimento regional, como
por exemplo através de parcerias intermunicipais que pro-
curam construir vantagens competitivas. As NUTS II sdo
muitas vezes utilizadas na UE como escala adequada para
analisar os SRI. Esta escala tem muitos aspetos positivos,
designadamente pelo facto de coincidir, em muitos casos,
com regioes administrativas, de ser objeto de planeamento
e de recolha de informacao estatistica que permite a sua
andlise e monitorizacdo. Alguns aspetos limitadores des-
te nivel relacionam-se com o facto de ser, muitas vezes,
criado por imposicao exogena, nio respeitando as 16gi-
cas funcionais dos territorios, relativamente heterogéneos
em termos de dimensao e alterados sistematicamente pelos
estados-membros de forma a explorarem de forma mais
efetiva recursos europeus. Outro problema da dimensio
regional € a visao que pode emergir da regiao como uma
ilha, nao compreendendo que um SRI € um sistema aberto
em continua interacdo com outros sistemas (Uyarra, 2010).
A importincia regional € sobrestimada e a explicacio do
desempenho inovador das regides estd muitas mais depen-
dente da sua integracio com as redes e fluxos de globais
de conhecimento do que com as atividades econémicas
que sao definidas por determinado limite territorial do sis-
tema (Cooke, 2005).

Finalmente, o terceiro problema da nocao de SRI € a
complexidade da propria no¢do de inovacdo. Apesar das
recomendacoes do Manual da Inovagcdo (OECD, 2005a),
que alargam a nocao da inovacao, enquadrando igualmen-
te neste conceito outros aspetos como o marketing ou a
mudanca organizacional e nio s6 o novo produto ou pro-
cesso, a intervencgdo e andlise da inovacdo continua mui-
tas vezes demasiado presa a paradigmas tecnologicos. Esta
situacdo é confirmada quer pela maioria das politicas de
inovagdo que continuam a reservar para o modelo linear
um papel central no estimulo a inovacio, quer pelas andli-
ses empiricas que sobrestimam a importancia da industria
e da producio de artefactos tecnoldgicos face ao setor dos
servicos, negligenciando uma série de atividades criativas
com elevado potencial inovador.

2.2. DESAFIOS A ADEQUACAO DAS POLITICAS DE
INOVACAO NO NIVEL REGIONAL

A escala regional € atual e frequentemente utilizada na
operacionalizacio de politicas de incentivo a inovag¢io. A
descentralizacao das politicas publicas tem sido uma ten-
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déncia atual (Lagendijk, 2007). Fritsch e Stephan (2005)
apresentam vdrias razoes para esta regionalizacao. A re-
gionalizacio das politicas de inova¢io pode ter multiplos
significados: objetivos especificos para a regido, aplica-
cOes para regides particulares, instrumentos diferencia-
dos regionalmente, administracdes regionalizadas, poder
de decisao regionalizado, financiamento com origem na
propria regido. Uma primeira razio deriva do facto de os
processos inovadores ndo se distribuirem simetricamente
pelo espaco, concentrando-se nalgumas regioes e quase
ausentes noutras. O mapeamento da inovacao regional na
Europa com base em indicadores compostos (por ex., Pin-
to, 2009; Bruijn e Lagendijk, 2005) permite validar a exis-
téncia de perfis cientificos, tecnoldgicos e empresariais
nas regides europeias onde a diversidade é o elemento
estruturante. Em segundo, existem diferencas nio s6 em
termos da propor¢ao da atividade inovadora, mas também
na forma como os sistemas de inovacdo funcionam. As
politicas nacionais tém um impacto regional pelo que es-
tas diferencas justificam per se uma orientacio regiona-
lizada das metas nacionais com maior eficicia. Politicas
baseadas na replicacio de boas priticas nio produzem
os mesmos efeitos em todas as regides e diferentes instru-
mentos necessitam de ser adaptados para alcancarem de-
terminado objetivo. Uma politica de dimensdo tnica ndo
¢ eficiente, antes serd desadequada (Toedling e Trippl,
2005; Asheim e Coenen, 2005). Em terceiro, a inovacio é
central para o crescimento econémico e, apesar de cons-
tituir um ponto de partida das politicas que almejam esti-
mular desenvolvimento regional, pode conflituar com os
designios de crescimento do nivel nacional. Uma quarta
razdo aponta para a variedade de abordagens, a qual sen-
do um requisito interessante para a comparagao e para o
benchmarking, ao favorecer a aprendizagem dos atores
e a identificacdo e escolha de solu¢des mais adequadas,
embora possa ser igualmente uma fonte adicional de com-
plexidade geradora de ineficiéncia.

Howells (2005) defende que a politica de inovagio ¢é
importante para as regides, mas que o seu desenho e im-
plementacio enquadram virias tensdes. Como escolher a
politica adequada? O investimento na inova¢ao deve esti-
mular a I&D publica ou o incentivo direto as atividades de
I&D nas empresas € essencial? A politica deve ser baseada
na recolha de boas praticas ou a ado¢ao de um desenho
proprio € melhor op¢ao? Apostar numa politica com im-
pactos de curto e médio prazo ou aceitar que objetivos li-
gados a inovacao necessitem muitas vezes de uma espera
de longo prazo? Orientar os instrumentos para o lado da
oferta ou pensar que a procura tem o papel crucial? To-
dtling e Trippl (2005) defendem que as politicas de inova-
cio devem variar, entre outras dimensoes, de acordo com
o peso das inovacoes radicais e incrementais, a orientacio
para empresas endégenas ou exogenas, para a fonte de
conhecimento e pelas relacoes externas. Os problemas e
barreiras a inovacao requerem uma politica de inovacio
diferenciada. Nas regides periféricas, o desafio central que
¢é colocado aponta para o fortalecimento da economia no

sentido da convergéncia. As politicas devem focar, entre
outros aspetos, a atracao de empresas externas e as tenta-
tivas de as incrustar no territorio. As empresas locais de-
vem ativamente promover a respetiva interligacio a redes
internacionais e aos sistemas de inova¢ao de nacionais.
Prange (2008) apresenta alguns fatores adicionais da di-
versidade de politicas regionais na Europa: a concentra-
¢do geogrifica da ciéncia e dos sistemas de investigacio,
a fragmentacao vertical do sistema politico, o grau de eu-
ropeizacio da regildo e os recursos financeiros existentes
e disponiveis. Esta diversidade ilustra que nao hd uma li-
nha de convergéncia para um modelo unico de politicas.
Diferentes arranjos institucionais, sistemas empresariais e
disponibilidade de recursos exigem, cada um deles, dife-
rentes tipos de politica.

Outro fator interessante ¢ a existéncia da diversifica-
da capacidade dos atores em aceder a fundos de apoio
a inovagio. Regides mais débeis, em termos nacionais,
podem aumentar o seu hiato face as mais desenvolvidas
pela aplicacido de politicas de inovagao que apenas as em-
presas das regides mais avancadas tém capacidade para
aceder. Esta situacdo relaciona-se com a capacidade de
absor¢iio das empresas e foi comprovada para as regioes
espanholas por Herrera e Nieto (2008). As regides sofrem
efeitos diferenciados das politicas nacionais. E fundamen-
tal considerar a localizacao das empresas para avaliar cor-
retamente o efeito da politica. Os apoios sio concedidos
as empresas que garantem o sucesso dos projetos inova-
dores, sendo neste aspeto o ponto de partida tecnologica
uma dimensdo relevante para as avaliacoes propiciado-
ras de concentracoes e de economias de aglomeracio.
Também Nuur et al. (2009) defendem que, muitas vezes,
as politicas regionalizadas da inovacio correm o risco de
perder a sua forca quando lidam com atividades altamen-
te dependentes destas redes globais. O extremo enfoque
regional pode criar um Jock-in numa busca exagerada por
parcerias regionalizadas. Para reforcar o SRI hd a necessi-
dade de uma governacio multinivel do sistema de inova-
cio, favorecendo e promovendo ligacdes inter-regionais
e internacionais. Incentivar o reforco do SRI estimulando
0s atores que procuram conhecimento a relacionar-se fora
do proprio sistema, garantindo que as limitacoes de uma
visao linear da inovacio nao sio replicadas nas politicas
de inovacdo e que estas politicas estimulam a perspetiva
regional, embora enquadrem também a nogao de cadeia
de valor em que as empresas operam. Fromhold-Eisebith
(2007) sublinha a ideia de que os sistemas regionais, na-
cionais e internacionais de inova¢io nio funcionam de
forma independente, mas potenciam-se e restringem-
-se mutuamente nas respetivas caracteristicas especificas,
condicionando o sistema produtivo. Determinado pais e
respetivas regides podem beneficiar de uma integracao no
sistema internacional se conseguirem estruturar SRI ade-
quados as dindmicas existentes a nivel nacional. Em ter-
mos de politicas de inovacgio é recomendavel uma divisao
de instrumentos pelas escalas territoriais mais adequadas
tendo em conta as interdependéncias e as vantagens com-
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parativas das escalas quanto a sua funcao de apoio a ino-
vacao sistémica. As estruturas de nivel nacional parecem
ter mais capacidade de interagir e interligar com os dois
outros niveis. Mas a regido ¢ a mais adequada para pro-
mover a governac¢do da inovac¢ao devido ao carater forte-
mente localizado das dinamicas inovadoras.

Os limites indicados estio também presentes numa vi-
sao dicotomica entre politicas de inovacao que dao impor-
tancia 2 proximidade geogrifica face a politicas centradas
em relacoes externas (Vale, 20092, Vale 2009b). A proximi-
dade geogrifica enquanto elemento central dos sistemas
regionais de inovacdo € considerada limitada porque um
territério apenas ganha sentido através das suas relacoes
externas (Amin e Cohendet, 2004). Estes autores argumen-
tam que devem ser as comunidades, onde se gera o conhe-
cimento, a unidade central para as politicas de inovagao.
As comunidades podem ser entendidas como sistemas,
embora ndo se esgotem na sua dimensao espacial. A capa-
cidade relacional e o contexto institucional sao elementos
estruturantes. Este argumento é compativel com a discus-
sdo sobre as multiplas facetas da proximidade. A proxi-
midade nio se limita a uma dimensao geogréfica (Torre e
Rallet, 2005) e pode ser “organizada”, um atributo construi-
do de cardter relacional que permite que diferentes ato-
res interajam de forma produtiva. As dimensoes cognitiva,
organizacional, social e institucional sio centrais na es-
truturacao de relagcdes proficuas conducentes a inovacao
(Boschma, 2005). Estas outras dimensoes de proximidade
permitem arquiteturar solucdes para os desafios da ino-
vacdo com base em redes externas quando nem todos os
recursos estao localizados na regiao. Um exemplo desta
situacio em Portugal é o caso da industria do calcado no
Norte (Caldeira e Vale, 2007). As empresas que tentam
inovar e diferenciar-se neste setor beneficiam principal-
mente do conhecimento absorvido de relacoes nio locais
para o acesso a tendéncias e a mercados internacionais.
Uma visdo relacional da regido desafia a existéncia de
fronteiras fixas, mas um enfoque exagerado a abertura e
conectividade pode originar problemas de dispersio e de
incoeréncia estrutural das economias regionais, pondo em
causa a sua viabilidade (Pyke er al., 2000).

Como foi referido anteriormente, apesar deste vasto
interesse, a nocdo de sistema regional de inovaciao re-
quer ainda um enquadramento mais robusto que o for-
taleca enquanto conceito Util para a implementacio de
politicas. Uyarra (2010) ilustra algumas das dificuldades
em estabilizar uma nocao de SRI para que se adeque em
termos analiticos e normativos. As politicas de inovaciao
ao serem influenciadas por um conjunto cada vez mais
alargado de enquadramentos tedricos veem a sua defi-
nicao tornar-se mais complexa e dificil a aplicacio dos
respetivos instrumentos as circunstancias especificas de
cada regiao (Laranja et al., 2008). Um SRI so terd senti-
do se for interpretado quer pela importincia dos fato-
res ancorados no territorio, quer pelas ligacoes externas
e relacoes multiescalares. Uma nocio satisfatéria de SRI
possibilita identificar um territério de governacio, atores

e instrumentos especificos, mas simultaneamente deverd
possuir uma porosidade que lhe permita integrar também
as relacoes extrarregiao.

3. ANALISE COMPARADA DO ALGARVE
E DA ANDALUZIA

3.1. ALGARVE E ANDALUZIA: UM RETRATO DAS REGIOES
FRONTEIRICAS

O interesse de comparar as regioes do Algarve e da An-
daluzia deriva essencialmente da proximidade geogrifica
existente que estimula elevados niveis de cooperacao em-
presarial (Paquete, 2005) e de colaboracao na investigacio
cientifica (Cruz, 2000). O cardter fronteirico provoca ine-
vitdveis e recorrentes comparacdes pelos seus habitantes.
Paralelamente, estas duas regioes caracterizam-se pela diver-
sidade de contactos que se estabelecem e estruturam parce-
rias e redes entre os atores regionais. O interesse também
surge aumentado pelo facto de, em muitas comparacoes dos
respetivos desempenhos inovadores, as regioes apresenta-
rem padroes semelhantes, nem sempre confirmados devido
a diferencas existentes que serdo seguidamente exploradas.

Esta sec¢io apresenta sinteticamente estas duas regioes
do sul peninsular, utilizando uma bateria de indicadores es-
tatisticos, e compara os seus desempenhos face a média
comunitdria através da construcio de indices. As andlises
baseadas em indicadores estatisticos para compreender os
SRI focam recorrentemente os inpuls da inovaciao (por ex.,
0s recursos afetos a I&D) e os oulputs de inovacio (por
ex., as patentes). A esta visdo, eminentemente quantitativa,
tem de ser adicionada a visdo da governacao territorial da
inovacio que permita compreender as interligacoes na re-
gido, focando os atores e as instituicdes. Assim, apds confir-
mar algumas semelhancas e diferencas destes territorios em
termos estatisticos, sao apresentados alguns aspetos caracte-
rizadores da governacio da inovacio.

O Algarve € a regifo portuguesa mais a sul de Portu-
gal continental, limitada a norte pelo Alentejo e a este pela
Andaluzia, especificamente a provincia de Huelva. A regido
€ composta pelo distrito de Faro, a cidade capital, dividi-
da por 16 municipios, que correspondem a cerca de 5%
do territério nacional portugués. A morfologia do Algarve
da-lhe um caréter periférico, que a regiao ultrapassou nos
ultimos 30 anos com uma enorme mudanca estrutural. De
uma das regides mais pobres e com niveis de vida mais bai-
X0S, emigracao massiva, economia baseada na agricultura,
pescas e manufaturas tradicionais, a regiao transformou-se
na que mais cresceu em termos populacionais em Portugal
(para cerca de 450 000 habitantes) e que abandonou o gru-
po de regides de “convergéncia” (o PIB € superior a 75% da
média comunitdria) no periodo de 2007-2013. Este estatuto
de regido em apoio transitorio trouxe quebras significati-
vas nos apoios financeiros vindos dos fundos estruturais e
um efeito de ilha face as regides limitrofes que mantiveram
este estatuto. A regido € a NUT II portuguesa, a seguir a
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Lisboa, com mais elevado PIB per capita e poder de com-
pra. O desenvolvimento do Algarve reflete um setor turisti-
co dinamico que, potenciado pelo Aeroporto Internacional
de Faro, estimula atividades relacionadas com o turismo, a
constru¢io ou o imobilidrio. No entanto, a sobre-especia-
lizacio em atividades ligadas ao turismo, em particular o
produto “sol e praia”, originou elevados custos de oportu-
nidade para investir noutros setores de atividade, levando
a reducio da base econémica regional. As atividades eco-
némicas mais relevantes, do ponto de vista do emprego e
da produgio regional, sio o alojamento, a restauracio e a
construcdo. Contudo, a atividade econdmica transcende es-
tes setores com atividades como a agricola e as pescas com
importante valor na memoria coletiva da regido. O turismo
tem vindo a diversificar gradualmente as suas atividades em
produtos como o golfe ou associado ao turismo ndutico e
de cruzeiros. Outras atividades baseadas em conhecimen-
to comecam a despontar, ligadas as ciéncias do mar ou as
tecnologias agroalimentares. Paralelamente, o Algarve rural
sofreu um processo de abandono, de desertificacio huma-
na, com problemas de envelhecimento, niveis muito baixos
de rendimento e acesso limitado a equipamentos e servicos
coletivos, contrastando com a densidade elevada de ocupa-
¢ao da costa, onde cerca de dois tercos da populacio resi-
de aproximadamente de 20% do territorio.

A Andaluzia € a regiao espanhola mais a sul, consi-
derada a porta de entrada entre a Europa e a Africa. E
uma regido de grande dimensdo, mais de sete milhoes

de habitantes, 18% da populacio de Espanha, e quase
90 000 km? A Andaluzia é a segunda comunidade auté-
noma mais extensa, de tamanho aproximado a Portugal,
composta por oito provincias: Huelva, Sevilha, Almeria,
Cadis, Cordoba, Granada, Mdlaga e Jaén. A regido estd
servida de redes vidrias, caminhos de ferro e comboios de
alta velocidade (Sevilha-Coérdova-Madrid e Malaga-Cordo-
va-Madrid). O transporte aéreo € garantido por aeropor-
tos internacionais, com destaque para o de Sevilha e o de
Milaga. Os portos maritimos tém um papel estratégico,
em particular, o de Algeciras, um dos principais portos de
transporte maritimo da Europa.

A agricultura e o turismo s3o muito relevantes na eco-
nomia regional mas outros setores como a industria qui-
mica, a indistria complementar do setor automovel, a
eletrénica, as telecomunicacdes e a agroalimentar sao tam-
bém importantes. Nos ultimos anos, o crescimento econé-
mico tem sido intenso. A atracio do Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) tem tido particular importancia para uma
melhoria tecnoldgica da regido (Porras Gomez, 2007).
As empresas multinacionais investem normalmente uma
maior proporcio de despesas em I&D e geram externali-
dades positivas de conhecimento relevantes. Atualmente, a
regido ja ultrapassou o limiar de 75% da média comunitdria
do PIB per capita, que a colocava como regiao de “con-
vergéncia” na corrida aos fundos estruturais da UE, mas
permanece numa situacio débil comparada com outras re-
gides de Espanha.

FIGURA 1. LOCALIZACAO DO ALGARVE E DAS PROVINCIAS DA ANDALUZIA

.

Granada

Fonte: Elaboracio propria.

Para a comparacio estatistica foi utilizado um conjun-
to de indicadores relativos ao nivel NUTS II da UE com 27
estados-membros (European Commission, 2007 e Hollan-
ders, Tarantola e Loschky, 2009). Estes indicadores repre-
sentam aspetos importantes para a caracterizacao de 2608

regiodes europeias (Quadro 1) ligados ao nivel e crescimen-
to economico, produtividade do trabalho, nivel e cresci-
mento populacional, emprego, I&D, patentes, escolaridade
da populacio e indicadores de sucesso de objetivos liga-
dos a Agenda de Lisboa.
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QUADRO 1. INDICADORES ESTATISTICOS

Variaveis Utilizadas

1. PIB per capita em PPC (Index, EU27=100), 2004

2. PIB por pessoa empregada em euros (Index, EU27=100), 2004

3. Crescimento do PIB (variacio média anual %), 1995-2004

4. Populac¢ao Total (1000 hab.), 2004

5. Crescimento Populacional (variacao média anual % ), 1995-2004

6. Taxa de Emprego (%), 2005 — Idades 15-64

7. Taxa de Desemprego (%), 2005

8. Emprego no Setor dos Servicos (% do total de emprego), 2005

9. Despesa em I&D (% do PIB), 2004

10. Despesa Empresarial em I&D (% do PIB), 2004

11. Pedidos de Registo de Patentes no European Patent Office
(patentes por milhar de habitantes), 2004

12. Emprego em Industria de Média Alta Tecnologia
(% do total de emprego), 2004

13. Emprego em Servicos Intensivos em Conhecimento
(% do total do emprego), 2004

14. Populagao com Escolaridade Inferior, Idades 25-64
(% do total), 2005

15. Populagdo com Escolaridade Superior, Idades 25-64
(% do total), 2005

16. Indicador composto dos Indicadores Econémicos
da Agenda de Lisboa

Fonte: Elaboracao prépria.

Com base nestas 16 varidveis foi construido um indice
que compara a situacio da regiao em andlise com outras
regides europeias. Como estd expresso na equagdo (1), o
célculo do indice para cada variavel (V) baseou-se na com-
paracao do valor observado na regiao i com o valor mini-
mo para essa varidvel em todas as regioes ponderado pela
diferenca entre o valor miximo e minimo observados do
conjunto de regides. Esta formulacio permite compreen-
der o desempenho da regido analisada face a diversidade
de desempenhos das regioes europeias.

]’ _ (I/i_Vmin)
i (V _I/min)

max

(D

A figura 2 ilustra a comparacio entre o Algarve e a An-
daluzia identificando também o valor médio das regioes
europeias em cada indicador. A andlise destes indices per-
mite um conjunto de constatacoes. A primeira constatacio
relaciona-se com a correspondéncia exata entre o nivel
econémico. As regides apresentam uma forte debilidade
neste dominio afastando-se claramente das regides com
melhores performances. A semelhanca no PIB € muito sig-
nificativa em termos de politicas europeias e acesso aos
fundos estruturais. Este indicador continua a ser a referén-
cia na andlise do comportamento e dinamismo dos territo-
rios. Se nos basearmos apenas neste indicador o Algarve e
a Andaluzia nao sao distinguiveis.

FIGURA 2. INDICADORES ESTATISTICOS
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Fonte: Elaboracdo prépria.
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A diferenciacio entre o Algarve e a Andaluzia deve
entlo ser feita por outros indicadores. Em relacio ao cres-
cimento econémico e ao crescimento populacional, no-
tamos que ambas as regides estiveram acima da média
europeia. Sdo regioes atrativas que conseguiram um cami-
nho de convergéncia face a territérios mais desenvolvidos.
Em termos de produtividade notamos uma posicio supe-
rior da Andaluzia em relacio ao Algarve. A Andaluzia é em
termos de dimensio populacional uma das maiores NUTS
II enquanto o Algarve é das mais pequenas. A situacio
do mercado laboral na Andaluzia é mais débil que a mé-
dia das regides europeias enquanto o Algarve mostra um
desempenho superior com um maior nivel de emprego'.
Nos indicadores ligados a I&D nota-se um esfor¢o limita-
do em ambas as regides, com uma ligeira superioridade
da Andaluzia. As despesas privadas em I&D sao particu-
larmente exiguas, o que limita a capacidade de absorcio
empresarial e o potencial inovador das regides. O nimero
de patentes segue a mesma tendéncia. O emprego em se-
tores avancados, tanto na industria como nos servicos, €
exiguo. O nivel educacional € o grande défice de ambas
as regides, que tém valores muito elevados de populacio
com baixa escolaridade. No entanto, deve ser realcado o
esforco da Andaluzia que consegue qualificar uma parte
significativa da populacio com educac¢io ao nivel do ensi-
no superior ao nivel da média das regides europeias ana-
lisadas (0,39 na Andaluzia face a 0,4). O Algarve €, neste
indicador, uma das regides mais fracas. Em termos do indi-
cador criado pela Comissio Europeia para medir o suces-
so em relacao aos objetivos da Estratégia de Lisboa, ambas
as regides estavam aquém dos valores médios alcan¢ados.
Mesmo com um conjunto limitado de varidveis estatisticas
¢é possivel ilustrar as diferencas significativas entre os dois
territorios que siao escondidas pela comparagio simples
dos produtos internos brutos per capita.

3.2. DIFERENCAS NA GOVERNACAO
DA INOVACAO NAS REGIOES: ADMINISTRACAO,
PLANEAMENTO E RELACAO CIENCIA-EMPRESA

Uma das razoes para as diferencas do Algarve e da An-
daluzia, e que nio sio imediatamente traduziveis para os
indicadores estatisticos, ¢ a diversidade dos mecanismos
de governacio territorial. A governagio refere-se aos siste-
mas e praticas que os governos utilizam para fixar priori-
dades e agendas, implementar politicas e obter informaciao
sobre o seu impacto e eficicia (OECD, 2005b). A territoria-
lidade das politicas pablicas é, como foi anteriormente su-
blinhado, encarada atualmente como um dos fatores-chave
na gestio dos processos de desenvolvimento. Este proces-
SO pressupde a atencao aos contextos em que se inscre-
vem e faz crescer a importincia da governagio territorial.

' Os dados utilizados nao contemplam os efeitos da crise
econdmica em 2009-2010 que degradaram o mercado laboral em
ambas as regioes e que fizeram duplicar as taxas de desemprego
no Algarve.

A governagio territorial € entendida como a capacidade
multinivel de integrar e adaptar diferentes organizacoes,
grupos e interesses no desenvolvimento de estratégias no
territorio (Feio e Chorincas, 2009). A atencao dada a re-
gido enquanto sujeito de desenvolvimento aumenta a im-
portancia da governacio para facilitar o aproveitamento
de recursos enddgenos e concretizar o potencial inovador
(Lagendijk, 2007).

A governacgao territorial € assim entendida, neste ar-
tigo, num sentido amplo das configuracoes através das
quais os coletivos se estruturam, e relaciona-se com a for-
ma de governar que envolve diferentes atores, as suas par-
cerias e colaboracoes. Nao € associdvel a simples execucdo
de um programa de governo e nio passa necessariamente
pelo dominio legislativo, o que provoca muitas vezes a in-
coeréncia entre o que € o espaco da governacio e o que é
a unidade administrativa de determinado territorio.

Uma andlise da governacio territorial deve ter em aten-
cio (Davoudi et al., 2008) o contexto, focando as condi-
¢oes estruturais, a dindmica dos territérios e a densidade
institucional, as politicas, analisando as estruturas institu-
cionais que suportam a implementacio de instrumentos
especificos, e as acoes, que consistem em medidas e pro-
gramas que contribuem para a governacio territorial.

Deste modo, sao seguidamente analisados trés aspetos.
Em primeiro lugar é dada énfase as estruturas regionais
que coordenam e promovem as atividades inovadoras na
regido. E relevante entender como € efetuada a adminis-
traclo do territorio, especificamente se existe uma divisao
administrativa regional e uma entidade que tenha um po-
tencial deliberativo forte. Em segundo, o planeamento das
regides € central ao dar atencdo a capacidade de visao es-
tratégica, de acdo coletiva e de disponibilidade de recursos
que os territdrios possuem. Em terceiro lugar, a existéncia
de entidades produtoras de conhecimento, instituicoes de
ensino superior e outras unidades de I&D, ¢ central para
a capacidade de aprendizagem e potencial de inovacao.
Este potencial s6 se concretiza se existirem intermedidrios
ciéncia-empresa que garantam uma efetiva transferéncia
de conhecimento e que assegurem que as invengdes sio
levadas para o mercado e se transformem em inovacoes.
Estas organizacoes podem ser gabinetes de transferéncia
de tecnologia, parques tecnoldgicos, estruturas de incuba-
¢do ou outros servicos de apoio as empresas.

A administracao das regioes € absolutamente diferente,
uma vez que a regiao da Andaluzia possui um governo re-
gional auténomo enquanto em Portugal nio existe regio-
nalizacdo administrativa, estando o territorio dividido em
regides plano apenas para a aplicacio de politicas e distri-
buicao de fundos. A Comissio de Coordenacio e Desen-
volvimento Regional do Algarve (CCDR Alg) tem um papel
modesto, ¢ um servico desconcentrado da administracio
central, mudando frequentemente o ministério a que tem
de prestar contas. As CCDR gozam de autonomia financeira
e administrativa e tém por missao a execucao de politicas
ambientais e de ordenamento do territério, de planeamento
regional e urbano promovendo a coordenacdo dos atores
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locais, regionais e nacionais. O governo autéonomo da An-
daluzia, a Junta de Andalucia, € um organismo que opera
em todas as dreas da administracdo da regido, possuindo
uma dimensio aprecidvel, com 14 departamentos e sete or-
ganismos independentes e empregando cerca de 200 000
trabalhadores. A Junta criou a Consejerfa de Innovacion,
Ciencia y Empresa que reflete a sua estratégia em torno do
desenvolvimento baseado na inovagdo, enquadrando na
mesma entidade as responsabilidades do ensino superior,
do desenvolvimento tecnoldgico, da sociedade da informa-
¢l0, da energia e da cultura empreendedora.

Os ultimos anos viram o Algarve desenhar importantes
documentos estratégicos: a Estratégia de Desenvolvimento
Regional 2007-2013, o PROTAlgarve — Plano Regional de
Ordenamento do Territorio e o PRIAlgarve — Plano Regional
de Inovacio do Algarve. Estes documentos convergiram
na identificacao do papel central da inovacio para reduzir
a dependéncia do setor do turismo no Algarve mostrando
a necessidade de reforcar o tecido empresarial com novas
areas que derivem do potencial cientifico regional e do
conhecimento tradicional instalado. Esta visdo foi central
para estruturar o Algarve 21 — o Programa Operacional da
regido para o periodo 2007-2013. O programa tem por am-
bicao fortalecer a economia regional, aumentando a com-
petitividade e coesdao econémica no contexto da sociedade
do conhecimento. Para alcancar esta ambi¢do foram defi-
nidas prioridades ligadas a qualificacao, inovacao e diver-
sificacio da economia, valorizacio dos recursos humanos
e criacao de competéncias, promog¢ao de um modelo terri-
torial competitivo e sustentivel. Este programa esta inseri-
do no QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
com um financiamento do Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional que ronda os 175 milhoes de euros.

Na Andaluzia, a estratégia regional estd vertida no Plan
de Innovacion y Modernizacion de Andalucia (PIMA). Este
¢ um instrumento que definiu o enquadramento e as agoes
que deverao suscitar uma mudanga cultural na Andaluzia,
fortalecendo um paradigma inovador. O orcamento exce-
de os seis mil milhoes de euros. O PIMA foi criado como
consequéncia do comprometimento da Junta em promover
o desenvolvimento da Andaluzia favorecendo a inovacio
e a modernizacdo. Este programa € um guia transversal da
orientacao estratégica das politicas e acdes governamentais
de forma a dar coeréncia aos recursos disponiveis.

Em termos de entidades de ensino superior, a oferta
publica no Algarve € garantida pela Universidade do Al-
garve (UAlg), entidade que estd na sua terceira década de
vida. Apesar de esta universidade beneficiar de uma ca-
pacidade relevante em termos de investigacio e atencdo
as parcerias nacionais, europeias e internacionais (Cruz,
2006), principalmente em dominios especificos como as
ciéncias do mar, verificamos que a Andaluzia, devido a sua
dimensao, possui uma rede muito relevante de universi-
dades publicas com dimensdo semelhante ou superior a
do Algarve que propicia uma massa critica ampliada: Uni-
versidade de Almeria, Universidade de Cadis, Universida-
de de Cordoba, Universidade de Granada, Universidade

de Huelva, Universidade de Jaén, Universidade de Malaga,
Universidade de Sevilha, Universidade Pablo de Olavide e
Universidade Internacional de Andaluzia. Estas universida-
des apresentam dreas de especializacio diversificada mui-
tas vezes interligada com os setores de atividade regional.

Na Andaluzia estao ainda presentes 23 centros de I&D
e delegacoes do CSIC (Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas) e numerosas unidades de investigacao de
nivel provincial ligadas a Junta de Andalucia, através das
Diputaciones. No Algarve, para além das unidades asso-
ciadas 2 UAlg, apenas o laboratério do IPIMAR (Instituto
de Investigacio das Pescas e do Mar) e o recente centro
UNESCO ICCE (International Center for Coastal Ecohydro-
logy) tém dimensio compardvel.

No Algarve a transferéncia de conhecimento entre a
ciéncia e a empresa tem sofrido de constrangimentos va-
riados. Um deles ¢ a falta de atores vocacionados para este
espaco de fronteira. Apenas em 2003, tentando responder
a este problema de interligacio entre o tecido empresarial
e a investigacao cientifica realizada na regifio, a CCDR Alg,
a UAlg e duas associagdes empresarias, o NERA, a asso-
ciacao mais representativa dos empresarios do Algarve e a
ANJE, associagio de novos empresdrios, uniram esforcos
e, beneficiando do Projeto INOVAlgarve aprovado no am-
bito do Programa de A¢des Inovadoras da Comissao Eu-
ropeia 2000-2006, promoveram o Centro Regional para a
Inovacao do Algarve (CRIA), atualmente a Divisao de Em-
preendedorismo e Transferéncia de Tecnologia na UAlg.
Desde a sua génese o CRIA tem-se salientado na criacio
de novas empresas de base tecnoldgica, no apoio a estru-
turacao de parcerias universidade-empresa e na promo¢io
da utilizacao dos direitos de propriedade industrial. Sub-
sistem na regido algarvia grandes limitacdes em relacio
as infraestruturas cientifico-tecnologicas: nio existem par-
ques de ciéncia ou de tecnologia, nem incubadoras com
areas laboratoriais. No final de 2010 estao em marcha vi-
rios projetos que tentardo responder a este défice, mas
que tardam em se concretizar. Entre outros, vale a pena
referir os projetos do Polo Tecnoldgico liderado pela UAlg,
de uma incubadora na drea das energias renovaveis em
Tavira e de um centro empresarial avancado na area das
ciéncias do mar em Olhdo. Em Espanha generalizou-se a
figura das OTRI (Oficinas de Transferencia de Resultados
de la Investigacion) orientadas para a promocado das rela-
¢oes dos departamentos das universidades, dos seus gru-
pos de investigacio e do mundo empresarial. Todas as
universidades andaluzas possuem estas oficinas que estio
inseridas numa rede nacional. Especificamente, o papel de
cada OTRI passa por avaliar o estado da I&D na respetiva
universidade e identificar a potencial procura empresarial,
facilitando a transferéncia de conhecimento, em particular
em aspetos ligados a elaboracio de contratos de inves-
tigacio em consorcio e na protecio e licenciamento de
propriedade intelectual. Outro ator de interface muito rele-
vante € a Agencia de Innovacion y Desarollo de Andalusia
(IDEA) que promove o crescimento economico da regiio
através do incentivo a cultura empreendedora, facilitando
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a criacdo de empresas e a modernizacio empresarial. A
IDEA € o principal agente da Consejerfa de Innovacion,
Ciencia y Empresa na execucio de politicas de ciéncia, tec-
nologia e inovacdo para o desenvolvimento regional. Nos
ultimos anos, tem-se feito esfor¢os concertados para ins-
talar infraestruturas inovadoras que permitam aumentar a
competitividade da economia. Surgiram vérios Centros de
Inovagao e Tecnologia (CIT) que se destacam claramente
em setores de atividade cruciais para a Andaluzia e que
tém forte interligacdo com as economias locais. Sao enti-
dades mais proximas das necessidades do tecido empre-
sarial e que visam expressamente encontrar solucdes em
termos de investigacdo aplicada. Nesse sentido foi criada
uma rede formalizada, a Red de Espacios Tecnoldgicos de
Andalucia (RETA), que potencia as sinergias entre os varios
atores do sistema de inovacdo andaluz.

4, IMPLICACOES DE POLITICA
E NOTAS DE REFLEXAO

A crescente territorialidade das politicas publicas trou-
xe a regido para o centro do debate académico e politico.
A regiflo como ilha isolada, fechada sobre si prépria, com
fronteiras estaveis e homogéneas, contrasta com a regiio
aberta, permedvel e heterogénea. A visao mais adequada
serd uma nocao intermédia refletida numa politica regio-
nal de inovacio que desempenhe um papel central no
aproveitamento dos recursos enddgenos existentes e na
construcao de novos recursos, mas que reserve uma aten-
¢do especial a estruturacio de canais de comunicag¢ao com
atores fora da regido. Um conceito ttil de sistema regional
de inovacido tem de conseguir responder a esta tensao.

A comparacgao realizada entre o Algarve e a Andalu-
zia permitiu identificar vdrios problemas que aproximam
estas duas regioes fronteiricas. Uma das maiores dificul-
dades ¢ o nivel educacional, com uma elevada proporcio
de populacio ativa com baixa escolaridade e uma exigua
populacao com educacao superior. Esta realidade limita a
capacidade de aprendizagem, restringindo as dinamicas
empreendedoras, aumentando a aversao ao risco e o dis-
tanciamento da cooperacao. As tradicionais medidas de
input de inovacdo, despesas e pessoal em I&D sio bas-
tante baixas. Outro importante limite na I&D ¢ a excessiva
concentracdo do financiamento e da execucao despesas
nos atores publicos. O valor limitado da I&D empresarial
tem um grande impacto na inovacao. Esta situacao restrin-
ge os outputs de inovagao.

A comparacio entre as regioes apresenta igualmente
algumas diferen¢as que merecem reflexdo. A comparacio
de regides do mesmo nivel de andlise (NUTS 1I), que nor-
malmente serve de referencial para a criacdo de politicas
de inovaciao na Europa, pode resultar em grandes discre-
péncias em termos de dimensao. A Andaluzia é uma regiao
muito grande e o Algarve é uma muito pequena. Esta si-
tuagdo, traduzida em maior populacio residente e em maior
nimero de empresas, cria um mercado interno relevante,

atrai mais IDE e consolida um conjunto de atores, gerando
maior densidade institucional. Este problema, relacionado
com a massa critica, s6 pode ser superado em regides mais
pequenas com articulacoes bem sucedidas e com a partici-
pac¢do em redes nacionais e internacionais.

Neste quadro, uma diferenca essencial refere-se aos
processos de governacao territorial. Os territorios que flo-
rescem possuem modos de governacio que promovem a
troca e a partilha de ideias, de pessoas, de desafios ou de
projetos entre os diferentes atores. Neste sentido € cru-
cial que existam atores e instituicdes que estruturem um
ambiente propicio a4 inovacdo. Os défices existentes em
termos de atores de inovacao, em particular na interface
ciéncia-empresa, sdo uma restricio central a estruturacio
de ambientes mais inovadores. Quer no Algarve quer na
Andaluzia, as economias regionais ficaram marcadas nos
ultimos anos pela criacio de varios atores, como reflexo da
acao coletiva. No Algarve, a criacao de atores foi, em geral,
mais dirigida por iniciativas centrais e com uma expressio
relativamente exigua; pelo contririo, na Andaluzia esse
movimento emergiu na propria regido e com uma grande-
za consideravel. Enquanto no Algarve a escassez de atores
de inovacio nao estd resolvida, na Andaluzia o problema
mais referido € a escassez de relagdes entre os atores re-
gionais. E urgente a criacio de um clima de confianca, em
particular entre as empresas e as entidades publicas, que
promova uma elevada densidade de relacoes, adicionando
a proximidade geografica outras proximidades.

Finalmente, num contexto de crise global como o que
se vive atualmente, a andlise efetuada permite questionar
até que ponto o Algarve ou a Andaluzia sao regides que
estao preparadas para responder a um contexto de reces-
sao. As regides que forem capazes de estruturar sistemas
regionais de inovacao dinamicos, interligados e conecta-
dos serao mais inovadoras e mais competitivas. Apesar de
as duas regides terem visto o seu nivel econémico crescer
acentuadamente nas ultimas décadas e convergir face a
outras mais desenvolvidas no panorama europeu, ambas
enfrentam limites estruturais para a inovacao. Estes limites
podem condicionar a sustentabilidade do seu desenvolvi-
mento, principalmente se ndo tiverem resposta das politi-
cas publicas, que neste momento privilegiam medidas de
controlo orcamental em detrimento de outras dirigidas ao
estimulo do conhecimento, tecnologia e inovacio.
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