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Resumo/ Abstract

Actualmente, trés quartos da populacdo da
Unido Europeia é urbana. No entanto, grande
parte da populagdo urbana vive em cidades
peguenas ou medianas, as quais desempenham
um papel importante na reversdo de dindmicas
populacionais e econémicas negativas, homea-
damente em territorios de baixa densidade que
apresentam na actualidade desafios criticos face
ao seu progressivo despovoamento. Para o caso
do interior de Portugal, o capital territorial das
pequenas e médias cidades tem-se tornado um
factor fundamental na atraccdo de novas activi-
dades econémicas, nomeadamente do ambito
cultural, artistico, criativo e até cientifico. Este
texto pretende contribuir para o debate sobre as
novas oportunidades de desenvolvimento dos
territorios de baixa densidade do interior portu-
gués. Para isso faz uma sistematizacdo dos fac-
tores fundamentais que favorecem a criacdo,
implementacdo e o desenvolvimento sustenta-
vel, inclusivo e inteligente das estratégias, poli-
ticas e acgdes conjuntas derivadas da especiali-
zagdo inteligente regional. O artigo é concluido
com a formulagdo de uma proposta de uma
nova agenda de investigacdo em territérios de
baixa densidade do Interior portugués.

Today, three quarters of the European Un-
ion’s population is urban. However, a large part
of this urban population lives in small or medi-
um-sized cities. They have an important role in
addressing negative population and economic
dynamics, especially in low density areas that
are currently experiencing depopulation. In
Portugal’s countryside, the territorial capital of
small and medium-sized cities has become fun-
damental in attracting new economic activities,
especially in the fields of culture, arts, creativity
and even science and technology. This paper
aims at contributing to make a step forward in
the exciting debate about new opportunities of
development of low density territories in the
Portuguese countryside, while proposing at the
same time a new research agenda.
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1. INTRODUCAO. TERRITORIOS DE
BAIXA DENSIDADE NUMA EUROPA
URBANA

Ao longo da segunda metade do século XX,
a populacdo urbana tem tido progressivamente
um papel cada vez maior na estrutura demo-
gréafica europeia. Enquanto em 1950 a popula-
¢do europeia rural ainda era maior do que a
urbana, em 2017 cerca de setenta e cinco por
cento da populacdo da Unido Europeia vive em
areas urbanas (Eurostat, 2016), embora ocu-
pando apenas dezassete por cento do total do
territorio europeu (PBL, 2016). As Nagdes
Unidas tém sublinhado recentemente que no
cenario do ano de 2050, a Europa tera uma
populagdo urbana em redor dos oitenta por
cento (UN, 2014).

A grande parte da populacdo urbana euro-
peia vive em cidades de média e pequena
dimensdo. Assim, no ambito do quadro urbano
europeu, interessa salientar aqui a vital impor-
tancia dos chamados ‘territorios de baixa den-
sidade’ para o futuro (geo) politico, economi-
co, ambiental e social do continente. Estes
territérios desempenham um papel importante
ndo so na qualidade de vida das suas (presentes
e futuras) populagcBes como asseguram um
papel potencial para reverter dindmicas popu-
lacionais e econdmicas negativas que na actua-
lidade apresentam desafios criticos face ao seu
despovoamento decorrido, com especial inten-
sidade, desde meados do século passado,
nomeadamente em paises euromediterranicos.

A expressdao ‘territorios de baixa densida-
de’, nomeadamente em regides do Sul de
Europa que pertencem a paises centralizados
como Portugal, Franca e Italia, diz respeito a
persisténcia de problemas estruturais em algu-
mas regides, relativos ndo s6 a dimensdo
demogréafica, mas também & existéncia de ele-
vados indices de desqualificagdo e a um tecido
empresarial com fraca capacidade empreende-
dora e de inovacdo, no quadro de diversidade e
dinamismo institucionais incipientes (Covas,
2007). Contudo, apesar de envolverem menos
efectivos demograficos, os territorios de baixa
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densidade assumem grande significado quer
pelas suas caracteristicas de urbanizacdo in situ
— entendida enquanto processo através do qual
as populagGes mudam de ramo de actividade,
modificam 0s Seus consumos, as suas maneiras
de viver, a sua utilizacdo do tempo, permane-
cendo no lugar ou na localidade que anterior-
mente constituia a base da sua economia (e.g.,
Nazareth, 1988; Costa, 1993; Gaspar, 2005) —
guer, também, pelos vinculos territoriais que se
tecem na sua formagdo em que participam e
interactuam as designadas ‘componentes
locais’.

No entanto, o problema hoje nos ‘territérios
de baixa densidade’ nos paises do Sul da Euro-
pa ndo sera tanto de subdesenvolvimento e
ainda menos de isolamento geografico. Nestes
territorios estdo com frequéncia co-presentes
elementos de urbanidade e de ruralidade que se
projectam na espacialidade e na temporalidade
das geracdes e dos modos de vida das suas
populagdes. Em Portugal, algumas das cidades
médias e pequenas do interior do pais’ apresen-
tam hoje alguns dos elementos como 0s acima
mencionados que as tornam nucleos dinamiza-
dores dos territorios de baixa densidade do pais
e contribuem para fortalecer a tendéncia a
reversdo das dindmicas populacionais e eco-
noémicas negativas que tém caracterizado estes
territrios de baixa densidade. Admite-se que
algumas cidades médias podem erigir-se em
meios inovadores pela localizacdo privilegiada
de actividades criativas no campo econémico
mas também no campo social. Nesse sentido,
estas cidades estdo particularmente bem ape-
trechadas para alargarem a nogdo de recurso
econdmico ao territorio no seu conjunto: cres-

! No territério nacional, historicamente caracterizado como um
pais de vilas e aldeias, a escala da pequena cidade constitui um
trago marcante da sociedade portuguesa. Pensamos nas
localidades que no nosso pais se convencionou designar de
cidades médias e pequenas, sendo poucas as que ultrapassam 0s
100 mil habitantes e a maior parte ndo atinge sequer 0s 50 mil.
Na Europa (Franga e Inglaterra), ou na, América (Brasil ou
Canada) a caracterizagdo ¢ defini¢do de “cidade pequena” e
“cidade média” apresentam diferengas substanciais por causa
ndo s6 da dimensdo destes ndcleos urbanos mas, sobretudo, pelas
fungBes econdmicas, socias e politico-administrativas que
desempenham nos respectivos sistemas nacionais urbanos.
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cer atractivamente através dos recursos natu-
rais e patrimoniais, historicos e socioculturais
pode gerar novas formas de desenvolvimento
territorial. A analise do “capital territorial”
pode facilitar o entendimento integrado destas
questdes. O “capital territorial” remete para os
elementos constitutivos da riqueza do territorio
(actividades, paisagens, patrimdnio, conheci-
mentos, etc.) na perspectiva ndo de um inven-
tario quantificado, mas sim na busca de especi-
ficidades que podem ser valorizadas.?

Em particular o caso da Raia Central das
Beiras perspectiva muito esta realidade. Nas
suas cidades (Castelo Branco, Funddo, Covi-
Ihd, Guarda e Viseu), a cooperacdo estratégica
entre os diferentes actores da economia local,
os centros de 1&D da Universidade da Beira
Interior, dos Institutos Politécnicos, do Pélo da
Universidade Catolica de Viseu, e 0s respecti-
vos governos locais tem um enorme potencial
para ser reforcada. Esta relagdo em forma de
‘tripla hélice’(Leydesdorff & Etzkowitz, 1996;
Etzkowitz & Leydesdorff, 2000) resulta de um
grande interesse para um reposicionamento dos
territorios de baixa densidade do interior por-
tugués como areas estratégicas complementa-
res de desenvolvimento socioeconémico ao
nivel nacional. Enquanto modelo de inovagéo a
‘tripla hélice’ assenta na hipotese de que numa
economia baseada no conhecimento, e a inova-
¢do surge a partir das interaccdes entre empre-
sas, universidades (leia-se Instituicbes do
Ensino Superior) e instituigdes publicas; sendo
as empresas 0s locus da producgéo, as universi-
dades a fonte de conhecimento e tecnologia e
as instituicbes publicas providenciam as rela-
¢Oes contratuais que garantem estabilidade nas
interaccOes e trocas. Trata-se de um modelo
regionalizado, dado que na regido, 0s seus
recursos e capacidades potenciam o funciona-
mento da ‘tripla hélice’ e as dinamicas de rede
entre os diversos actores e/ou instituicBes esti-
mulando a criatividade organizacional e a coe-
sdo regional.

Este artigo parte das ideias presentes em
varios trabalhos sobre desenvolvimento local
num contexto pés-rural no interior portugués,
nomeadamente na regido NUTS Il Centro
(Ramos & Santos, 2007; Selada et al., 2011;

> O capital territorial representa o conjunto de elementos &
disposicdo do territério, de cardcter tanto material como
imaterial, que podem constituir, de certo modo, activos, e de
outro modo, dificuldades. E um conceito dindmico e que pode
ser mobilizado nas intervengdes que tém o territério por objecto.
Esta vinculado a ideia de projecto e a busca de competitividade
territorial (Camagni, 2009).
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Ferrdo, 2012; Leitdo & Silva, 2012) para
argumentar que, factores como a inovacao
empresarial ligada & economia do conhecimen-
to assim como a producdo e consumo de prati-
cas artisticas, criativas, para além do fomento a
uma qualidade de vida baseada em amenidades
naturais, culturais e simbolicas, merecem ser
sublinhados.® Tais factores tém potencial para
transformar as cidades de media e pequena
dimensdo das sub-regides das Beiras em
nucleos dinamizadores dos territérios de baixa
densidade, tendencialmente mais  multi-
funcionais e criando novas condicGes estrutu-
rais sociodemograficas e espaciais que permi-
tam reverter a perda e o crescente envelheci-
mento populacional destes territorios num
cenario de meio-prazo.

Na primeira secc¢do do artigo é discutido o
papel da criatividade e da inovagéo e sua viabi-
lidade para as cidades de média e pequena
dimensdo, assim como a sua importancia para
a investigacdo cientifica e para a accdo politi-
ca. Na segunda seccdo é abordada a tematica
dos territérios de baixa densidade inteligentes e
a pos-ruralidade, ultrapassando a visdo estrutu-
ralista das relaces cidade-campo, antes reva-
lorizando a sua redinamizacdo socioeconémi-
ca, cultural, politica e institucional através de
actividades ligadas ao conhecimento, a criacdo
artistica e a inovacéo territorial e tecnoldgica.
Na terceira secco, sdo referenciadas as princi-
pais oportunidades e desafios, recenseados na
literatura especializada e, que, defrontam os
territérios de baixa densidade do interior por-
tugués, numa visdo integrada rural-urbano. E
levada a cabo uma sistematizacdo dos factores
fundamentais que favorecem a criagédo, imple-
mentacdo e o0 desenvolvimento sustentavel,
inclusivo e inteligente das estratégias, politicas
e accles conjuntas derivadas da especializacdo
inteligente regional. Concluimos o artigo com
algumas ideias de sintese, e com a formulacdo
de uma proposta de uma nova agenda de inves-
tigacdo em territérios de baixa densidade do
Interior portugués.

O artigo insere-se numa parceria de investi-
gacdo entre os dois autores deste texto em
redor do papel da estudentificacdo e ludifica-

* A criatividade e a inovacéo sdo dois conceitos que andam de
maos juntas. A criatividade é essencial para pessoas que querem
inovar, inventar, criar coisas novas. E importante referir que a
criatividade, pode significa também inovar, ou seja, melhorar
alguma coisa jé existente. A inovagdo, por sua vez, caracteriza-
se pela valorizagdo econdémica bem-sucedida de novas ideias.
Para uma discussdo sobre estes dois conceitos e o papel
reconhecido as cidades veja-se A. Couto (2014: 110-ess).
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cdo de vida quotidiana em cidades de média e
pequena dimensdo universitarias de Portugal e
0 seu papel nas mudangas urbanas, sociais e
culturais em curso nestas cidades.

2. CRIATIVIDADE, INOVACAO E
CIDADES MEDIAS E PEQUENAS:
UM CAMPO DE MAXIMO INTERES-
SE CIENTIFICO E POLITICO

Ao longo das Gltimas duas décadas, e para
além da sua importancia quantitativa, o papel
da economia criativa, artistica e do conheci-
mento na revitalizacdo socioeconémica das
areas centrais urbanas nas cidades poés-
industriais tem sido largamente estudado desde
diferentes abordagens metodoldgicas e disci-
plinares para um ndmero muito significativo de
cidades do mundo (e.g., Pratt, 1997; Landry,
2000; Hall, 2000; Mommaas, 2004; Pratt,
2004; Scott, 2006; Lazzaretti et al., 2008,
2009; Evans, 2009).

A literatura cientifica tem ainda e em gran-
de parte privilegiado as grandes cidades e as
metropoles angl6fonas no estudo da relacédo
entre a economia criativa e o desenvolvimento
territorial. Uma primeira interpretacdo permiti-
ria admitir que as cidades de média dimensdo
ou pequenas nao garantem geralmente as “pré-
condigdes” necessarias de ambiente para atrai-
rem as pessoas criativas (Jayne et al., 2010).

Tanto as abordagens teéGricas como as
metodologias e as técnicas de afericdo suporta-
das em modelos como o de capital criativo de
Florida (2002) levam a uma subestimagéo do
potencial criativo das pequenas cidades. Com
efeito, a abordagem metropolitana-tendenciosa
de Richard Florida (2002) tende a moldar as
estratégias dos decisores politicos em grande
parte das cidades globais, semiperiféricas e
periféricas (Taylor, 2004) nelas incluindo as
politicas publicas locais de pequenas cidades.

A questdo da polarizacdo metropolitana do
modelo de capital criativo de Richard Florida é
uma das abordagens mais populares (Florida,
2002). Esta teoria baseia-se nas dimensdes de
Talento”, “Tolerancia” e “Tecnologia” (3Ts) e
é por vezes designada como uma "abordagem
de pessoas com base em". Para o autor, a forca
motriz por tras do desenvolvimento de uma
cidade é a sua capacidade para atrair e reter
pessoas criativas - a “classe criativa”. Florida
inclui os trabalhadores do conhecimento "cuja
fungdo econdmica é criar novas ideias, novas
tecnologias e/ou novo contetdo criativo" (Flo-
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rida, 2002:8). O talento migra para regides e
cidades com qualidade urbana especifica e
elevado grau de abertura, diversidade e tole-
rancia. Assim, o que as cidades e regides
devem atrair, segundo o modelo, ndo sdo as
empresas criativas ou de conhecimento inten-
sivo, mas as pessoas que trabalham para essas
empresas ou aqueles que possam estar capaci-
tados para abrir essas empresas.

Este mimetismo de transferéncia rapida de
politicas leva as pequenas cidades a seguirem
‘imaginarios metropolitanos’ (Van Heur,
2010), frequentemente com resultados inade-
guados. Como alerta o geografo cataldo Fran-
cesc Mufioz...

“As autoridades, geralmente sob pressao do
desenvolvimento e crescimento urbano, e ins-
piradas nas histérias de sucesso, tendem a
minimizar a importancia da natureza bésica da
criatividade e dos bens histdrico-culturais das
cidades, o que tende a resultar em procedimen-
tos normativos padrdo e quadros de desenvol-
vimento urbano no sentido de transformar as
cidades em capitais tecno-criativos” (Mufioz,
2010: 4).

A enfase colocada em dimensdes como a
densidade, diversidade e tolerancia na aborda-
gem da cidade criativa de Richard Florida
(Ib.), reforga as desvantagens competitivas das
cidades de menor dimensdo e induz a perpe-
tuacdo da dicotomia ‘cidade grande / cidade
criativa’ versus ‘cidade pequena / cidade ndo-
criativa’. Mas esta dicotomia apresenta as
maiores reservas no caso das cidades de média
e pequena dimensdo dos territérios de baixa
densidade do interior portugués, nomeadamen-
te das sub-regiGes geograficas da Raia Central
Ibérica.

Na andlise do potencial dinamizador das
cidades de média e pequena dimensdo dos
territérios de baixa densidade, ndo devem ser
negligenciadas as diferentes fases do fenémeno
da contra urbaniza¢do ou de ‘éxodo urbano’.
Enquanto grande parte dos estudos regionais
dos anos de 1980 e de 1990 salientavam com
frequéncia a funcdo dos determinantes econo-
micos para a competitividade das cidades de
média e pequena dimensao europeias, nomea-
damente os factores de producdo, a localiza-
cdo, e o0s servicos, infra-estruturas e equipa-
mentos, e o0s determinantes institucionais-
estratégicos locais baseados na eficécia e flexi-
bilidade institucional (e.g., Fainstein, 1990;
Peck & Tickell, 1992; Peck, 1995), desde os
anos de 1990 um numero crescente de autores
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tém sublinhado a tendéncia para uma progres-
siva insercdo de algumas regides urbanas de
pequena escala em redes urbanas policéntricas
de maior dimenséo (Batten, 1995; Dieleman &
Faludi, 1998; Tur, 2012).

Mais recentemente, alguns outros autores
tém argumentado que a ‘qualidade de vida’
dever ser também considerada como um factor
fundamental na configuracdo das migracdes
urbano-rural decorridas ao longo destas ulti-
mas duas décadas (Benson & O’Reilly, 2009;
Jayne et al., 2010; Knox & Mayer, 2013; Buch
et al., 2014). Estes autores argumentam que
uma parte significativa das pessoas criativas do
‘éxodo urbano’ - trabalhadores por conta
propria ou proprietarios de micro empresas que
trabalham numa base de projecto a projecto
levando a um esbatimento das barreiras entre
trabalho e lazer —, estdo a procura de estilos de
vida alternativos aos prevalecentes nas grandes
cidades, dando prioridade ao bem-estar asso-
ciado ao sentido de comunidade e de autentici-
dade locais, valorizando, entre outros factores,
o0 desporto, a alimentacéo saudavel, a preserva-
¢cdo do meio ambiente e as préaticas sustenta-
veis.

A atracgdo e retencdo da classe criativa nas
cidades médias e pequenas depende em grande
parte da qualidade de vida e da qualidade do
lugar, os chamados ‘amenities’ (Rogerson,
1999; Selada et al., 2011), resultando também
um conjunto de interesses, aliangas e conflitos
ligados a coexisténcia urbana entre ‘novos’ e
‘velhos’ moradores. Dai que alguns autores
sugiram um novo conjunto de variaveis e indi-
cadores em alternativa aos 3Ts — talento, tole-
rancia e tecnologia. Estes novos indicadores,
além das amenidades enddgenas e caracteristi-
cas locais, salientam a importancia de politicas
publicas locais e o papel de uma lideranca
institucional forte, criando as condi¢cbes mais
favoraveis ndo so6 para as ‘velhas’ e ‘novas’
populagdes mas também para 0s visitantes
(Bell & Jayne, 2006; Mufioz, 2010; Neirotti et
al., 2014).

E neste novo paradigma pos-industrial, e
sob a peticdo da Comissdo Europeia no &mbito
da Politica de Coesédo para 2014-2020, que foi
concebida a visdo da Estratégia que aposta
num Portugal mais competitivo, criativo e
internacionalizado, com uma economia basea-
da em produtos transaccionaveis e servigos, de
elevada intensidade em conhecimento, através
do refor¢o das capacidades de investigacdo e
das sinergias do Sistema Nacional de Investi-
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gacédo e Inovacdo (SNI&I), que completou um
ciclo de crescimento e amadurecimento (FCT,
2013:12). A construcdo da visdo estratégica
partiu da reflexdo sobre duas questdes funda-
mentais: a primeira sobre as capacidades para a
promocao de sinergias que potenciem a criacao
de conhecimento, a inovacdo e a progressao
nas diversas cadeias de valor de cada area
tematica; e a segunda sobre medidas e instru-
mentos de politica a mobilizar para uma inter-
vencgdo publica eficiente (ENEI, 2014: 20).

Deste modo, foram definidos no ambito da
Estratégia Nacional de Especializacdo Inteli-
gente (ENEI) os seguintes objectivos estrutu-
rantes, visando (i) a promocéo do potencial da
base de conhecimentos cientificos e tecnoldgi-
cos; (ii) o fomento da cooperacdo entre as ins-
tituicdes de 1&D publicas e privadas e entre
empresas, com o reforco da politica de cluste-
rizagdo e a promogéo da transferéncia e circu-
lacdo do conhecimento, para melhoria do nivel
de intensidade tecnoldgica e de conhecimento
dos bens e servicos produzidos; (iii) a aposta
em bens e servigos transacciondveis e com
valor acrescentado, bem como a internaciona-
lizagdo das empresas e a diversificacdo de
mercados; o fomento do empreendedorismo,
promovendo a criagdo do emprego e a qualifi-
cacdo de recursos humanos; e (iv) a transicdo
para uma economia de baixo teor de carbono
(ENEI, 2014:6).

Neste novo programa do sistema produtivo
nacional, a Especializacgéo Inteligente Regional
(RIS3) do Centro de Portugal considera, entre
outros, a agro-inddstria, a biotecnologia, a
floresta, as tecnologias da informacdo e da
comunicacao e electrénica, a saude e o bem-
estar, e o turismo como dominios diferenciado-
res tematicos ao nivel regional. A consideracdo
destes dominios pelo RIS3 Centro foi feita
“pelos resultados que os dados estatisticos
disponiveis evidenciam, seja pelas dindmicas
instaladas no territorio, seja ainda pelas carac-
teristicas fisicas da regido baseadas em recur-
sos endogenos diversificados (...) ” (RIS3 Cen-
tro, 2016: 8). Mais particularmente, a especia-
lizagdo inteligente da NUTS Il Centro apresen-
ta quatro linhas de desenvolvimento regional
prioritario, nomeadamente (i) o desenvolvi-
mento de solucBes industriais sustentaveis; (ii)
a (re)valorizacao dos recursos enddgenos natu-
rais; (iii) o desenvolvimento de tecnologias
para a qualidade de vida, nomeadamente no
ambito da satde e o bem-estar; e, finalmente,
(iv) a criacdo e implementagdo de acgles de
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inovacdo territorial (Ib.). Em suma, o RIS3
Centro constitui um referencial fundamental
para a defini¢do de politicas publicas e accdes
conjuntas win-win entre os diferentes actores
sociais do territério para a promogdo e imple-
mentagdo de um novo desenvolvimento eco-
némico e social sustentavel, inclusivo e inova-
dor nos territrios de baixa densidade do inte-
rior portugués, num novo contexto de ‘pds-
ruralidade inteligente’.

3. TERRITORIOS DE BAIXA DENSI-
DADE INTELIGENTES E POS-
RURALIDADE

Ao longo das Gltimas duas décadas, e como
resultado da interaccdo complexa entre diver-
sos factores socioecondmicos, tecnoldgicos,
culturais e politicos de escala nacional e trans-
nacional, tém aparecido novas formas poés-
produtivistas de compreender e estruturar o
espaco rural europeu, nomeadamente e com
especial relevancia para os territorios de baixa
densidade dos paises do Sul da Europa (e.g.,
André & Abreu, 2009; Lorenzini, 2010; Selada
et al, 2010). A visdo estruturalista das relacGes
cidade-campo reproduzidas até finais do ulti-
mo século é substituida hoje por multiplos e
complexos padrfes decorrentes da insercdo
destes territorios de baixa densidade em redes
urbanas crescentemente policéntricas, reflec-
tindo as diversas formas em que o espaco rural
tem sido (e ainda é no presente) transformado
como resultado de recentes fases de contra-
urbanizacdo do territério, por vezes favorecen-
do processos de gentrificacdo dos centros his-
toricos das destes territorios de baixa densida-
de (e.g. Guimond & Simard, 2010; Nelson &
Nelson, 2010; Frago, 2011; Montes, 2012;
Marissal et al., 2015).

A abordagem pés-rural focaliza-se na agén-
cia de actores e redes que atravessam a divisao
urbano / rural e influem a produgéo material e
simbdlica do rural ao mobilizar maltiplos con-
juntos de relagdes de poder (Battaglia et al.,
2015); enquanto se criam novas dindmicas de
interac¢do local e transnacional entre ‘velhos’
e ‘novos’ actores sociais destes territorios. Ao
mesmo tempo redefinem-se novas ‘topografias
de poder’ nestes territorios pos-rurais (Mur-
doch & Pratt, 1993; Hopkins, 1998; Halfacree,
2009), permitindo a sua redinamizacéo socioe-
conémica, cultural, politica e institucional
atraves do desenvolvimento de actividades
ligadas ao conhecimento, a criagdo artistica e a
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inovacdo territorial e tecnoldgica nomeada-
mente no &mbito industrial local, da agricultura
e da floresta e da satde e do bem-estar.

No entanto, interessa salientar que estes
novos processos redinamizadores dos territo-
rios de baixa densidade tendem a evitar, por
poder originar resultados inadequados, a adop-
cdo de estratégias de desenvolvimento inspira-
das em ‘imaginarios criativos’ mimetizados
das grandes cidades e metrépoles (Van Heur,
2010). Tais razbes levam a considerar outras
variaveis e indicadores para “captar” o que é
especifico e caracteristico do potencial criativo
de pequenas cidades. Este seria o caso, por
exemplo, das cidades de Viseu, Guarda, Covi-
Ihd, Funddo e Castelo Branco nas regides
envolventes face ao forte dinamismo das cida-
des de Lisboa e Porto decorrente do recente e
intenso processo de turistificacdo dos seus
centros histéricos. No caso das cidades acima
mencionadas, como em outras dos territérios
de baixa densidade do interior portugués, rele-
va-se a importancia de politicas de desenvol-
vimento local ao longo dos Gltimos anos — isto
é, ao longo da transicdo da ruralidade a pds-
ruralidade nesta regido do interior portugués —
baseadas nos grandes eixos definidos pelas
diferentes plataformas de inovacéo e de espe-
cializacdo inteligente regional (RIS3) e que
tém tendido a considerar outras variaveis e
indicadores para ‘captar’ o que ¢ especifico e
caracteristico do potencial criativo destas cida-
des de média e pequena dimensdo do interior
portugués.

4. POS-RURALIDADE NO INTERIOR
PORTUGUES: OPORTUNIDADES E
DESAFIOS.

A revisdo da literatura publicada sobre o
desenvolvimento local e regional dos territo-
rios de baixa densidade do interior portugués
(Cavaco, 1999; Simdes, 2005; Leitdo e Silva,
2012; Couto, 2014; Carvalho, 2014; Santos,
2014; Vaz e Matos, 2015; entre muitos outros)
tem-nos permitido uma sistematizagdo (sempre
aberta a discussdo) dos factores fundamentais
que favorecem a criacdo, implementagdo e
desenvolvimento sustentavel, inclusivo e inte-
ligente das politicas, estratégias e ac¢des con-
juntas derivadas da especializagdo inteligente
regional RIS3. Estes factores sdo (i) a existén-
cia de préaticas consolidadas de governanca
participativa; (ii) niveis elevados de qualidade
de vida sustentavel através de promocdo de
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ambientes urbanos com baixa emissdo de car-
bono; (iii) empreendedorismo social e (auto-)
empoderamento; e (iv) elevado dinamismo de
redes multiescalares e multi-plataforma.

No ambito institucional, devemos salientar
a pertinéncia de praticas consolidadas de
governanga participativa como uma dimensao
transversal e central também relacionada com a
coordenacdo de actores e 0 seu (auto-) engaja-
mento e (auto-) empoderamento, permitindo a
participacdo activa dos diferentes actores
sociais dos territorios de baixa densidade e
promovendo acgdes conjuntas win-win de coo-
peracéo local, regional e trans-regional — e.g.
cases studies em Jyvaskyla (Finlandia) e
Barnsley no Reino Unido (Selada et al., 2011);
Cinque Terre, Val d’Orcia e Ravello na Italia
(Lorenzini, 2010). N&o raro no sucesso destas
accles é determinante o envolvimento de cer-
tas pessoas particularmente eficazes em explo-
racdo imaginativa e criativa (Schienstock,
2005). De maneira mais particular e relevante,
em territérios de baixa densidade como no
caso das sub-regifes Raia Central Ibérica, os
aspectos ndo-econdémicos adquirem mais Visi-
bilidade, desde um forte senso de identidade ao
‘espirito’ comunitario. Os contactos face-a-
face, as redes informais e a partilha de conhe-
cimento tacito sdo caracteristicas desses luga-
res, sendo as actividades de base local e o
engajamento civico muito importante para o
sucesso das accOes de transformacéo criativa,
por vezes através de processos de (auto-)
empoderamento promovidos pelas instituigdes
locais. Dai que deve sublinhar-se a importancia
das politicas publicas locais para a promocao
de condigdes favoraveis para o desenvolvimen-
to sustentavel, inclusivo e inteligente destas
actividades.

Em segundo lugar, nos casos de estudo
revisados confirmamos que o desenvolvimento
de actividades ligadas ao conhecimento, a
criacdo artistica e a inovagdo territorial e
tecnoldgica em territérios pos-rurais de baixa
densidade sdo desenvolvidas, na sua maioria,
com base em activos enddgenos, como as
paisagens naturais, o0 patriménio cultural,
amenidades simbdlicas, e capital social, que
sdo inimitaveis e dificilmente reprodutiveis, e
gue conferem singularidade e autenticidade aos
lugares, além de povoarem ambientes pos-
rurais e/ou urbanos e estilos de vida com baixa
emissdo de carbono. Também, um melhor
equilibrio entre vida profissional e uma
atmosfera inspiradora para o trabalho artistico
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e criativo, induzem a atraccdo de empresas
moveis e pessoas criativas, familias jovens,
especialmente talentosas, profissionais de
meia-idade em mudanca de carreira e
reformados activos (Lorenzini & Van Heur,
2011; Markusen, 2006).

Vantagens competitivas baseadas na
habitabilidade implicam a consideracdo de
guestdes como o bem-estar (desportos, salde,
alimentacdo, estética, etc.), sustentabilidade
(ambiente de qualidade, baixos estilos de vida
de carbono, modos pendulares sustentaveis,
espacos verdes, eficiéncia energética, etc.) e a
inclusdo social (o espirito de comunidade, as
proximidades sociais, locais de reunido, etc.).
Além desses factores, na sua maioria
intangiveis, a habitabilidade em pequenas
cidades também implica a exigéncia de um
sistema de educacdo da alta qualidade, que é
um factor privilegiado nas decisbes de
localizagcdo dos pais com criangas pequenas.
As pessoas estdo procurando cada vez mais
satisfacdo e felicidade que ndo se limita apenas
a dimensdo econdmica, mas que se liga com as
dimens@es sociais, culturais e ambientais da
vida (Duxbury & Campbell, 2009; Lewis &
Donald, 2009; Mufoz, 2010).

A promocdo do empreendedorismo social e
do (auto-) empoderamento é o terceiro factor a
considerar na analise de estratégias criativas
em pequenas cidades. As pessoas criativas
atraidas para pequenas areas urbanas ou con-
textos pos-rurais tendem a ter um forte espirito
empreendedor, 0 que induz o surgimento de
novas empresas culturais e criativas, promo-
vendo a criacdo de emprego e o crescimento
econdmico (Sands e Reese, 2013; Chaipain et
al., 2013; Lee e Rodriguez-Pose, 2013). Estes
empreendedores escolhem ambientes pequenos
para viver e trabalhar, mas a maioria deles
estdo conectados a redes regionais, trans-
regionais e globais. Neste contexto, essas pes-
soas criativas podem actuar como "embaixado-
res" dos territérios, motivando a atrac¢do de
pessoas mais criativas, associacdes e empresas
ligadas ao &mbito do conhecimento, a criagéo
artistica e a inovacéo territorial e tecnoldgica
nomeadamente no ambito industrial local, da
agricultura e da floresta e da salde e do bem-
estar, entre outros &mbitos.

Por Gltimo, deve salientar-se o potencial
destas cidades de média e pequena dimensdo
do interior portugués no sistema territorial e
hierarquias urbanas e sua participacdo em
redes regionais, trans-regionais e globais. Nos
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casos de estudo revisados confirmamos que as
cidades de média e pequena dimensdo podem
desempenhar um papel decisivo como ancoras
para o desenvolvimento de regiGes envolven-
tes, promovendo a ligacdo entre o urbano e as
areas (p0s-) rurais além de acgBes conjuntas
win-win entre actores sociais dos diversos
nacleos que formam o territério pds-rural poli-
céntrico (ESPON, 2005).*

Interessa salientar aqui que a questdo das
redes € mesmo decisiva para a valorizacdo
partilhada de recursos, potencialidades e
conhecimento devido a auséncia de dimensdo
critica de grande parte destas cidades.” Os
espacos mais amplos detém frequentemente
activos significativos em termos de infra-
estruturas materiais e imateriais, o que lhes
atribui maior potencial de atractividade e com-
petitividade. Do mesmo modo se torna impor-
tante promover a integracdo da cidade na
regido para estimular relagdes de complemen-
taridade mais sustentaveis entre 0s espacos
urbanos e os rurais e dotar o conjunto de cada
cidade-regido de um maior potencial de desen-
volvimento; assim se procurard ganhar dimen-
sdo urbana através da cooperagdo de proximi-
dade, e fomentar complementaridades e eco-
nomias de aglomeracdo e racionalizar e quali-
ficar os equipamentos e servicos que as cida-
des disponibilizam a sua regido, em consonan-
cia com a estratégia da Comissdo Europeia
para as cidades médias (Cf. “Cities of Tomor-
row. Challenges, visions, ways forward”,
2011; Joint Programme Initiative “Urban Fu-
ture” — Strategic Research and Innovation
Agenda: 2018-2020; “The role of Small and
Medium-Sized Towns” European Spatial Plan-
ning Observation Network, 2006).

Em paises da Europa do Sul, estas cidades
continuam a ter um peso marginal quer na
estrutura espacial produtiva quer na articulacéo
institucional-administrativa nacional. Neste
contexto, 0s processos de inovacdo e de mun-
dializacdo exigem as cidades de média e

* Estes factores estdo fortemente relacionados com o nivel de
policentrismo, e as cidades médias e pequenas enquadram o
acordado no &ambito do ESPON project 1.1.1. (2005); o
policentrismo tem dois aspectos complementares: a sua
morfologia relativa a distribuicdo das areas urbanas num dado
territorio, e as relagdes entre areas urbanas envolvendo redes de
fluxos e redes de cooperagédo

* De notar que de acordo com a Comissdo Europeia (A New
Partnership for Cohesion, 2004), uma analise das redes de coo-
peracéo entre cidades indicava a existéncia de uma forte rede de
grandes metrépoles no centro da Europa mas a auséncia de
cooperagdo estratégica entre pequenas e médias cidades euro-
peias.
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pequena dimensdo e aos seus territdrios a sua
integracdo economica, social e cultural em
“redes de cidades” com vocagdes funcionais
semelhantes ou complementares (Vaz e Matos,
2015). Assim, compreende-se, por exemplo, o
importante papel do ensino superior nestas
regides de baixa densidade como activo estru-
turante de dindmicas de transformacdo susten-
taveis e inovadoras, em contraposicao a certas
tendéncias centralistas e intermitentes no sen-
tido de recentralizar a infra-estrutura do ensino
superior.

5. PARA UMA NOVA AGENDA DE
INVESTIGACAO EM TERRITORIOS
DE BAIXA DENSIDADE DO INTE-
RIOR PORTUGUES

O caso particular das cidades de média e
pequena dimensdo das sub-regifes geograficas
da Raia Central Ibérica permite uma melhor
compreensdo da transicdo para a poés-
ruralidade do interior portugués. Como foi
argumentado ao longo do texto em relacdo as
cidades de media e pequena dimensdo do pais,
0 “capital territorial” constitui um factor fun-
damental na atraccdo de novas atividades de
dinamizacdo socioecondmica, cultural, artisti-
co, criativo e até cientifico. Assim, com o
objectivo de reforcar as oportunidades e con-
tornar os desafios identificados no ponto ante-
rior, torna-se imprescindivel um aprofunda-
mento das estratégias de desenvolvimento
sustentavel, inclusivo e inteligente das politi-
cas, estratégias e agdes conjuntas derivadas da
especializacdo inteligente RIS3 Centro. Para
isso, propomos desde estas linhas uma agenda
de investigacdo baseada em trés pontos funda-
mentais, a operacionalizacdo dos quais devera
reverter em favor do aprofundamento da espe-
cializacdo inteligente RIS3 ndo s6 nas diferen-
tes sub-regides geogréficas da Raia Central
Ibérica, mas também no resto dos territorios de
baixa densidade do interior portugués.

Em primeiro lugar, torna-se imprescindivel
uma andlise pormenorizada e integral da efec-
tividade do conjunto das estratégias e acgdes
de desenvolvimento (i.e., politicas, planos
estratégicos, e investimentos, incluindo o con-
junto de parcerias publico-privadas criadas ao
abrigo do programa RIS3 Centro) que tém
vindo a ser prosseguidas por autarquias, acto-
res empresariais e Instituicbes do Ensino Supe-
rior dos territorios de baixa densidade do inte-
rior portugués. Esta analise pormenorizada
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deveria ir acompanhada de uma monitorizacao
de seguimento dos resultados derivados da
promogdo dinamizadora da ‘tripla hélice’ nes-
tes territérios. A sua monitorizacdo devera
permitir mobilizar ac¢des de contingéncia que
possam contornar a ocorréncia de factores
negativos de natureza enddgena ou exdgena
em relacdo a dinamizacdo socioecondmica
destes territdrios. Nesse sentido, e em segundo
lugar, existem aspectos interessantes que
merecem um aprofundamento em futuros tra-
balhos em torno das potencialidades e oportu-
nidades das Instituicbes de Ensino Superior
enguanto actores estruturantes de territérios de
baixa densidade do interior portugués para a
dinamizacdo da co-producdo de ambito criati-
vo-cultural e de start-ups tecnoldgicas enraiza-
das nesses territorios, sublinhando desde ja a
necessidade de uma maior e mais activa parti-
cipacdo destas instituicGes na criacdo e imple-
mentagdo de novas estratégias locais de desen-
volvimento econdémico, cultural, social e urba-
no mais inovadoras, inclusivas, smart e susten-
taveis. Também em relacdo ao papel das Insti-

tuicdes do Ensino Superior, o terceiro ponto da
nova agenda de investigacdo mencionada
devera focalizar na analise quer quantitativa
quer qualitativa dos impactos sociais, espa-
ciais, economicos e culturais derivados do
processo de estudentificacdo verificado em
algumas das cidades médias e pequenas dos
terriorios de baixa densidade do territorio por-
tugués. E precisamente através da exploracgéo
destas novas dindmicas socioecondmicas, cul-
turais e ladicas, produto do recente processo de
estudentificacdo que, eventualmente, até pode-
rdo ser identificadas novas oportunidades de
captacdo de mais-valia para o “capital territo-
rial” nestas sub-regides geograficas do interior
do pais e contrariando, assim, as dindmicas
regressivas associadas ao despovoamento pro-
gressivo destes territérios de baixa densidade
do Interior portugués.

Finalmente, assim é possivel no quadro de
regressdo demografica ter menos pessoas e no
entanto ter melhores condicdes de vida se elas
estiverem mais concentradas em lugares de
gualidade e mais integradas em redes globais.
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