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Resumo/ Abstract

O objectivo desta pesquisa é analisar 0s esta-
gios e 0s avancgos para o alcance das metas de
Desenvolvimento Sustentavel em Mogambique,
no periodo de 2001 a 2014, através da aplicagdo
do Barébmetro de Sustentabilidade (BS), método
de andlise bidimensional, que inclui dois subsis-
temas, 0 humano e o ambiental, apartir dos quais
sdo calculados os indices sintéticos, conhecidos
por "indice de bem-estar ambiental e humano".
O estudo consistiu em levantamento bibliogra-
fico, em que foram selecionados 40 indicadores:
16 sociais, 4 econdmicos, 5 institucionais e 15
ambientais. Os resultados mostraram que Mo-
cambique estd no nivel "potencialmente insus-
tentavel”, em 2014, em comparagdo com a con-
dicdo "insustentavel, 2001", o que demonstra
pouco progresso na obtencdo de bem-estar soci-
oecondémico e ambiental. Isto indicia a impossi-
bidade de atingir as metas dos ODMs definidas
até 2015.

The purpose of this research is to analyse the
steps and progress towards the goals of Sustain-
able Development in the Mozambican territory,
in the period from 2001 to 2014, through the ap-
plication of the Sustainability Barometer (SB).
The SB is a method of two-dimensional analysis
that includes two subsystems, the human and the
environmental, and it is from these subsystems
that synthetic indices called the "environmental
and human welfare index" are calculated. The
study consisted of a bibliographical survey,
where 40 indicators were selected. From this
number, 16 were social indicators, 4 economic,
5 institutional and 15 were environmental indi-
cators. The results revealed that Mozambique is
at a "Potentially Unsustainable™ level, in 2014,
compared to the "unsustainable condition", in
2001, showing little progress in achieving socio-
economic and environmental well-being, which
indicates the fragility in meeting the MDG tar-
gets, set by 2015.
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do convénio CNPg/MCTIC-Mz (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico), em parceria com o Ministério de Ciéncia
e Tecnologia de Mogambique, Museu Paraense Emilio Goeldi e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria.
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1. INTRODUCAO

O discurso sobre Desenvolvimento Susten-
tavel (DS) provém de um longo processo histo-
rico de reavaliagdo critica da relacdo existente
entre a sociedade civil e seu meio natural. O
conceito surge para enfrentar a crise ecolégica e
responder a necessidade de harmonizar os pro-
cessos ambientais com 0s socioecondmicos,
maximizando a producdo dos ecossistemas para
favorecer as necessidades humanas presentes e
futuras (Camargo, 2003).

Hoje, falar de desenvolvimento significa
melhorar a qualidade de vida através da educa-
¢do, salde, liberdade, etc., qualidades, compati-
veis com a preservagdo ambiental. A énfase na
sustentabilidade diz respeito ao esforgo politico
em busca do desenvolvimento futuro (Maria,
2010).

Neste dmbito, pode considerar-se que o pro-
jecto do DS ganha destaque com o resultado do
Relat6rio Brundtlan, de 1987, intitulado “Our
Common Future”. Este documento definia de-
senvolvimento sustentavel como “[...] 0 encon-
tro das necessidades do presente sem compro-
meter a sobrevivéncia das geragdes futuras"
(Mcmichael, 1996). O conceito foi ainda reco-
nhecido e consolidado durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio-92. Nesta conferéncia
foram fixadas as bases para o alcance do desen-
volvimento sustentavel, formalizando direitos e
obrigacdes através da Agenda 21, (Marchand e
Tourneau, 2014).

Portanto, uma das recomendacdes importan-
tes da Conferéncia Rio-92 foi a realizag&o de es-
forcos para o desenvolvimento de mecanismos
gue permitam acompanhar 0s avancos na ado-
¢cdo da Agenda 21. Nesta direcgdo, e visando
oferecer uma perspectiva menos retdrica para a
discussdo, Sachs (2002), Guimardes (1997) e
Bellen (2005) chamam a atengdo para a neces-
sidade de compreender as dimensdes e critérios
da sustentabilidade, tais como a sustentabili-
dade social, cultural, ecol6gica, ambiental, ter-
ritorial, econdmica, e politica nacional e inter-
nacional.

Segundo os autores, uma das formas de ope-
racionalizar esses critérios é por meio de indica-
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dores.

E importante ressaltar que o Capitulo 40 da
Agenda 21 (iniciativa proposta na Declaragdo
da Conferéncia do Rio de Janeiro) recomenda a
implementacdo de indicadores e mecanismos
para avaliacdo do desenvolvimento sustentavel.
Este capitulo é referente também a “Tomada de
Decisdes” e menciona a necessidade de melho-
rar a disponibilidade de informacdo e a reducéo
da diferenca em matéria de dados. Assim, local-
mente, é necessario conhecer o tipo de informa-
¢Oes disponiveis, indicando os estados e as ten-
déncias das varidveis socio-econoémicas, de de-
gradacdo dos recursos naturais e de ecossistema
(Guimarées e Feichas, 2009).

Sendo um imperativo a operacionalizacdo da
Agenda 21, e sob uma visdo futurista, questdes
relacionadas com o DS foram assumidas como
agenda pelo Governo Mocgambicano. Portanto,
umas das prioridades nacionais definidas, no
p6s-Rio+10 (Johanesburgo - Africa do sul,
2002) foi a implementag@o da Agenda 217, so-
bre monitorizacdo e acompanhamento das me-
tas dos Objetivos do Desenvolvimento do Milé-
nio (ODM). Estas metas ligadas a paz, segu-
ranca e desenvolvimento, congregam areas do
ambiente, dos direitos humanos, da democracia,
e da boa governacdo, que deveriam ser alcanca-
dos em 2015 (PNUD:2010).

Foi neste contexto que comegaram a apare-
cer propostas metodoldgicas mais robustas,
com o objectivo de acompanhar a implementa-
¢do da “Agenda 21”. Uma das propostas de sis-
temas de indicadores internacionais adoptadas
na mensuracdo de politicas publicas de DS, e
promocdo de uma visdo equilibrada entre aspec-
tos humanos e ecossistémicos é o Bardmetro de
Sustentabilidade (BS).

O BS foi concebido por R. Prescott-Allen
(1997), patrocinado pela Uni&o Internacional
para Conservacéo da Natureza (IUCN), em que,
em relagdo ao bem-estar da populacdo e dos
ecossistemas (2001), se avaliaram e se compa-
raram 180 paises. No ranking das avaliagdes e
das comparacdes, Mogcambique ocupou a po- si-
¢do 155, ou seja, com o indice baixo ou insus-
tentavel na escala do BS (Prescott, 2001b).

Os nlmeros apresentados nesta avaliacdo
evidenciaram niveis muito alto de pobreza,



Desenvolvimento Sustentavel em Mogambique 2001-2014: Evolugdo ou Retrocesso

associados a elevada precariedade no acesso ao
bem-estar social em Mogambique em diferentes
categorias, como saude, educacéo, bens e servi-
cos, renda, emprego, entre outros indicadores
(Prescott, 2001b). Este resultado pode ser justi-
ficado por um conjunto de factores que influen-
ciaram de forma significativa no desenvolvi-
mento do pais, tais como a introducéo de novas
reformas politicas, econdmicas e sociais no pds-
independéncia (1975).

Apos a instabilidade politica que o pais vi-
veu, a sociedade mogambicana estava em pro-
cesso de recuperagio com a assinatura do AGP?
(1992). Nos anos seguintes, Mocambique foi
afectado por uma das mais severas secas €
cheias do século 20, tornando a populacéo ainda
mais vulneravel (Boom, 2011).

No quadro desta situagéo, reconhecendo-se
0 cenario critico que o pais atravessava, e tendo
em conta a necessidade de melhorar as condi-
¢des socio-econdémica (dando énfase a redugdo
da pobreza e a promocdo do desenvolvimento
econdmico inclusivo), foi introduzido um con-
junto de estratégias a médio e a longo prazos,
em 2007, conhecidas por Estratégia Ambiental
para o Desenvolvimento Sustentavel de Mo-
cambique - EADS-Mog¢® (PNUD:2010).

Outro aspecto relevante foi o facto de Mo-
cambique ser alvo de muita procura em recursos
naturais, acompanhado por um grau de investi-
mento nacional robusto em capital interno e ex-
terno. Este periodo pode ser descrito como im-
pactante no campo sécio-econémico, institucio-
nal e ambiental.

Assim sendo, as questdes acima descritas re-
metem-nos para a necessidade de reavaliar 0s
IDS (pelo método do BS) nos dois momentos
em comparacdo: 2001 e 2014, visando analisar
0s estagios e 0s avangos rumo ao alcance das
metas de DS.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. Desenvolvimento Sustentavel e suas
dimensodes

A transformacéo do conceito de desenvolvi-
mento, ligado, principalmente, a ideia de

2 AGP -Acordo Geral da Paz em Mogamique, em 1992

3 EADS-Mog — Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento
Sustentavel de Mogambique, bem como o Plano de Acgdo de
Adaptagdo as Mudangas Climaticas, do Controle e Combate a
Erosdo de Solos, Queimadas Descontroladas. Foram ainda con-
cluidos o Inventério Florestal Nacional e criou-se a Unidade do
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crescimento econémico, para a de desenvolvi-
mento sustentavel (com a incorporacéo de dife-
rentes dimensbes, como social, institucional,
econdmica e ecoldgica) evidenciou a necessi-
dade de construir ferramentas que procurassem
mensurar adequadamente este processo (Bellen,
2005).

A necessidade de acoplar um conjunto de di-
mensdes para mensurar 0 DS vem sendo refe-
renciada em varios estudos, embora pouco ex-
pressos, devido as ferramentas utilizadas na
mensuracdo do DS, avaliadas como metodolo-
gias limitadas na aplicacdo das dimensdes reco-
nhecidas na “Agenda 21",

Para Sachs (2002), o termo “Desenvolvi-
mento Sustentavel” €, muitas vezes, utilizado
apenas para expressar sustentabilidade ambien-
tal ou viabilidade econémica. Mas existem ou-
tras dimensdes que devem ser consideradas,
como a social, a cultural, a ecoldgica, a ambien-
tal, a territorial, a econdmica, a politica nacional
e a politica internacional.

Capra (2002) inclui nesta analise também as
dimensdes moral e espiritual. A posicdo de
agregar dimensdes e indicadores rumo ao acom-
panhamento do DS foi apoiada e reforcada pelas
nagOes presentes na reunido das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel, realizada no Rio de Janeiro (Rio+10 e
20).

Na Conferéncia Rio + 10 e 20 ficou confir-
mado que o progresso de uma sociedade implica
necessariamente integrar as quatro ou mais di-
mensdes que constituem prioridade, a saber: de-
senvolvimento econdmico, incluindo o fim da
extrema pobreza, inclusdo social, sustentabili-
dade ambiental e boa-governangéo, o que inclui
a paz e a seguranca as sociedades,
(PNUD:2013), como atesta a Figura 1.

Portanto, uma falha numa das areas (susten-
tabilidade ambiental ou igualdade de género)
pode afectar tanto no progresso das outras
guanto na erradicacdo da pobreza, na governan-
¢do e na seguranca. Isto pode facilmente inter-
ferir negativamente no progresso dos objetivos
econdmicos, sociais e ambientais, ou seja, em
toda a cadeia de valor.

Meio Ambiente, além da elaboracdo da Estratégia para a Gestdo
Ambiental no setor de Energia, em que se incorporou uma com-
ponente ambiental nos planos de atividades de outros setores go-
vernamentais, como a Agricultura, Obras Publicas, Habitacéo, Sa-
Ude, Turismo, Pescas, Energia e Industria, entre outros (MPD,
2010)
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Figura 1. Relagdes entre Desenvolvimento e Sustentabilidade.
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Fonte: adaptado de PNUD (2013)

2.2 Desafios de medir Indicadores de
Sustentabilidade no Contexto Internaci-
onal

A complexidade do desenvolvimento sus-
tentavel requer um sistema elaborado de infor-
mac0es para transformar o conceito abstrato em
uma realidade operacional para a tomada de de-
cisdo. Os indicadores de sustentabilidade sdo
ferramentas fundamentais nesse processo, ele-
mentos importantes para 0 monitoramento e
controle de sistemas complexos (Meadows,
1998).

Estes indicadores subsidiam a forma como a
sociedade planifica as suas acgOes, avalia suas
estratégias, e incorpora o0 processo de aprendi-
zagem e tomada de decisdo. Basicamente, sdo
sinais de eventos, informagdes que apontam as
caracteristicas ou o que esta ocorrendo com o
sistema, podendo ser uma variavel ou uma fun-
cao de variaveis (Siena, 2002). Acima de tudo,
sd0 importantes para comunicar ou informar
acerca do progresso em direc¢do a uma determi-
nada meta, como, por exemplo, o desenvolvi-
mento sustentavel. Mas podem ser entendidos
também como um recurso que deixa mais com-
preensivel uma tendéncia ou fenémeno que ndo
seja imediatamente detectavel.

A outra propriedade fundamental dos indica-
dores € a retro-actividade: os indicadores devem
provocar reflexdes sobre as situagdes avaliadas,
auxiliando na definicdo de estratégias em dife-
rentes niveis de decisdo e, se possivel, com par-
ticipagdo de diferentes autores da sociedade
(Levrel, 2006). Neste ambito, os indicadores
ndo sdo e nem devem ser vistos como solug¢oes
para todas as dificuldades que envolvem a sus-
tentabilidade, seja na sua avaliagdo, seja na sua
operacionalizacdo.
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A este respeito, Fernandes (2004) clarifica
que os indicadores cumprem sua funcdo. Estes
indicam os caminhos para a avaliacdo, para a
discussdo e a para a percepc¢do da sustentabili-
dade, cabendo a quem os utiliza realizar as de-
mais etapas.

De acordo com Benetti (2006), um indicador
é uma ferramenta desenvolvida para obter infor-
mag0es referentes a uma dada realidade, tendo
como traco principal a capacidade de sintetizar
um conjunto complexo de informacdes, res-
tando apenas o significado essencial dos aspec-
tos analisados.

Embora representem ferramentas fundamen-
tais para a avaliacdo de um dado sistema, 0s in-
dicadores de sustentabilidade apresentam fragi-
lidades referentes ao seu processo de escolha e
utilizacdo.

Para constituirem alternativas validas para
descrever a sustentabilidade de uma sociedade,
é necessario atentar no seu alcance real e no sig-
nificado do indicador (Siche et al., 2007). Ade-
mais, a selecdo inadequada deste instrumento
conduz a um sistema com problemas, por repre-
sentar ferramenta central do processo decisorio
(Meadows, 1998). Neste sentido, Veiga (2010)
recomenda que a avaliacdo, mensuracdo e mo-
nitoramento da sustentabilidade sejam embasa-
dos em conjuntos bem elaborados de indicado-
res. Em sua visao, fica muito dificil fundir as di-
mensdes do desenvolvimento sustentdvel num
indice sintéctico.

2.3 Ferramentas de Mensuracéao da Sus-
tentabilidade em Mocambique

Desde o final dos anos 90, especificamente,
ap6s a Conferéncia Mundial sobre o Meio
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Ambiente e Desenvolvimento, diversos indica-
dores e indices vém sendo propostos para subs-
tituir o PIB e seus defeitos no calculo de indice,
tentando abordar as diferentes dimensdes da
sustentabilidade em Mocambique. Sdo metodo-
logias reconhecidas internacionalmente, foca-
das, basicamente, na andlise integrada de siste-
mas de indicadores, e algumas dessas ferramen-
tas ja foram testadas e divulgadas internacional-
mente. indice de Progresso Genuino, Pegada
Ecoldgica, Painel de Sustentabilidade (PS), In-
dice de Sustentabilidade Ambiental, indice de
Desempenho Ambiental e Bardmetro da Sus-
tentabilidade -BS (Antunes, 2015), s&o alguns
exemplos.

Todas as ferramentas expostas possuem um
peso importante na construcao dos indices. Es-
tas metodologias apresentam um conjunto de
pontos fortes e fracos. Ha factores limitantes
gue influenciam no procedimento do uso do mé-
todo na vertente de incluséo das dimensdes/in-
dicadores, aliando a questdo da escala de de-
sempenho no calculo de indices.

O BS é o método indicado para o presente
estudo por ser bastante completo e versatil,
apresentando uma arquitetura muito aberta, de
facil percepgdo tanto para os grupos de interesse
guanto para os orgdos decisores.

2.4. A Ferramenta Barémetro da Sus-
tentabilidade

O BS é uma ferramenta desenvolvida a partir
de 1997 por especialistas ligados aos Institutos
Unido Internacional para Conservacao da Natu-
reza (UICN) e ao Centro Internacional de Pes-
quisa para o Desenvolvimento — IDRC, sendo
adoptado como método oficial de avaliagdo de
sustentabilidade do IJUCN. Tem como seu prin-
cipal pesquisador e realizador Robert Prescott-
Allen que, ao analisar os modelos de medigédo
da sustentabilidade da década de 90, concluiu
que a maioria utilizava a monetarizagdo (como
a unidade comum) eficiente como denominador
comum de medidas referentes ao comércio e ao
mercado (Prestes et al., 2012).

Segundo Prescott (1999a), 0 método de ava-
liagcdo desenvolvido pelo IUCN preconiza que a
sustentabilidade seja uma combinacdo entre o
bem-estar humano e o bem-estar ambiental, em
gue cada sistema é composto por um conjunto

41UCN, 2003 apud PRESTES, GARCIAS e LIMA (2012: 4).
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infinito de elementos (poluicdo dos rios, en-
chentes, pobreza, fome, escolaridade, etc.) que,
por sua vez, sdo derivados de diversas dimen-
ses (institucional, econdmica, 4gua, terra, etc.).

O sistema humano trata da condicéo na qual
todos 0s membros da sociedade sdo capazes de
determinar, satisfazer as suas necessidades e
desfrutar de uma variedade de escolhas. Nesta
percepcdo, o ambiental é definido como uma
circunstancia em que o ecossistema pode man-
ter a sua diversidade e a qualidade, portanto, a
sua capacidade de apoiar as pessoas e as demais
formas de vida, o que inclui o potencial de adap-
tacdo a mudanca (IUCN, 2003).

Neste ambito, os especialistas ligados a
IUCN avancam numa hipétese de que o Desen-
volvimento Sustentavel se da a partir da combi-
nacdo do bem-estar humano com o bem-estar
ecologico. Essa hipétese é defendida na meta-
fora do “Ovo do Bem-Estar”, segundo a qual:

Desenvolvimento sustentavel é igual (=) a
bem-estar humano mais (+) bem-estar do ecos-
sistema. Assim, como um ovo sO é bom se a
clara e a gema estdo boas, entdo a sociedade esta
bem e sustentdvel somente se as pessoas e 0S
ecossistemas estiverem bem. Ou seja, as pes-
soas dependem do ecossistema que 0s rodeia e
0s apoia, como o branco, "clara”, de um ovo ro-
deia e apoia a gema. Ao mesmo tempo, um
ecossistema saudavel ndo é compensatério se as
pessoas forem vitimas da pobreza, miséria, vi-
oléncia ou da opressdo. Assim, como um ovo
estd bom se a gema e a clara estdo boas, uma
sociedade sustentavel necessita que as pessoas
e 0 ecossistema estejam equilibrados®.

A figura 2 permite visualizar a hip6tese co-
locada pelo grupo de especialistas.

Na figura 2 verifica-se que o método consi-
dera 0 bem-estar humano e o ecossistema como
mutuamente importantes. Esta escolha justifica-
se porgue num sistema com trés dimensdes, a
importancia atribuida as pessoas é duas vezes
maior que a do ecossistema, por um lado. Por
outro, num sistema de quatro dimens@es (adop-
tado pelas Nagoes Unidas) a importancia é trés
vezes maior (Prescott-Allen, 1999a).

Sobre 0 mesmo assunto, Siena e Costa
(2008) explicam que em outras metodologias
sdo atribuidas importancias desproporcionais
ora para aspectos econdmicos ora para aspectos
ambientais.
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Figura 2. O Ovo do Bem-Estar, igualdade de tratamento entre pessoas e ecossistema.
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Fonte: (IUCN, 2003)

Assim, para os formuladores do método, o
bem-estar humano é uma condigdo na qual to-
dos os membros da sociedade sdo hdbeis em es-
colher e satisfazer suas necessidades e ter uma
ampla gama de possibilidades para realizar seu
potencial.

De acordo com os autores, 0 bem-estar do
ecossistema ¢é definido como a manutencéo das
condicOes da diversidade e da qualidade, con-
servando sua capacidade de suporte a vida hu-
mana e a outros seres e a adaptar-se.

Umas das principais caracteristicas do BS é
a combinacdo de diferentes indicadores com
medidas especificas, utilizadas de forma con-
junta e integrada por meio de escalas de desem-
penho (Kronemberger et al, 2008). Para obter
uma visdo mais clara do conjunto e da direccéo
em que se move uma sociedade, em termos de
interaccdo meio-ambiente e sociedade, os indi-
cadores devem ser combinados de maneira coe-
rente, sendo o potencial beneficio do BS a re-
presentacdo das caracteristicas que mais reve-
lam o estado geral do sistema, a partir da esco-
Iha de indicadores que retratam adequadamente
0 estado do meio-ambiente e da sociedade
(IUCN, 2003).

A escala de performance é graduada de 0
(pior desempenho) a 100 pontos (melhor de-
sempenho), variando da faixa considerada in-
sustentavel a sustentavel. A primeira (“mau”) é
classificada entre 0-20 pontos, representada
pela cor vermelha. A de 21-40 pontos, conside-
rada quase insustentavel (“pobre”), é represen-
tada pela cor rosa. A de 41-60 pontos é a faixa
intermediaria (“médio”), representada pela cor
amarelo. 61-80 pontos é a faixa considerada
proxima a sustentavel (“bom”), representada
pela cor azul. A de 81-100 pontos é considerada
sustentavel (“muito bom”ou excelente), repre-
sentada pela cor verde.
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Uma vez determinado o critério de perfor-
mance, 0 usuario devera ajusta-lo especifica-
mente para 0 desempenho de cada indicador,
definindo os varios niveis de distancia entre a
performance ideal e a pior (Prescott, 1999a).

Os valores de performance de cada indica-
dor séo posteriormente agregados a fim de re-
presentar a dimensdo com um Uunico valor. Os
critérios permitem que as medidas do indicador
sejam marcadas numa escala de cinco faixas.
Estas faixas correspondem ao BS (Prescott,
2001b).

Assim, o conceito de escala de performance
é uma das caracteristicas fundamentais desta
ferramenta. E através da combinagdo dos indi-
cadores que o Bardmetro mostra seus resultados
por meio de indices. Estes indices sdo exibidos
na ferramenta através de uma interface gréfica,
procurando facilitar a compreensdo e dar um
quadro geral do estado do meio-ambiente e da
sociedade.

2.5 A aplicacao do BS no contexto inter-
nacional

O BS foi desenvolvido na perspectiva de
medir a sustentabilidade nos paises, regides,
municipios ou a nivel local. E importante consi-
derar alguns marcos histéricos da aplicacdo da
ferramenta no nivel global.

Os primeiros registros, em 1994, foram rea-
lizados no Centro-Oeste da india, regifo de
Dasudi, distrito de Tumkur, no Estado de Kar-
nataka, cujo foco da pesquisa foi a degradacéo
do solo. Uma segunda aplicacdo foi novamente
realizada cinco anos depois, no mesmo local,
testando a eficicia das medidas adoptadas a par-
tir dos resultados obtidos em 1995 (Prestes et
al., 2012).

Em Julho de 1998, o BS foi aplicado na pro
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vinciade Masvingo, no Zimbabwe (Africa Aus-
tral) e teve como ponto de referéncia alguns te-
mas retirados da Agenda 21: situacdo da po-
breza e conflitos entre sistema de governo mo-
derno e tradicional — uma andlise que procurou
demonstrar as possibilidades de combinacgéo en-
tre conservacdo da biodiversidade, bacias hidro-
gréficas e desenvolvimento humano (Prescott-
Allen, 2001b).

Apos alguns resultados satisfatorios na es-
cala local e regional, a abordagem ganha maior
expressao até ao ponto de ser proposta no nivel
internacional, revelando-se um modelo impor-
tante para mensuracédo de indicadores de desen-
volvimento sustentavel. Em 2001, enfrentaria
assim o seu maior desafio, com a avaliacdo de
diversas nagOes simultaneamente, uma vez que
0s estudos pioneiros analisaram somente regi-
Oes especificas dentro da nacdo (Prestes et al.,

2012).

Considerado o estudo mais relevante de
Prescott-Allen (com a ferramenta até ao mo-
mento), o Relatorio “Bem-estar das Nagdes”
compara os paises em relagdo a condigéo de sus-
tentabilidade. O estudo resultou na publicagdo
do livro O Bem-estar das NacGes, em 2001
(Menezes, 2014), onde foram avaliados 180 pa-
ises, divididos em 4 continentes e 14 regides.
Nesta pesquisa, foram selecionados 36 indica-
dores do sistema humano (saude, populagao, es-
colaridade, criminalidade, etc.), e 51 indicado-
res do sistema ambiental (qualidade da agua,
erosao do solo, etc.). Os indices gerados suge-
rem um ranking geral das na¢des em relagéo ao
seu grau de sustentabilidade, no qual Mogambi-
gue ocupou a posicdo 155° entre os 178 paises
avaliados, de acordo com a tabela 1 (Pescott-Al-
len, 2001b).

Tabela 1. Resultados do BS aplicado a diferentes paises da SADC

Barémetro de Sustentabilidade no Contexto Internacional
Paises indices do Bem-estar das Nacdes
Posicéo HWI EWI | ESI Wi wsl
35 Botswana 34 68 32 51.0 1.06
45 Mauricia 54 44 56 49.0 0.96
75 Namibia 34 54 46 44.1 0.76
88 Malawi 22 62 38 42.0 0.58
94 Lesoto 24 57 43 40.5 0.56
104 Suazilandia 24 54 46 39.0 0.51
105 Zimbabwe 23 55 45 39.0 39.0
123 Angola 8 67 33 37.0 0.24
124 Madagascar 24 50 50 37.0 0.43
136 Africa do Sul 43 27 73 35.0 0.59
155 Mogambique 11 55 45 33.0 0.24
161 Comores 20 44 56 32.0 0.3
170 Zambia 16 43 57 29.5 0.28

Fonte: Prescott-Allen, 2001b.

No BS aplicado aos paises da SADC foi ava-
liada a performance integrando os cinco indices
gue completam o ciclo da condicdo de sustenta-
bilidade, definidos pelo sistema onde se integra:
Bem-Estar Humano (HWI); indice do Bem-Es-
tar ecossistémico (EWI); Estresse Sofrido pelo
Ambiente (ESI), indice Geral de Sustentabili-
dade (WI1). Por fim, foi gerado o indice de Es-
tresse Ambiental —~WSI (Prescott,1999a).

Quanto ao bem-estar humano (que integra a
dimensdo soOcio-econdmica e institucional),
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com 11 pontos, é considerado uma performance
insustentavel na escala do BS (IUCN, 2003).
Relativamente ao sistema do bem-estar ecos-
sistémico, a classificacdo foi bem melhor, atin-
gindo um indice de cinquenta e cinco (55) pon-
tos, uma escala intermediaria ou médio na fer-
ramenta do BS. No entanto, a relacdo feita entre
HIW e o ESI possibilitou gerar o indice Geral
de Sustentabilidade (WI), que considera Mo-
cambique um pais insustentavel ou pobre, que
obteve um ranking de 33 pontos na avaliacdo
feita, em 2001, pela IUCN (veja-se figura 3).
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Figura 3. Apresentacdo gréafica bidimensional do BS em Mogambique (2001)
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Fonte: IUCN, 2001.

Assim, passados treze (13) anos apds a ava-
liacdo no contexto global feita em 2001, no caso
Mocambicano, ha que considerar a evolugdo
gue o cenario sécio-econémico e no ambito da
conservacdo e preservacdo ambiental tera so-
frido, pelo que urge a necessidade de mensura-
c¢do dos indicadores de desenvolvimento susten-
tavel através da aplicacdo do BS, partindo-se da
hipotese sugerida no trabalho segundo a qual,
no periodo de 2014, Mogambique alcancaria
uma condicdo mais proxima a sustentabilidade
Potencialmente Sustentavel ou Intermediaria.

Para o presente estudo, o desenvolvimento
sustentavel consiste na modificacdo da biosfera
e na aplicacdo de seus recursos, para atender as
necessidades humanas e aumentar a qualidade
de vida (Sachs, 2002). Isto acontece quando o
crescimento econémico promove justica e opor-
tunidades para todos os seres, sem privilégio de
algumas espécies, sem destruir 0s recursos na-
turais finitos e sem ultrapassar a capacidade de
carga do sistema.

3 MATERIAIS E METODOS

3.1

A avaliacdo dos IDS foi feita a escala nacio-
nal, isto é, no territério Mocambicano, locali-
zado no sudeste do continente africano, astrono-
micamente localizado entre os paralelos 10°27°
e 26°56° de Latitude Sul, e entre 30°12° e 40°
51’ de Longitude Leste (Figura 4).

Mocambique é banhado a Leste pelo Oceano
indico, a Norte faz fronteira com Tanzania e, a
Noroeste, com o Malawi e a Zambia. A Oeste,
a fronteira é com Zimbabwe, Africa do Sul e o
Reino de Nswatini (entdo Reino da Swazilan-
dia) e, a Sul, com a Africa do Sul (Muchangos,
999).

Caracteristicas da Area de estudo
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Situado na zona intertropical (hemisfério
sul), climatologicamente, Mocambique apre-
senta uma area de clima tropical, com duas es-
tacBes: a quente e himida (Outubro a Mar¢o) e
a estacdo fria e seca (Abril a Setembro), como
ilustra a figura 4.

Até 1974, O territério foi colénia portu-
guesa, uma parcela administrativa do ultramar
(na teoria colonial) sub a égide do Estado colo-
nial, em conluio com as autoridades tradicio-
nais (regulados e regidorias), como referem
Rocha e Zavale (2015), indicando que os africa-
nos, com o estatuto de assimilado, estavam or-
ganizados em conselhos. Mais acrescentam que,
apos independéncia, em 1975, conforme consa-
grado na Constituicdo da Republica Popular de
Mocambique, o pais abulio a dualidade admi-
nistrativa, entre zonas predominantemente ru-
rais e urbanas, por orientacdo politica saida do
Conselho de Ministros, de 9 de Junho do 1975.
Citando “(Trindade, 2003: 120)”

a orientacdo politica perfilhada aquando da
independéncia era contraria as estruturas lega-
das pelo colonialismo, pelo que havia a necessi-
dade de “revolucionar o aparelho do Estado”.
Esta ideia constituiu uma das principais tarefas
levadas a cabo pelo governo da FRELIMO, para
o0 qual a dualidade administrativa do modelo co-
lonial deveria ser abandonada, enquanto se ins-
titufa um novo conceito, as aldeias comunais,
como estratégia politica de desenvolvimento ru-
ral.

Em 1990, foi aprovada a nova Constituicdo
da Republica, que introduziu mudancas politi-
cas profundas, como o pluralismo politico e a
existéncia de autonomias locais, e também eco-
noémicas, nomeadamente, pelo abandono do sis-
tema de economia planificada, e pela consagra-
¢do da economia de mercado.
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O novo texto constitucional estabeleceu a se-
paracdo dos 6rgdos do poder local, que passa-
ram a ser dotados de personalidade juridica pré-
pria face ao aparelho administrativo central
(Rocha e Zavale, 2015).

Em maio de 1992, na sequéncia das mudan-
¢as constitucionais, 0 governo aprovou o Pro-
grama de Reforma dos Orgéos Locais (PROL),
que tinha por objetivo reformular o sistema de
administracédo local do Estado e sua transforma-
¢cdo em o6rgdos locais com personalidade juri-
dica propria, dotados de autonomia administra-
tiva e financeira. Em consequéncia, foi apro-
vada a Lei 3/94, de 13 de setembro, que estabe-
lece a “[...]institucionaliza¢do dos distritos mu-
nicipais e representando o primeiro instrumento
normativo de descentralizacdo” “(Trindade,
2003: 122)”.

Estes instrumentos juridicos introduzidos
permitiram que, em 2003, fossem aprovados va-
rios textos legislativos destinados a acelerar o
processo de consolidagdo dos municipios, e in-
troduzir alterag@es significativas a lei 2/1997, as
quais procuram designar as autarquias como po-
der local, em oposicao ao poder central descon-
centrado. Assim sendo, a lei 1/2008 permitia
avancar para o estabelecimento de novos muni-
cipios. Numa primeira fase, foram implementa-
dos 33 municipios: 23, nas cidades, e 10, nas 68
vilas.
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Em abril de 2008, foram criados mais 10 mu-
nicipios e, em 15 de Maio de 2013, o Conselho
de Ministros prop6s a Assembleia da RepuUblica
a introducdo de mais dez novos municipios
(vide tabela 2)

Os resultados do ultimo Censo da Populagédo
(2017) indicam que residem em Mocambique
cerca de 27.909.798 habitantes, sendo
13.348.446 do sexo masculino, correspondente
a 48%, e 14.561.352 do sexo feminino, equiva-
lendo a 52%. Com uma densidade populacional,
variando entre 12 (Niassa) e 175 (Gaza) habi-
tantes/km?, a cidade de Maputo tem uma densi-
dade de 3.206 habitantes/km?.

Importa sublinhar que da populagdo mogcam-
bicana que vive na zona rural a maioria dedica-
se a atividade agropecuaria, grande fonte de
renda das familias. Como considera “Mafavisse
e Clemente (2016: 4)” “Mogambique [...] é um
pais essencialmente agréario, pois significativa
maioria da sua populacdo se dedica as ativida-
des agropecuarias”.

Outra atividade que ocupa muitos mogambi-
canos, principalmente os residentes no litoral de
Mocambique, é a pesca, actividade que pode ser
encontrada em populacgdes residentes ao longo
dos principais rios que atravessam o0 pais e nas
proximidades dos lagos.

Em sintese, a tabela 2 apresenta o panorama
sociodemografico e econémico do pais entre
2001 e 2014.
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Tabela 2: Total de municipios de Mogambique (cidades e vilas), até 2014

Municipios
. . . Total: Municipios
Provincial Capital Provincial - .
Cidades® Vilas (Cidades e Vilas)
Cabo Del- Pemba (|0)2 - C e Montepuez (I°) — Mocimboa da Praia (1°),
gado Pemba D Mueda (1193 e Chidre (1119 S
0 [
Niassa Lichinga Lichinga (I°) - C e Cuamba (I°) - D Metazgﬂﬁngi%aé\ﬁﬁfga (1) 5
Nampula (1°), - B Angoche (I°) - C, O\ DikaIA (110
Nampula Nampula Ilha de Mocambique (1°) - C e Na- Monap&glle)ﬁg'(tﬁﬁg (e 7
cala (Porto) - (1°) - C
- . Quelimane (I°) - C, Garué (I1°-D e Milange (1°), Alto Mol6cué
Zambeézia Quelimane Mocuba (1°) - D (11°), Maganja da Costa (111°) 6
i [ )
Manica Chimoio Chimoio (I°) - C e Manica (I°) — D Cataeng;%iéhééﬁ;:?ﬁ:g)(lI ) 5
Sofala Beira Beira (I°) - B e Dondo (I°) - D '\?ﬁﬁgoem,ﬁﬁ;,:%’tgﬂfa?ﬂﬁa 5
Moatize (1°), Uldgué (11°) e
Tete Tete Tete (1°-C Nhamayabué (111°) 4
Inhambane (1°) - C e Maxixe (1°) — Vilankulo (1°), Massinga (11°)
Inhambane Inhambane D e Quissico (Zavala). (111°) 5
S Xai-Xai (I°) - C, Chibuto (I°) - D e Mandlakazi (1°), Macia (11°) e
Gaza Xal-Xal Chokwe (19 — D Praia do Bilene (I11°) 6
i 0 0
Maputo Maputo Matola (1°)- B Manhlgg go)énl\éa(lnﬁ%cha (1) 4
Cidade de :
Maputo Cidade de Maputo Maputo (1°)- A 1
Total
Municipios 53

Fonte: Rocha e Zavale (2015).

Tabela 3. Informac6es sociodemogréficas e econdmicas de Mocambique.

Populacéo de Mogambique Quadro Social Quadro Econdmico
Esperanca de vida a nascenca (2001) 42 Crescimento real do PIB (2001) 8,4
2007 20,579,265 Esperanca de vida a nascenca (2014) 53,5 | Taxa de Crescimento do PIB (2014) 74
2014 25,041,922 Densidade populacional hab./km? (2001) 23,6 Taxa de Inflacéo (2001) 15
2017 27.909.798 Densidade populacional hab./kmz? (2014) 31,3 Taxa de Inflacéo (2014) 31
Homens 13.348.446 Mortalidade infantil (2001) 139,2 IDH (2001) 0,356
Mulheres 14.561.352 Mortalidade infantil (2014) 80,9 IDH (2014) 0,416
Populagédo Urbana 8.766.777 Taxa de crescimento populacional 2001 % 1,3
Populagéo Rural 18.361.753 | Taxa de crescimento populacional 2014 % 2,4
Linha da pobreza nacional 2001 % 69,4
Linha da pobreza nacional 2014 % 49

No gue concerne a sustentabilidade ambien-
tal, ha que se considerar alguns avangos signifi-
cativos na abordagem da questdo dos recursos

Fonte: INE (2019)

naturais a nivel territorial. No entanto, umas das
prioridades nacionais a serem definidas ap6s a
reunido do Rio-92 foi a criagdo do 6rgdo que

SCidades Mogambicanas: sdo classificadas em quatro categorias de acordo com o decreto-lei n. © 14/76, refletindo o seu tamanho, desenvolvi-
mento e importancia. A cidade de Maputo é a Unica cidade do nivel A; Beira e Nampula s&o as Unicas do nivel B. Nivel C é utilizado para as
outras capitais e cidades de importancia regional. Nivel D implica s6 importancia local. (Rocha e Zavale, 2015)
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coordenava as agdes ambientais (MICOA®), em
1994, Este 6rgdo tinha a missao de planificar e
gerir o ambiente a nivel nacional e procurar con-
servar-lo.

Em face dos compromissos de garantia da
conservacdo da biodiversidade e da contribui-
¢do para a gestdo sustentavel dos ecossistemas,
foram aprovadas, em 1999, as Leis de Terra, de
Florestas e Fauna Bravia, e a Lei do Ambiente.
Estas estabelecem as diretivas de enquadra-
mento de areas destinadas a conservagao (Sitoe
e Mausse, 2008).

Sitoe e Mausse (2008) esclarecem que, com
criacdo do quadro juridico ambiental em mo-
cambique, a conservacdo da natureza ganhou
uma nova dindmica: os objectivos iniciais das
areas de conservacgdo foram ajustados a conser-
vacdo da diversidade bioldgica das florestas,
passando pela implementacdo de sistemas co-
munitarios de maneio, adaptaveis e sustenta-
veis, implementadas pelas comunidades locais.
Portanto, a concepg¢éo sobre a sustentabilidade
foi significativa na prespectiva de formulagédo
de politicas publicas e consolidacdo de um es-
tratégia de desenvolvimento sustentavel nacio-
nal inclusivo. Foi nesse &mbito, que o governo
moc¢ambicano e parceiros de cooperacao inter-
nacional aprovaram, em 2007, a Estratégia Am-
biental para o Desenvolvimento Sustentavel de
Mocambique (EADS-Mogm).

4. METODOLOGIA

O processo de montagem do BS de Mogam-
bique para os dois periodos em avaliacdo, 2001
e 2014, compreendeu a quatro fases operacio-
nais:

4.1 Selecdo dos Indicadores para o BS
em Mogambique (2001 e 2014)

O processo de selecgdo dos indicadores foi
com base no estudo feito pelo Instituto Nacional
de Conservacdo da Natureza (IUCN), publicado
em 2001.

A pesquisa analisou o nivel de sustentabili-
dade a escala internacional, em 180 paises, apli-
cando a ferramenta do BS. O método foi cons-
truido levando em consideracdo oitenta e sete
(87) indicadores: trinta e seis (36) do sistema
humano (saude, populagdo, escolaridade, crimi-
nalidade, etc.) e cinquenta e um (51)

& MICOA-Ministério para Coordenagdo de Acgdo Ambiental -
Mocambique
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indicadores do sistema ambiental (qualidade da
agua, erosdo solo, etc.) (Prescott-Allen, 2001b),
conforme anexol.

Porém, ndo foi possivel selecionar todos 0s
87 indicadores referenciados no estudo feito
pelo IUCN, em 2001, devido a auséncia, em
Mocambique, de dados consistentes para mon-
tagem do BS para 0 ano de 2014, especifica-
mente, os da dimensdo institucional (criminali-
dade), econdémico e ambiental (qualidade do ar,
poluicdo das aguas, recursos hidricos).

Assim, os indicadores escolhidos para com-
por o BS em Mocambique totalizaram um uni-
verso de 40, organizados em dois subsistemas:
vinte e cinco (25) do Bem-Estar Humano (BEH)
e quinze (15) do Bem-Estar Ambiental (BEA).
Cada um dos sistemas foi dividido em quatro di-
mensdes (social; econdmica; institucional; am-
biental) e, finalmente, subdividido em onze te-
mas. Para a sociedade, ou sistema humano, con-
sideraram-se 0s temas: populacdo e salde, co-
nhecimento e cultura, economia, servigos, boa-
governacdo. Para 0 meio ambiente, tem-se
como temas: terra, ar, protecdo da biodiversi-
dade, recursos hidricos/pescas e participacéo de
fontes renovaveis na oferta de energia (Anexo
2).

4.1.2. Obtencéo de Dados

Para a montagem do BS, para os periodos em
analise (2001 e 2014), foi necessario recorrer a
fontes bibliograficas e a plataformas de infor-
mac0es de instituicGes de 6rgdos nacionais e in-
ternacionais.

Os documentos que forneceram uma base de
dados (a nivel nacional) sdo os seguintes: Indi-
cadores Sociodemograficos do Instituto Nacio-
nal de Estatistica de Mogambique (INE), relat6-
rios e estudos apresentados pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que tutela e monitoriza os oito (8)
objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

E de referir que o INE — Mogambique apenas
faz o levantamento de indicadores e de dados
socio-demograficos e econdmicos do pais. As-
sim, para completar alguns indicadores da di-
mensao institucional e ambiental foi necessario
buscar algumas pesquisas e publicacdes feitas
por universidades, centros de pesquisa e por or-
ganizagOes ndo-governamentais que operam em
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Mocambique, tais como: plataforma do Pro-
grama para Reducdo de Emissfes do Desmata-
mento, Degradacdo Florestal e Aumento dos
Estoques de Carbono (REDD+), uma conven-
¢do do quadro das Nagdes Unidas para as Mu-
dancas Climaticas, e o Fundo Mundial para a
Natureza (WWHF), Organizacdo das NacgOes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO).

4.2 Escalas de Desempenho utilizados
para construcdo do BS de Mocambique
em 2001 e 2014

A primeira etapa para construcdo da Escala
de Desempenho Nacional (EDN) foi a determi-
nacdo dos valores de referéncia, ou seja, os li-
mites inferiores e superiores do padrdo estabe-
lecido. A determinacdo desses valores foi reali-
zada de forma que representasse valores condi-
zentes com a realidade mogambicana e no con-
texto da SADC, segundo o critério definido no
estudo comparativo realizado pela IUCN, em
2001 (Anexol). Isto evitou que fossem utiliza-
dos valores determinados internacionalmente e
em contextos muito diferentes.

A Escala de Desempenho Nacional do terri-
tério mogcambicano (EDN), associada a escala
do BS, foi dividida em cinco intervalos, defini-
dos por valores que representam condi¢es, va-
riando de insustentavel a sustentavel (0-100)
(Prescott, 2001). A partir dos valores de referén-
cia foi construida a Escala de Desempenho Na-
cional, obtida por meio de um escalonamento
em 5 faixas, entre os valores do limite inferior e
superior, para que pudesse ser correlacionada
com as 5 faixas da escala do Barometro Geral.
A Escala de Desempenho Nacional e o valor de
cada uma das faixas podem ser observados nas
tabelas do anexo 3.

4.3 Transposicao do Valor de Desempe-
nho na Escala Nacional (EDN) para a
Escala do Barometro (BS) (2001 e
2014).

Como ndo é possivel fazer uma agregagdo
com os indicadores em escalas tdo diversas, a
técnica proposta pelo barémetro é transpbr os
valores encontrados para uma escala de 0 a 100,
dividida em 5 faixas, conforme Tabela 4.

Tabela 4. Conversao do indicador “Acesso a fonte de Agua melhorada”, Escala Local para Escala BS 2001.

EBS 0-20 21-40 41 -60 61-80 81 -100
Insustentavel Potencialmente Intermediario Potencialmente Sus- Sustentavel
insustentavel tentavel
EBN 35-45 46-50 51-65 66-90 91-100
Valor Nacional = 37,3
Real
Onde EBS= Escala do Bardmetro da Sustentabilidade e EBN= Escala do Bardmetro Nacional

Escala BS conceito, escala local, valor real - Mogambique.
Fonte: OMS (2000)

Montada a escala do Bar6émetro Nacional
(EBN), foi necessario converter o valor do indi-
cador “Acesso a fonte de agua melhorada” na

escala local para a escala BS, através de inter-
polacéo linear simples, aplicando a formula se-
guinte:

BSx — {[((DNA —DNX) x (BSA —BSP))] x(—l)}+BSA

(DNA -DNP)

Onde:

BSx: Valor na escala BS

DNA: Limite anterior na escala Nacional
(intervalo que contém x)

DNx: Valor real do indicador na escala Na-
cional

BSA: Limite anterior na escala BS (intervalo
que contém X)

BSP: Limite posterior na escala BS (inter-
valo que contém x)

DNp: Limite posterior na escala Nacional
(intervalo que contém x) .
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4.4. Elaboracéo do indice para cada di-
mensao e representacao grafica do BS
em Mogambique (2001 e 2014)

Encontrado o valor de cada indicador dentro
da Escala do Barometro, fez-se uma media
aritmética para cada indice tematico, dos
sistemas “bem-estar humano” e “bem-estar
Ambiental”, conforme as equagdes 2 ¢ 3. Os
indicadores receberam pesos iguais na ob-
tencdo do indice por tema por serem consi-
derados, neste trabalho, igualmente impor-
tantes na caracterizacdo da situacdo em cada
tema.

ITS=)" _ IDSN./N (2)

BEH=Y _ VBH./N (3)
\]l— 1

BEA=Y _ VBA /N 4)

Onde:

ITS- indice Tematico de Sustentabilidade

BEH — indice de Bem Estar Humano

BEA — indice de Bem Estar Ambiental

VBH --Valor na Escala do Bardmetro

IDSN- Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel Nacional

N — Ndmero Total de Indicadores

i — Indicador.

Os indices calculados para os dois €ixos sis-
tematicos foram plotados num gréafico bidimen-
sional, onde cada eixo esta dividido em faixas
da escala do BSN.

O encontro entre a posic¢ao do indice de bem-
estar humano e o indice de bem-estar ambiental,
representa a posicdo de Mocambique no BS nos
dois periodos em avaliacdo (2001 e 2014), na
prespectiva de comparar o grau de alcance das
metas do DS. Os dados sdo obtidos pelas equa-
¢Bes 5 e 6 medias, em relacdo ao padrao estabe-
lecido, como denota o gréafico do BSE.

BSM —BEH1BEA (5)
2001 2

BSM —BEH£BEA (6)
2014 2

Onde:

BSM- Barometro de Sustentabilidade em
Mocambique

5. RESULTADOS E DISCUSAO

5.1 Bardmetro de Sustentabilidade em
Mocambique (2001 e 2014)

Bem-Estar Humano
A Dimensdo Social é composta por dezas-
seis indicadores, associados em trés eixos
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teméticos: populacdo, salde, conhecimento,
cultura e equidade. Por sua vez, estes apresenta-
ram uma performance significante para o peri-
odo de 2014, comparando com a classificacdo
“insustentavel”, alcancada no ano 2001 (Tabela
5).

Observando os resultados da tabela 5, veri-
fica-se que os temas “conhecimento e cultura”
apresentam melhor performance nos trés indi-
ces tematicos em avaliacdo, que comp6em a di-
mensdo social para o ano 2014. Estes resultados
sdo considerados positivos porque tendem a al-
cancar as metas de sustentabilidade definidas no
documento dos ODM. Portanto, nota-se um
avango nos indicadores “taxa liquida de escola-
rizagdo nivel fundamental em %” e “taxa alfa-
betizagdo”, que alcangaram um desempenho na
faixa “potencialmente insustentavel e interme-
diario”, no intervalo de 2001 e 2014, na escala
do BS. Porém, o grau de satisfacdo observado
nos dois indices anteriores ndo se fez sentir para
a variavel “taxa liquida de escolarizacdo (secun-
daria) em %, considerado como o pior resultado
para o presente eixo teméatico, em ambos os pe-
riodos em avaliagdo.

Adiante, identificaram-se sinais de melhoria
no desempenho para os temas “satde” e “popu-
lagdo”, em 2014, em indicadores “esperanca de
vida ao nascer, prevaléncia de criancas com
baixo peso ao nascer e popula¢do com insufici-
éncia de alimentos.

Apesar dos avancos significativos nos diver-
sos indicadores acima citados, estes ndo se tra-
duzem no bem-estar da saide materna, iisto é,
0s niveis de “desnutrigdo cronicas em criangas
menores de 5” continuam elevados. Os valores
apresentados indicam que o Mogambique esta
longe de alcangar a condicdo imposta pelo
ODM, para 2015: reducgéo de 30%. E evidente
gue os esforcos do pais no combate & insegu-
ranca ndo tém tido resultados tdo rapidos como
seria necessario para o cumprimento da meta.

Os quatro indicadores que apresentam piores
indices de sustentabilidade no presente eixo te-
matico para os dois periodos em avaliacdo
(2001 e 2014) sdo: mortalidade infantil, acesso
a agua, saneamento e energia elétrica.

Embora o indicador, “mortalidade infantil”
tenha reduzido ou registado progressos na actu-
alidade ao nivel nacional, este indicador ainda
representa uma condicdo insustentavel ou quase
na faixa potencialmente insustentavel, com um
valor de 19 pontos, em 2014, na escala do BS.

Isto lembra que, para o presente indicador, foi
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estabelecido uma meta nacional fixada em 60

por 1000 até 2015 (PNUD, 2010).
Associando-se ao argumento anterior, pode

avancar-se com base nos resultados do BS que

a maior parte da populagcdo mogambicana ndo
tém acesso a agua, energia e ao provimento de
servigos do saneamento.

Tabela 5. Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimenséo Social na escala do Barémetro da Susten-
tabilidade em Mocambique 2001 e 2014.

Grau dos indica- Grau gos_ Te- Situacéo do Tema em relacéo ao
L mas Indices -
dores Nacionais Tematicos desenvolvimento
Tema Indicadores Nacionais Sustentavel
2001 2014 2001 2014 2001 2014
Esperanca de vida ao nascer 16 31
Mortalidade infantil (per 1000) 13 19
Taxa de fertilidade total (crian-
17 28
cas/mulheres)
Populagdo com insuficiéncia de ali- 18 M
mentos %
Prevaléncia de criancas com baixo
Satide Popu- peso ao nascer. 16 64 )
lagdo Subnutrigao crénica em criangas me- ) Potencialmente
nores de 5 anos (%) 12 29 133 30 Insustentével insustentavel
Acesso a fonte de agua melhorada % 15 21
Populagdo com acesso ao sanea- 4 8
mento melhorado %
Acesso a energia elétrica (% da po-
pulagéo) 3 10
Taxa liquida de escolarizagéo (nivel 28 82
Conheci- fundamental) %
mento e Cul- Taxa liquida de escolarizacéo (Se- 1 11 18 44 Insustentavel Intermediéario
tura cundaria) %
Taxa de alfabetizacao 25 37
Diferenga média entre as taxas de es-
S e . 9 20
colarizacdo feminina masculina (%)
Linha da pobreza% da populagao 17 21 . .
. Potencialmente Potencialmente
Equidade . . . .
i 31 24 29 27 insustentavel insustentavel
Desigualdade de renda
Assentos ocupados por mulheres no
28 40
parlamento %

Fonte: autores

Para a mesma dimens&o social, mensu-
rou-se o tema “Equidade Social”, considerado
um dos principais objetivos do DS, associado a
varios quesitos: rendimento, educacdo, salde,
trabalho.

Esta dimensdo obteve uma posi¢ao “po-
tencialmente insustentdvel” em ambos 0S perio-
dos, com maior pontuacdo para o0 ano de 2014,
em comparagdo com o ranking de 2001 na es-
cala do BS. Este resultado retrata, no geral, uma
desaceleracdo no ambito de igualdade social em
Mocambique. O pais esta longe de alcangar a
meta estabelecida no ODM. No entanto, 0s in-
dicadores de equidade com melhor desempenho
estdo relacionados com “assentos ocupados por
mulheres no parlamento em %”, que se
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classifica na faixa de 40 pontos “potencialmente
insustentavel”, ou seja, um faixa muito proximo
de alcangar nivel intermediério, demonstrando,
assim, uma tendéncia rumo a sustentabilidade
no ambito de participacdo da mulher na tomada
de decisao.

Na dimensdo econdmica, a avalia¢do
feita mostra que Mogambique apresentou um
bom desempenho na faixa “Intermediaria” no
ano 2014, de acordo com o BS (tabela 5). Este
resultado evidencia o pulsar da economia, ca-
racterizada como emergente, que procura meca-
nismos de implementacao e consolidacdo de um
modelo de desenvolvimento mais eficiente, que
se traduz no bem-estar da sociedade. Esta ana-
lise evidencia essa tendéncia desafiadora no
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sector econémico nos préximos tempos, 0 que
passa necessariamente pela introducdo de refor-
mas nas politicas publicas ligadas ao investi-
mento nas areas pilares, como agricultura e in-
dustria, criagdo de emprego, melhoria e/ou

controlo da inflacdo e aumento do PIB per ca-
pita, e capitalizacdo dos recursos financeiros,
para baixar os altos indices da divida publica
que, segundo FMI, j& se revelam insustentaveis.

Quadro 6. Graus dos Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimensdo Econémica na escala do Baré-
metro da Sustentabilidade em Mocambique (2001 e 2014).

Grau dos indica- Qra_u dos Te'?“?‘s Situacdo do Tema em relagdo ao
e Indices Temati- -
dores Nacionais cos desenvolvimento
Tema Indicadores Nacionais Sustentavel
2001 2014 2001 2014 2001 2014
PIB — Produto Interno Bruto Per 3 7
Capita (USD)
Econdmico Taxa de inflacdo % n 29,5 40,5 P_otenualnjente Intermediério
- insustentavel
Taxa de desocupagdo ou desem-
48 38
prego %
Divida publica % PIB 2 38
Fonte: autores

Quanto ao subsistema humano, mensurou-se
a dimenséo institucional, que representa um dos
sectores que acompanha todos 0s processos de-
cisorios, na implementacédo das politicas publi-
cas do desenvolvimento sustentavel inclusivo,

composto por dois eixos tematicos: “Servigos”
e “Boa- governangado”.

A primeira apresentou desempenhos piores,
portanto, “potencialmente insustentavel”, para
0 segundo eixo na escala do BS, nos dois perio-
dos em avaliacéo.

Quadro 7. Graus dos Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimensao Institucional na escala do Ba-
rometro da Sustentabilidade em Mocambique (2001 e 2014).

Tema Indicadores Nacionais Grau dos indica- Grau dos Temas | Situacdo do Tema em relagéo ao
dores Nacionais Indices Temati- desenvolvimento
cos Sustentavel
2001 2014 2001 2014 2001 2014
Servicos Linhas telefonicas por 100 pes- 0 1 0 1
soas/populacédo Insustentavel
Usuarios de Internet por 10. 000 0 1 Insustentavel
pessoas
Boa Governan- Nivel de democracia 60 38 217,75 33
¢éo indice de percepcdo de corrupgéo 27 31 Potencial- Potencialmente
% mente. Insus- insustentavel
indice de liberdade de imprensa 24 30 tentével

Fonte: autores

No geral, para o tema Servicos, o indicador
mais critico foi o “acesso a internet”, que apre-
sentou um desempenho péssimo na escala do
BS. Este indicador representa os niveis baixos
de acesso a este servico em Mogambique.

No que tange a “Boa Governanga”, este
tema apresentou indicadores similares aos ante-
riores. Os “indice de percepcao de corrupgdo em
%” e o “nivel de democracia ou de governan-
¢d0” sinalizaram um grau “potencialmente in-
sustentavel”. Portanto, o pais ndo cresceu nestes
aspectos. Os indices de corrupcdo sdo elevadis-
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simos, um indicador da ma-governagdo em Mo-
cambique.

A estes eixos foi associado o “indice de li-
berdade de imprensa”, indicador que leva em
conta caracteristicas como pluralidade de meios
de comunicacdo, independéncia dos media,
transparéncia governamental, legislacdo e abu-
sos contra jornalistas. O resultado alcancado
para os dois periodos em comparagéo, foi fixado
na faixa “potencialmente insustentavel”. Estes
valores reflectem o baixo indice de acesso & in-
formacdo e a divulgacdo desta pelos media. Ou
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seja, este indicador é muito dependente dos ou-
tros analisados no presente eixo tematico. Uma
maior transparéncia e aumento dos niveis de
boa-governancdo, democracia e participacdo da
sociedade civil nas tomadas de decisdo podem
melhorar e influenciar o desempenho da classe
jornalistica, no exercicio das suas fungdes, com
maior liberdade e tranquilidade, na divulgacéo
de informacdo com mais qualidade para diferen-
tes grupos sociais.

O Bem-Estar Ambiental

O Bem-estar Ambiental é uma condigao para
a diversidade e qualidade de vida, “(...) é um

suporte para as pessoas e outras formas de vida,
um potencial de adaptacdo e provisdo de uma
enorme gama de escolhas e oportunidades para
o futuro “(Allen, 2001b: 59)”.

No global, o presente subsistema obteve ni-
veis de sustentabilidade que variam de interme-
diario a potencialmente sustentavel para os dois
periodos em comparacgdo na escala do BS. Os
melhores desempenhos foram obtidos em qua-
tro temas: recursos hidricos/pesca, terra, ar e
proteccdo de biodiversidade (areas protegidas
em %).

Quadro 8. Graus dos Indicadores e dos seus respectivos temas da Dimensdo Ambiental na escala do Baré-
metro da Sustentabilidade em Mocambique (2001 e 2014).

Grau dos indicado- (}ra_u dos Ter,ngs Situacdo do Tema em relacdo
e Indices Temati- -
res Nacionais cos ao desenvolvimento
Tema Indicadores Nacionais Sustentavel
2001 2014 2001 2014 2001 2014
Consumo de substéancias que 100 99
destroem a camada de ozono
Emissbes de didxido de car- 100 100
bono por pessoa
Ar imad Incéndios fl 67 67 Potencialmente Potencial-
QL_Jelma as € Incenaios flores- Sustentavel mente Sus-
tais. (N° de focos de calor por 2 2 tentavel
1.000km? a0 ano)
Cobertura florestal % 68 51
Desflorestamgnto em floresta 20 39
nativa %
Terra em uso na agricultura
(000 ha) s o Intermediario Intermedis-
Terra Avrea cultivada irrigada % 15 6 56 51 rio
indice de producéo de alimen-
tos per capita 92 89
Avreas Protegidas % 41 61
- - o Intermedia-
Protegao_de Biodi- Caga furtiva em &reas protegi- 44 38 Intermediario rio
versidade . 47 15
das (Paquidermes/elefantes)
Produc&o do pescado nas
&guas do interior e no mar 85 75
(1.000 t) Potencial-
Recursos hidricos 82 86 Sustentavel mente Sus-
/pesca Comercializacdo de produtos tentavel
pesqueiros (exportagdo em mi- 79 97
Ihes USS)
Consumo de energia por pes-
5 5
Particinacio d soa (Kg)
for?tr Icllsr?gsgv ? Populagdo dependente de com- 5 2 Insustenta-
es €1 bustiveis sélidos (biomassa %) 3 Insustentavel
na oferta de ener- 4 vel
gia Energia renovavel painéis sola-
N 1 2
res (% da populacéo)

Fonte: autores



Desenvolvimento Sustentavel em Mogambique 2001-2014: Evolugdo ou Retrocesso

Apesar da classificacdo satisfatoria obser-
vada, na maioria dos indices tematicos, alguns
indicadores apresentaram niveis problematicos
de ponto de vista de sustentabilidade. O caso do
indicador “queimadas e incéndios florestais
(por 1.000km? ao ano)”, que se relaciona com o
tema “Ar”, foi classificado na faixa “insustenta-
vel” para os dois periodos (2001 e 2014) na es-
cala do BS. Estes valores ilustram o cenario ne-
gativo de queimadas descontrolas, especifica-
mente em &reas de ecossistema frageis. Por-
tanto, este fendmeno é influenciado por diver-
sos factores de ordem humana, ja que mais de
70% da populagdo Mogambicana vive em zonas
rurais e 93% dependem directa ou indirecta-
mente dos recursos naturais, 0 que causa uma
extrema procura destes (Saket, 2000).

As queimadas insustentaveis tém efeito de-
sagradaveis na dindmica ambiental e, no &mbito
degradacdo das florestas, estas afectam os pro-
cessos de estabelecimento e crescimento das ar-
vores. Estas praticas tém contribuido negativa-
mente para o funcionamento do ecossistema na
componente do ciclo biogeoquimico, e na emis-
sdo de varias particulas sélidas que contribuem
para a poluicdo da atmosfera.

Terra

O tema “Terra” mereceu de uma analise pro-
funda no presente subsistema. Os indicadores
geraram um resultado intermediério nos dois
periodos em avaliacdo na escala do BS. O indi-
cador “% de cobertura florestal” obteve desem-
penho “potencialmente sustentavel” e “interme-
diario” para os dois periodos (2001 ¢ 2014), res-
pectivamente. Com este dado, pode dizer-se que
Mocambique apresenta uma area consideravel
de florestas naturais e outras formagdes lenho-
sas. Esta questdo esta relacionada com o meca-
nismo de exploracéo dos recursos e com a forma
como se realiza a conservacdo e a perpetuacéo
destes a médio e longo prazos.

Em Mogambique, estudos reportam a ocor-
réncia de exploracdo ilegal de florestas e a falta
de dados fidveis sobre a madeira exportada (Ri-
beiro e Nhabanga, 2009). Segundo a Agéncia de
Investigacdo Ambiental, o EIA (2014), indice
de extraccao ilegal subiu assustadoramente para
93% nos Gltimos 10 anos. E importante consi-
derar que o impacto directo da exploracdo de
madeiras podem levar o pais ao desmatamento.
A combinacdo da exploragdo florestal com agri-
cultura é o exemplo disso: muitas familias habi-
tam e cultivam no interior das areas produtivas,
0 que acelera esta converséo.
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Em geral, as causas indirectas de desmata-
mento estdo ligadas também a maneira como a
sociedade interage com os recursos florestais.
Isto d& um potencial para que, através de mu-
danga de politicas, se melhore esta relagdo para
a reducdo do desmatamento e da degradacdo
florestal.

Apesar das taxas de desmatamento e de de-
gradacdo florestal serem elevadas em algumas
regides, e o facto de a mudanga de cobertura flo-
restal ser acompanhada de mudanga na compo-
sicdo de espécies florestais, pouco se sabe do
seu impacto sobre as comunidades rurais que Vi-
vem dentro ou perto das florestas. Hoje, o de-
bate em Mocambique se centraliza no quesito
sobre as populagdes que vivem em zonas rurais
dependendo dos recursos naturais (Filipe,
2008).

Em Mogambique, o fenémeno das mudangas
climaticas ja tem impacto directo para as popu-
lacBes e para a economia. O aumento da fre-
guéncia e da intensidade dos eventos extremos
tem sido associado as mudancas climaticas.

Proteccao de Biodiversidade

Outro eixo que interliga os dois e faz a parte
do ecossistema florestal, associado ao quadro da
convengdo internacional sobre proteccéo da bi-
odiversidade, é o indicador “caca furtiva”. Este
eixo apresentou indice criticos para 0 ano 2014.
Por exemplo, a populacéo de elefantes esté cada
vez mais ameacada de extin¢ao.

Os dados mais recentes indicam que, em
Mocambique, a populacdo de paquidermes se
reduziu significativamente de 22.300 para
10.800, o que equivale a 48% (MITADER,
2015). O modelo apresentado na figura 5 mostra
a tendéncia de reducdo da populagéo de elefan-
tes no pais no periodo de 1974 a 2014.

Participacdo de fontes renovaveis na oferta
de energia

Neste ponto, foi mensurado o tema ligado a
energia, ou seja, “participacao de fontes renova-
veis na oferta de energia”, que alcangou os pio-
res indices na dimensdo ambiental, classifica-
dos como insustentaveis na escala do BS, para
os dois periodos em avaliagdo. Este desempe-
nho demonstra o cendrio de dependéncia total
da “% da biomassa solida” como a principal
fonte de energia em Mocambique especifica-
mente nas zonas rurais. A prética coloca em
risco a continuidade do préprio recurso.

A pressao sobre o recurso concorre (a médio
ou a longo prazos) para uma possivel degrada
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¢do florestal, sendo preocupante, neste quesito,
o0 nivel de sustentabilidade da exploracéo do re-
curso (lenha e carvao), associanda a falta de
uma politica pablica de geracdo de energias re-
novaveis, a médio ou a longo prazo, capaz de
capitalizar as potencialidades que o pais tem no
ambito de novas fontes de energias, que

poderiam reduzir significativamente a pressao
sobre a biomassa.

Numa visdo geral, mogcambique ainda esta
longe de introduzir as fontes alternativas como
a energia solar, principalmente em zonas rurais.
Portanto, até hoje ndo ha uma acgdo significa-
tiva e proativa para a implementacgdo efectiva.

Figura 5. Estimativa da populacao de elefantes 1974 — 2014.

70,000 57,50054,800
60,000
: £
50,000 =
40,000
poaan 22,319

30,000

R EA] 16.000 <
20,000 S e e 20,000

< b 4
10,000
0
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% Elephant population estimates

Linear{Elephant population estimates)

Fonte: Ntumi et al 2009, e atualizado e modificado pelos autores, com dados mais recentes de contagens aéreas do ultimo Censo de elefantes

5.1. Avaliacdo do Barometro de Susten-
tabilidade em Mogambique (2001 e
2014)

A caracterizacao da condicdo de desenvolvi-
mento sustentavel tem sido possivel por meio
do uso de indicadores, com o entendimento de
que o sistema social é composto pelo meio am-
biente e pela sociedade. Por conta disso, deve

(2014).

haver um equilibrio e uma maior interligacdo
entre 0s aspectos que compdem o desenvolvi-
mento (Bermejo, 2001).

Neste estudo, foram utilizadas quatro (4) di-
mensdes, transformadas em onze (11) indices
tematicos, que, por sua vez, foram associados a
dois grandes sistemas, 0 humano e o ambiental,
e, finalmente, representados em um gréfico bi-
dimensional (Figuras 6).

Figura 6. Grafico bidimensional do barémetro da Sustentabilidade evidenciando a posicéo de
Mocambique no BS em 2001 e 2014.
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Fonte: autores

Relativamente ao sistema humano, o BS de
Mocambique apresentou um grau “potencial-
mente insustentavel ou pobre” (31) para o peri-
odo de 2014, ¢ uma classificac¢do “insustentavel
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ou mau” no ano de 2001, com uma média de
(18) pontos.

Contrariamente ao sistema humano, o ambi-
ental definiu um nivel “Intermediario” para dois
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periodos em comparacéo, relativamente melhor
para 0 ano 2000, fixando um indice de (50) e
(47) pontos, em 2014.

Numa analise holistica, os resultados da pes-
quisa indicam uma condic&o de sustentabilidade
ligeiramente melhor para o ano de 2014, em
comparagdo com o grau alcancado na avaliacdo
feita em 2001, na escala do BS.

Com esta leitura, para que o pais avance em
direccdo a sustentabilidade do bem-estar hu-
mano e alcance as metas definidas nos ODM, é
necessario um maior engajamento em alguns
sectores da dimensdo social, principalmente, na
melhoria das condigdes de saude (reducdo da
taxa de mortalidade infantil), que passa, neces-
sariamente, pela melhoria da rede sanitéria, pela
qualificacdo de mais recursos humanos, e sensi-
bilizagdo e actualizagdo das comunidades sobre
boas préticas sanitérias.

Ainda na estrutura social mogambicana, os
servicos basicos (abastecimento de agua, eletri-
cidade e rede sanitaria) mostraram-se deficien-
tes e necessitam de mais investimentos, pelo
que urge introduzir politicas de incentivo a pro-
ducdo alimentar e a produtividade do sector fa-
miliar, com diversificacdo produtiva e das fon-
tes de rendimento, para mitigar a problematica
da subnutrigdo a nivel nacional.

Para o tema “conhecimento ¢ cultura” é im-
perioso que haja maior expanséo do ensino nos
diferentes subsistemas (médio e técnico profis-
sional), sobretudo nas zonas rurais, e melhoria
de qualidade de ensino e da sua provisdo a po-
pulacéo.

Outros sectores que merecem uma maior or-
ganizacdo e investimento (a médio e a longo
prazos) sdo 0 econdmico e o institucional, com
maior comprometimento com os elementos de
politica econdmica, para que a economia e a so-
ciedade avancem na reducdo da pobreza e das
desigualdades.

A paz e o clima de confianga entre os actores
politicos sdo essenciais para o crescimento e de-
senvolvimento, supondo mais democracia e li-
berdades dos direitos dos cidadaos.

A questdo de emprego e a criacdo de estraté-
gias continuadas e coerentes de incentivos para
a inducdo do empreendedorismo de pequenas e
médias empresas devem responder as procuras
essenciais dos mais pobres. Importa que se
criem empregos e auto-empregos, e que se rete-
nha a acumulagéo e se faca o reinvestimento em
locais de producdo, através de politicas que as-
segurem, incentivem e apoiem o desenvolvi-
mento local e integrado.
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Uma das &reas de grande relevancia que me-
rece maior aten¢do é a ambiental. Os dados do
grafico bidimensional mostram que o nivel de
conservacdo dos recursos tende a baixar, e se es-
pera um cenario bastante critico nos proximos
anos, caso ndo haja maior intervengdo na con-
servacao dos recursos de que o territdrio dispde.

A falta de instrumentos legais tem efeitos di-
rectos na pressao sobre 0s recursos naturais, co-
locando em risco a propria conservacao, atraves
de prética clandestinas. Por exemplo, os incén-
dios florestais, os desmatamentos e a degrada-
c¢do florestal, a caca ilegal de animais em vias de
extingdo e uso insustentavel da terra tém avan-
cado de forma galopante.

Mediante a realidade observada nesta di-
mensdo, importa estabelecer ac¢Bes proativas
que possam reverter 0 cenario de uso insusten-
tavel dos recursos através da fortificacdo insti-
tucional a nivel nacional.

A formacéo e qualificacdo dos quadros com
objectivo de melhorar o processo de monitori-
zacdo e de fiscalizacdo das areas de conserva-
¢do, e a socializacao e orientacdo das comuni-
dades para a observancia da Lei sdo importantes
para o alcance desse objectivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objectivo geral proposto neste trabalho foi
analisar os estagios e avancos rumo ao alcance
das metas de DS em Mogambique, no periodo
de 2001 e 2014, com recurso ao método BS.

O BS foi desenvolvido com um foco inter-
disciplinar, envolvendo questdes economicas,
sociais, ambientais e politico-institucionais a ni-
vel nacional. O trabalho forneceu um panorama
completo da sustentabilidade. Além disso, for-
neceu também informagdes comparativas sobre
0s estagios rumo ao alcance das metas dos
ODM, no intervalo de 2001 e 2014.

Portanto, os indices do BS retratados a partir
de uma perspectiva bidimensional do DS mos-
traram que Mocambique, apesar de apresentar
um desempenho melhor em 2014 comparativa-
mente com 2001, ainda esta numa posigdo “Po-
tencialmente Insustentavel”. Este cenario de-
mostra pouco avango no alcance das metas no
intervalo de treze anos. Neste ambito, é impor-
tante repensar nos novos modelos de desenvol-
vimento socio-econémico, capitalizando (de
forma sustentavel) as potencialidades dos recur-
sos naturais de que o pais dispde, para elevar e
traduzir na qualidade de vida e bem-estar hu-
mano.
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Assim, os resultados aqui apresentados nédo
reflectem a totalidade da condicéo do bem-estar
da sociedade mocambicana: a auséncia de dados
condicionou a selec¢do de indicadores, o que
ndo permitiu incluir indicadores relacionados
com criminalidade, capacidade institucional e
renda, bem como indicadores da dimensdo am-
biental (qualidade do ar e da agua, erosdo, re-
cursos hidricos, entre outros).

Tecnicamente, houve lacunas na definicdo e
montagem de escalas de desempenho, por ser
um processo muito complexo, principalmente
na questao de estabelecimento dos limites mais
apropriados para cada indicador, valores a se-
rem tolerados pela dimenséo econémica ou ins-
titucional, pela populacdo ou pela economia
(afirmando o que € sustentavel, ou ndo).

A maioria das escalas determinadas pelos es-
pecialistas do IUCN ndo se enquadram com 0
periodo temporal em avaliagdo, por um lado.
Por outro, algumas dessas escalas foram defini-
das sem se tomar em consideracdo a realidade
socio-econdmica dos paises (principalmente,
dos paises em via de desenvolvimento). Por-

tanto, o que é sustentavel para uma populagdo
rural pode ndo ser para a urbana. Existem ques-
tbes omissas resultantes dos relacionamentos
entre os factores do desenvolvimento.

A limitacdo observada na montagem de es-
calas de desempenho mostrou o qudo é dificil
alcancar resultados reais no pais que sejam po-
sitivos em todas as quatro dimensfes ao mesmo
tempo, o que revelaria uma condigdo de “equi-
librio™.

Apesar dessas adversidades observadas pela
metodologia, ela foi considerada adequada, fa-
cil de utilizar e muito comunicativa, o0 que pos-
sibilita fazer uma leitura sobre os estagios e me-
tas estabelecidas no &mbito de desenvolvimento
sustentavel.

No caso de Mogambique, percebe-se que a
maioria das metas estabelecidas no ambito de
desenvolvimento sustentavel (ODM) (definidas
até 2015) ndo foi alcancada.

Em suma, a temética sobre indicadores e fer-
ramentas de sustentabilidade em Mogambique é
complexa. Ela estd no processo de discussédo,
construcao e consolidagéo
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