Artigo submetido a 17 de Julho de 2019; vers&o final aceite a 22 de Dezembro de 2019
Paper submitted on July 17, 2019; final version acceptet on Dezember 22, 2019

Beneficios Fiscais e a Nova Geografia Economica: Um Es-
tudo Sobre o Crescimento Econdémico de Municipios
Limitrofes em Diferentes Estados Brasileiros Para 2003 a
2012 no Ambito do Icms Industrial

Fiscal Benefits of Industrial Icms and New Economic Geography:
A Study About Economic Growth of Brazilian Cities in Different
Brazilian States’ Boreders From 2003 to 2012

Paula da Silva Esquerdo
contato.esquerdo@gmail.com
Universidade Federal do Espirito Santo, Brazil

Ana Carolina Giuberti
ana.giuberti@ufes.br
Universidade Federal do Espirito Santo, Brazil

Resumo/ Abstract

O territério brasileiro é caracterizado por
concentracdo e desconcentragdo econémica regi-
onal, acentuados por diferencas climéticas, de-
mogréaficas, modo de producdo, custos e na utili-
zacgdo de beneficios fiscais. Desse modo, a ana-
lise objetiva entender se a presenca de beneficios
fiscais de ICMS (industria de transformacao) in-
fluencia na taxa de crescimento do PIB a partir
da Nova Geografia Econdmica, teoria onde fato-
res territoriais sdo ferramentas de promocéo ao
crescimento econémico. A amostra conta com
1.159 municipios localizados entre estados do
pais. A modelagem, via painel dindmico, unida
ao referencial tedrico, evidencia que os benefi-
cios fiscais analisados ndo influenciam na taxa
de crescimento do PIB real (2003 a 2012). A va-
riavel dependente é afetada por fatores especifi-
camente regionais, como vinculos empregati-
cios, nimero estabelecimentos, VA industrial,
custo de transporte e densidade demogréfica.

Palavras chave: Beneficios Fiscais, ICMS,
Crescimento Econdmico, Guerra Fiscal, Nova
Geografia Econémica.

The Brazilian territory is composed of re-
gional economic concentration, accentuated by
climatic, demographic differences, mode of pro-
duction, costs and utilization of tax benefits.
Thus, an objective analysis understands the pres-
ence of ICMS (manufacturing industry) tax ben-
efits that affect GDP growth rates based on the
New Economic Geography, a theory in which
territorial factors are tools for promoting eco-
nomic growth. A sample of 1,159 municipalities
located between the states of the country. A dy-
namic panel modeling, coupled with the theoret-
ical framework, shows that the tax benefits ana-
lyzed do not influence real GDP growth rates
(2003 to 2012). A dependent variable is affected
by regional factors such as employment relation-
ships, number of items, industrial additional
value, transportation cost, and demographic den-
sity.

Keywords: Tax Benefits, ICMS, Economic
Growth, Fiscal War, New Economic Geography
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1. INTRODUCAO

Para a Teoria da Nova Geografica Econ6-
mica (NGE), em um pais existem locais de con-
centragdo de atividades econbmicas, porém, ao
mesmo tempo, a populacdo ndo necessaria-
mente estd concentrada nesses territorios. A
partir da andlise Centro-Periferia (forcas centri-
fugas e centripetas), os principios dessa aborda-
gem sdo comparados a literatura cléssica, na
qual os fatores locacionais da firma sdo tomados
como dados, sendo um modelo simplificado
quanto a realidade. Ja a NGE especifica a loca-
lizacdo como um dos fatores relevantes para a
analise, apoiando-se nos modelos de equilibrio
geral que consideram as especificagdes dos re-
cursos e a restricdo orgamentaria do territorio,
como a distribuicdo territorial da populacéo e as
informages sobre a interacdo entre a oferta e a
demanda dos agentes.

Sob essa Otica, a partir da Constituicdo de
1988 clivagens territoriais emergiram no pro-
cesso de redemocratizagdo do pais, havendo
uma reconfiguracdo de competéncias tributarias
entre a Unido, os estados e municipios brasilei-
ros pari passu a abertura econdmica e financeira
na década de 1990, o que fez com que a admi-
nistracdo de tais esferas vissem nos beneficios
fiscais ferramentas de atragdo de empresas para
seus territorios, termo que foi incluido a analise
econdmica a partir da Nova Geografia Econd-
mica, uma das teorias de crescimento econo-
mico, contraponto as Teorias do Crescimento
Exdgeno.

Inspirando-se, entdo, em um contexto pés
Constituicdo de 1988, onde governos tentam
promover o dinamismo econdmico via politicas
de gastos ou tributacdo e, assim, utilizam-se de
suas competéncias tributarias com o objetivo de
potencializar suas vantagens competitivas, o
objetivo do trabalho € identificar se existe influ-
éncia dos beneficios fiscais de ICMS industrial
(representados por uma variavel dummy) na
taxa de crescimento do PIB (varidvel depen-
dente), ou seja, se a presenca de “guerras fis-
cais” sdo capazes de promover disparidades
econdmicas sob a Gtica do setor que mais apre-
senta valor agregado, o industrial de transfor-
macéo.

! Devido a disponibilidade de dados para todas as variaveis.
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Para atender essa proposta, o trabalho recor-
reu tanto a uma analise das leis estaduais de
ICMS de transformacédo que regem a concesséo
de beneficios fiscais pelo pais quanto a uma mo-
delagem econométrica, através de dados em
painel. Foram utilizados dados de municipios
brasileiros presentes no limite entre estados di-
ferentes, resultando em uma amostra com 1.159
municipios para o periodo entre 2003 e 2012

A hipdtese é de que fatores locacionais, re-
presentados por outras variaveis como densi-
dade demografica, gastos com infraestrutura ur-
bana, salde, educacéo, custos de transporte, em-
prego entre outras, tenham influéncia mais rele-
vante na taxa de crescimento real do que bene-
ficios fiscais a longo prazo (no caso, no periodo
analisado).

Como estrutura, o trabalho conta com 3 par-
tes principais: o referencial teérico com um pa-
norama das teorias de crescimento, com foco na
Nova Geografia Econdmica e em alguns estu-
dos para municipios do Brasil. J& o desenvolvi-
mento, dividido em dois capitulos, sendo o pri-
meiro um panorama do pods-Constituicdo de
1988 e como esta proporcionou consequéncias
no quesito “guerra fiscal”, assim como a identi-
ficacdo das leis de beneficios fiscais de ICMS
da industria de transformacédo para a construcao
da variavel dummy (sendo 1 para municipios
presentes em estados que concederam benefi-
cios e 0 para o contrario); ja a outra parte mostra
a andlise empirica, contando com a construgao
do modelo e seus resultados.

2. REFERENCIAL TEORICO

A partir dos modelos de crescimento endo-
genos analisados no espaco pela Nova Geogra-
fia EconObmica, o crescimento econdmico se
mostra dependente das especificidades do terri-
torio o qual se analisa. Antes de mostrar a ana-
lise empirica, é necessario apresentar as rela-
cdes de crescimento econdmico nas unidades
territoriais brasileiras a partir da anélise tedrica
tanto da literatura internacional quanto das con-
tribuicdes do tema para o Brasil.
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2.1 Teorias de crescimento econd-
mico

O tema crescimento econdmico abrange uma
série de debates na historia econémica, 0s quais
baseiam em dois tipos de modelos gerais: ex6-
genos e enddgenos. Pioneiros nessa discussdo
foram Harrod (1939), Domar (1946), Solow
(1956), os quais desenvolveram andlises de mo-
delos de crescimento exdgenos, 0s quais ndo
consideravam a influéncia da politica fiscal no
longo prazo, “isto porque mudangas nos gastos
do governo e na tributacdo possuem efeitos tem-
porarios, ou seja, afetam o nivel do produto no
curto prazo, mas ndo alteram a taxa de cresci-
mento de longo prazo” (MARQUES Jr., OLI-
VEIRA, JACINTO, 2009, p. 51), no qual o cres-
cimento econémico é influenciado apenas pelas
variaveis capital e trabalho e também pela falta
de indicios da tendéncia do crescimento econd-
mico ao steady state.

A partir, entdo, de uma critica a esses mode-
los de cunho neocléssico, Romer (1986) e Lucas
(1988) elaboraram modelos onde o contrério era
defendido: passou-se a considerar a possibili-
dade de a politica fiscal ter efeitos permanentes
no crescimento econdmico. A tributacdo sobre
a renda pode ter efeitos negativos permanentes
no crescimento econémico, isto porque reduz o
consumo e, portanto, reduz a poupanca, 0 que
implica uma menor acumulacdo de capital.
(CAMPELO; AMARAL FILHO, 2003).

De acordo com Campelo e Amaral Filho
(2003), a Teoria do Crescimento Endogeno ge-
rou novos debates em relacdo ao crescimento
econdmico e um deles foi no quesito financas
publicas, e destacou-se Aschauer (1989) como
um dos pioneiros dessa abordagem, o qual rela-
ciona a produtividade agregada da economia
dos EUA com variaveis de politica fiscal — prin-
cipalmente sobre a influéncia dos gastos em in-
fraestrutura sobre o crescimento econémico —
para o periodo entre 1949 e 1985. A anélise in-
dicou que, ao planejar o crescimento de longo
prazo, o investimento em infraestrutura deve ser
intensivo para atingir o objetivo almejado.

Empiricamente, Barro (1990) também mos-
tra o papel dos gastos no crescimento eco-
ndmico, onde considera diferentes diretrizes:

2 Transhordamento.

3 A teoria “centro-periferia estd mais proxima a ideia de polos de
desenvolvimento, ou seja, determinada regido do Pais apresenta-
se mais dindmica gerando mais renda e concentrando parcela
maior da populacdo e da atividade econémica do que outras”
(MACIEL, 2009, p. 47).
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uma delas se refere aos retornos de investimen-
tos privados e sociais se divergirem, isto porgque
ha uma interacdo que leva a taxas 6timas de
poupanca e investimento. Por mais que isso leve
a retornos de escala privados cada vez menores,
podem haver spillovers? de conhecimento. Ou-
tra diretriz se refere a modelos sem externalida-
des, na qual apenas as escolhas privadas de pou-
par e crescer sdo 6timo de Pareto.

Barro conclui que a interferéncia governa-
mental pode gerar diferentes resultados: o au-
mento dos gastos publicos pode levar ao cresci-
mento do produto por causar externalidades po-
sitivas, enquanto o mesmo pode acarretar em
um aumento da carga tributéria, por, como ja
explicito, depender de uma contrapartida de fi-
nanciamento dos mesmos, 0 que pode frear o
crescimento do produto da economia. Além
disso, o autor considera que haja um ponto de
equilibrio nessa interferéncia governamental, o
qual depende do quéo eficiente é a gestdo de seu
orcamento (BARRO, 1990).

2.2 A Nova Geografia Econémica

Com a contribuigdo de Paul Krugman, a
Nova Geografia Econémica (NGE) é outra cor-
rente tedrica do crescimento enddgeno. Base-
ando-se na Teoria Centro-Periferia®, o autor de-
fende que o uso do territério para a atividade
econbmica é feito a partir das suas caracteristi-
cas. Ou seja, a localizacdo industrial se tornou
uma das questdes chaves para a analise do cres-
cimento econémico, contraponto as Teorias do
Crescimento Exdgeno. Para Krugman (1998),
existem diversas areas de concentragdo de ativi-
dades econdmicas em um territdrio, porém, con-
comitantemente, a populacdo ndo necessaria-
mente estd concentrada. Existem duas forcas ca-
pazes de controlar essa concentracdo geogra-
fica: a Forca Centripeta e a For¢a Centrifuga.

A Forca Centripeta representa trés forcas
classicas: conexdes de mercado (custo de trans-
porte); amplos mercados de trabalho; e econo-
mias externas puras. Industrias locais criam
maiores facilidades de acesso aos produtos pe-
los mercados préximos, reduzindo assim os cus-
tos de transportes. Consequentemente, hd uma
amplitude quanto ao mercado de trabalho, pois

4 Marshalianas
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aumenta a capacidade do local em gerar empre-
gos. Ainda pode haver o transbordamento des-
ses efeitos para outros mercados, as chamadas
externalidades.

J& a Forga Centrifuga, concentra-se em: fa-
tores imobilizados; rendas da terra; e desecono-
mias externas puras. Os fatores imobilizados
forcam a desconcentracdo da producdo, pois
esta tende a escoar para onde tem demanda. A
concentracao de atividade econdbmica em um lo-
cal também pode forcar a uma desconcentracao
devido a renda da terra, pois a demanda au-
menta nos locais onde a producéo esta concen-
trada e, com 0 aumento do custo, tende a disper-
sar. Esse processo de expansdo territorial, de-
vido a desconcentracdo, pode levar a desecono-
mias externas, pois os custos de producgdo po-
dem aumentar de firma pra firma, elevando os
precos do mercado.

A NGE, entdo, é uma teoria que especifica a
localizagdo como um dos fatores relevantes para
a analise, apoiando-se nos modelos de equili-
brio geral que consideram as especificacdes dos
recursos e a restricdo orcamentéria do territério,
como a distribuicdo territorial da populacédo e as
informag0es sobre a interacdo entre a oferta e a
demanda dos agentes. A NGE “é sobre a exis-
téncia de equilibrios espaciais — 0s quais talvez
emergiram através de um processo dinamico -
guando os individuos estdo escolhendo locais
para maximizar seu bem-estar, desde que os ou-
tros individuos estejam fazendo.” (KRUG-
MAN, 1998, p. 9)

A vista disso, a NGE vai além das teorias de
crescimento exdgeno, pois leva em conta que a
mobilidade dos fatores de producdo capital e
trabalho estejam em funcdo do territério e, as-
sim, influenciando em sua producéo. Isso ocorre
pela existéncia de heterogeneidade territorial:
algumas localidades apresentam maiores forcas
de atracdo (incentivos a investimentos, infraes-
trutura estabelecida, proximidade da fonte de
matéria-prima, proximidade do mercado consu-
midor, etc.) do que outras (OLIVEIRA, 2004).

Ludema e Wooton (1998) utilizaram da geo-
grafia econbmica para analisar a influéncia da
guerra fiscal intragovernamental na localizacdo
das empresas. De acordo com a anélise, quando
ha um aumento da mobilidade do fator trabalho
ou uma reducao nos custos de transacéo, conse-
guentemente, ha 0 aumento da integracdo regi-
onal. Como consideragdo, eles assumem que
essa maior integracdo pode reduzir a competi-
cdo fiscal e, portanto, sem esta, as aliquotas dos
impostos podem aumentar como consequéncia.
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Em “Tax Competition and Economic Geo-
graphy”, Andersson e Forslid (2003) também
analisam a competicdo fiscal sob o aspecto ge-
ogréafico, mais especificamente sobre o efeito da
carga tributaria e da oferta de bens publicos na
localizagdo dos fatores mdveis (forca de traba-
1ho). O estudo mostra que as externalidades po-
sitivas causadas por essa relacdo podem criar
forcas de aglomeracéo, o que remete a deciséo
locativa dos agentes. Além disso, a desconcen-
tracdo pode ocorrer caso haja aumento dos im-
postos, pois pode dispersar (fruto da competicdo
fiscal) os fatores mdveis para outros territorios.

A grande diferenca que esses trabalhos tra-
zem de contribuicdo para a literatura empirica é
aandlise espacial, que trata de caracteristicas es-
pecificas dos territérios analisados. Dessa
forma, considerar a NGE para uma anélise a ni-
vel municipal traz a questao da heterogeneidade
territorial aos dados analisados.

3. ESTUDOS PARA MUNICIPIOS
BRASILEIROS

Para municipios brasileiros, o trabalho que
demonstrou o quédo importante sdo 0s governos
locais para a promocéo do prdprio crescimento
econdmico, via investimento publico, para os
anos censitarios de 1991 e 2000, foi “Politica
Fiscal Local e o Seu Papel Crescimento Econé-
mico — Uma Evidéncia Empirica para o Brasil”
de Cristiano Aguiar de Oliveira, Liderau dos
Santos Marques Janior e Paulo de Andrade Ja-
cinto (2009). No trabalho foram detectadas ine-
ficiéncias quanto aos gastos publicos e a tribu-
tacdo.

Rodolfo Ferreira Ribeiro da Costa, Fran-
cisco Soares de Lima e Daniel Oliveira Paiva da
Silva (2014), em “Politica Fiscal Local e Taxa
de Crescimento Econémico: um estudo com da-
dos em painel”, sob a otica da NGE, estudaram
o efeito da politica fiscal no crescimento econd-
mico dos municipios da regido nordeste do Bra-
sil para o periodo que compreende 1999 e 2005.
Seus resultados mostraram relagdes positivas
entre gastos e crescimento, e negativas entre tri-
butacdes — ISS e crescimento.

Com o objetivo de analisar as relagdes entre
gasto publico e o crescimento econdmico das
maiores cidades da regido Sul do Brasil, o artigo
“Analise da relagdo entre crescimento econo-
mico e gastos publicos nas maiores cidades da
regido Sul do Brasil” de Bogoni, Hein e Beuren
(2011) faz um estudo de dados em cross-section
para uma estimacdo do PIB de 2004 com base
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nos gastos de 2000 e, ao final, comparou-se com
o0s valores reais de 2004. Os resultados do mo-
delo indicaram uma importante influéncia dos
gastos publicos locais no crescimento econd-
mico.

4. A CONSTITUICAO DE 1988,
SEUS DESDOBRAMENTOS E AS
LEIS SELECIONADAS PARA A
ANALISE

Durante a elaboracdo da Constituicdo de
1988, dentro do processo de redemocratizacdo
do pais, clivagens territoriais emergiram dentre
0s interesses dos estados e velhas disputas em
relacdo as fronteiras dos estados. Regibes que se
ressentiam da pouca atencdo do governo esta-
dual clamaram igualmente por independéncia, e
de modo a considerar toda heterogeneidade do
territorio brasileiro e os diferentes interesses en-
volvidos, houve uma reconfiguracdo de compe-
téncias tributarias entre a Unido, os estados e
municipios brasileiros pari passu a abertura
econdmica e financeira na década de 1990, o
que fez com que a administracdo de tais esferas
vissem nos incentivos fiscais maneiras de atrair
empresas para seus territorios (SOUZA, 1997):
a necessidade de atragdo de investimentos, que
possibilitassem esse desenvolvimento, de certa
forma, foi via manipulacdo das receitas tributa-
rias. Os Estados, por exemplo, poderiam mani-
pular a aliquota de ICMS de modo a favorecer a
instalacéo de industrias em seus territorios e, as-
sim, gerar emprego, renda e, consequentemente,
prosperar economicamente. “A hipotese € que
se desponta, no Brasil, uma tendéncia de forma-
cao e generalizacdo de uma politica de desen-
volvimento regional de tipo federalista, coman-
dada, ainda que de maneira embrionéria e desa-
justada, pelos estados federados.” (AMARAL
FILHO, 1996, p. 46)

A conexdo com as teorias do crescimento en-
ddgeno esté no fato de os governos, tanto locais
quanto o central, tentarem promover o dina-
mismo econdmico regional via politicas fiscais
(de gastos ou tributacdo) e, esse sentido, estados
e municipios tém, no controle dos impostos de
suas competéncias, instrumentos de atingir
certo nivel de desenvolvimento econdémico a
partir da manipulacgdo de tais impostos e, conse-
guentemente, 0 aumento do poder de atragdo de
empresas. Utilizam-se, assim, de suas compe-
téncias tributarias “de modo a potencializar suas
vantagens competitivas” (ARBIX, 2000, p. 3).
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4.1 Anos seguintes: as consequéncias
praticas para o ICMS

A vastiddo do territorio brasileiro caracte-
riza-se por disparidades regionais, ocasionadas
por diferenciacBes climaticas, de relevo ou de-
mografia, mas que, por fim, acabam acentuadas
pelo modo de producédo, adotado por cada re-
gido, intensificando mais um setor do que outro
na economia e, assim, podendo diferenciar
ainda mais os territorios no pais.

Uma maneira de medir tais disparidades é
pelo Produto Interno Bruto (PIB) e o desempe-
nho dos setores, analisando a capacidade produ-
tiva com as fontes de receita, gastos e investi-
mento no local de analise (Sandroni, 1994 apud
VIEIRA, 2012). Pari passu, a taxa de cresci-
mento do PIB mede a variacdo deste em um pe-
riodo de tempo, o0 que revela se a producdo de
bens e servigos variou a taxas crescentes, de-
crescentes ou se ndo houve alteragéo.

Para Varsano (1977), as mudancas nas dis-
posicBes dos tributos sdo capazes de alterar a
alocacéo dos recursos no espaco. Se alterada,
dispers6es de recursos podem ocorrer. Com a
Constituicdo de 1988 o ICMS passou a ser a
principal ferramenta utilizada para este fim,
pois constitui o pilar da receita dos Estados.

Outra questdo que se sucedeu com nesse
contexto de conflitos federativos foi a prolifera-
cdo de novos municipios no periodo apds a
Constituicdo de 1988 (MELO, 1996), pois
houve uma maior segmentacdo dos repasses
tanto da Unido quanto dos Estados. A saida tor-
nava-se cada vez mais contraditoria: ou aumen-
tar as aliquotas dos impostos de suas competén-
cias para ndo haver perda nas receitas, ou bene-
ficiar as empresas para se instalarem em seus
territ6rios e promover o desenvolvimento local.

Dessa forma, mostra-se a existéncia de de-
pendéncia dos municipios em relacdo aos Esta-
dos e a Unido, o que desmistifica a maior auto-
nomia concedida a eles ap6s o periodo centrali-
zador. Na verdade, houve um incremento de au-
tonomia, porém este ndo se mostra capaz de in-
fluenciar de forma efetiva no desenvolvimento
dos municipios, principalmente nos de pequeno
porte, salvo excegdes. Além disso, as proprias
diferencas regionais sdo intensificadas pela falta
de politicas de planejamento estratégico regio-
nal ou pelo baixo dinamismo das mesmas, como
ocorreu com a Sudene. A politica econdmica
dos anos 1990 concentrou-se nas interacdes de
mercado e, como consequéncia, a politica de
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desenvolvimento para a Regido Nordeste e o
Norte de Minas Gerais foi prejudicada. Entre-
tanto, nos anos 2000 o desenvolvimento da re-
gido volta a ser pauta, havendo um crescimento
acima da média do pais no quesito industrializa-
¢do e reducgdo da desigualdade social — medida
pelo indice de Gini, mas, a0 mesmo tempo o de-
senvolvimento setorial ndo é o bastante, ha-
vendo a necessidade de investimentos em infra-
estrutura, educacdo e demais eixos para 0 com-
pleto desenvolvimento do local. (SILVA, TEI-
XEIRA, 2014)

A Lei Complementar n® 24/ 75, que expressa
sobre a concessdo de leis de beneficios fiscais,
diz ser necessaria uma consulta prévia aos Esta-
dos e & Unido para a obtengéo de sua aprovacgao.
Tem-se, ainda, no Art. 2° § 2° que, para haver a
concessdo de beneficios fiscais de ICMS, ha ne-
cessidade de uma decisdo unanime e prévia dos
Estados representados. A Lei é integralizada
atraves do Conselho Nacional de Politicas Fa-
zendarias — 0 CONFAZ, 6rgdo com a funcéo de
celebrar convénios de permissao ou anulacdo de
beneficios e isengdes fiscais de ICMS e é com-
posto por um representante de cada estado, Dis-
trito Federal e Unido.

Entretanto, a concessdo de beneficios fiscais
é obstaculo arduo a conquista do beneficio fis-
cal na pratica, o que leva a muitos estados des-
respeitarem a legislacdo e concederem ilegal-
mente os incentivos. Porém, em 08 de agosto de
2017, o entdo Presidente da Republica, Michel
Temer, sancionou a Lei Complementar
160/2017, que aprova gue os estados que quei-
ram conceder beneficios fiscais de ICMS nao
mais necessitam de aprovacao de 100% dos de-
mais estados do pais, apenas de 2/3 destes, 0 que
pode ser considerado um “relaxamento” do go-
verno federal quanto a questdo dos conflitos fe-
derativos.

A regulamentacdo do ICMS é prevista pela
Lei Complementar n® 8744, de setembro de
1996. O imposto é pago indiretamente pelo con-
sumidor, estando incluido no preco total do pro-
duto ou do servico. Dessa forma, a manipulacao
dele pelo governo estadual pode gerar grandes
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disparidades no preco final das mercadorias e,
caso ocorra incentivos, 0s municipios benefici-
ados teriam vantagem comparativa aos munici-
pios vizinhos que ndo 0s apresentassem, atra-
indo empresas do segmento industrial devido a
competitividade proporcionada pelos incenti-
VOs.

4.2 As leis selecionadas

Como forma de atingir o objetivo do traba-
Iho, foi utilizado o critério de leis que englobam
ao menos 0s municipios analisados ou todo o
estado e também que, de certo modo, tenham o
objetivo de fomentar os indicadores econémi-
cos de producdo a partir de incentivos de ICMS
ao setor industrial.

Sobre as leis apresentadas, torna-se possivel
indicar a existéncia de conflitos, que regem as
politicas fiscais nos estados brasileiros, pois
elas mostram um ponto importante em comum:
0 objetivo de atrair investimentos em forma de
estabelecimentos para seus territérios. Além
dos estados demonstrarem foco generalizado
nos beneficios fiscais, de ICMS especifica-
mente, para a atracao de novos empreendimen-
tos, 0s governos estaduais se atentam ao que o
estado vizinho legislasobre.

Os conflitos sdo de acdo e reacdo, e ndo co-
operativos, mesmo que ocorra em um espago de
tempo consideravel (como, por exemplo, 0 caso
do Rio de Janeiro e Minas Gerais, onde o pri-
meiro concedeu os beneficios em 2005, mas Mi-
nas apenas demonstrou reacdo no ano de 2009).
Outra questdo interessante é que tais leis foram,
de grande maioria, implantadas apds o ano de
1995, em um contexto de abertura comercial e
econbmica, periodo em que multinacionais se
instalaram no pais em grande volume. Na dé-
cada de 2000, na Era Lula, a circulagcdo de mo-
edaestavaa niveis prosperos. Nesse contexto, 0s
incentivos eram usados tanto com o objetivo de
atrair esses investimentos, além de vantagens
politicas eleitorais aos governos que abriam mao
de receita para a geracdo de emprego e renda.
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Tabela 1: Leis selecionadas por regido e estado brasileiro

Regido Estado Lei n° Data

Norte Acre 1.358 29/12/2000
Norte Amapa 144 28/01/1994
Norte Amazonas 2.826 29/09/2003
Norte Para 6.489 29/10/2002
Norte Ronddnia 186 21/07/1997
Norte Roraima 232 30/09/1999
Norte Tocantins 1.385 09/07/2003
Nordeste Alagoas 5.671 01/02/1995
Nordeste Bahia 7.980 12/12/2001
Nordeste Ceara 12.631 01/10/1996
Nordeste Maranh&o 6.429 20/09/1995
Nordeste Paraiba 6.000 23/12/1994
Nordeste Pernanbuco 11.675 11/10/1999
Nordeste Piaui 4.859 27/08/1996
Nordeste R. G.do 7.075 17/11/1997
Nordeste Sergipe 3.140 23/12/1991
Centro-Oeste Goiés 13.591 18/01/2000
Centro-Oeste Mato-Grosso 7.958 25/09/2009
Centro-Oeste Mato-Grosso 93 05/11/2001
Sudeste Espirito 1951-R 25/10/2007
Sudeste Minas Gerais 45.218 20/11/2009
Sudeste Rio de 4.533 04/04/2005
Sudeste Séo Paulo - -

Sul Parana 630 24/02/2011
Sul R. G. do Sul 11.916 04/06/2003
Sul Santa 13.342 10/03/2005

Fonte: Secretarias de Estado da Fazenda dos estados brasileiros e IBGE, 2019

5. ANALISE EMPIRICA: A INFLU-
ENCIA DE BENEFICIOS FISCAIS
NA TAXA DE CRECIMENTO DO
PIB DOS MUNICIPIOS VIA PAI-

NEL DINAMICO

Levou-se em consideracdo as informacoes
referentes aos beneficios fiscais de ICMS para a
inddstria. O intuito é captar, ou ndo, a influéncia
dos beneficios fiscais de ICMS na taxa de cres-
cimento do PIB desses municipios entre 2003 a
2012, de acordo com as leis expostas.

Para atender essa proposta, o trabalho recor-
reu & modelagem econométrica, através de da-
dos em painel. Foram utilizados 1.159 munici-
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pios brasileiros (destacados em verde na Figura
1).

5.1 Escolha das variaveis para a
montagem da base de dados

A escolha das variaveis baseou-se na NGE,
de forcas centripetas e centrifugas como varia-
veis de controle. Além disso, para captar a in-
fluéncia da politica fiscal construiu-se uma va-
ridvel dummy para esses beneficios. As varia-
veis constam no Tabela 2.
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Figura 1: Municipios brasileiros analisados

Fonte: Elaborado para a analise a partir de dados do IBGE, 2019

Quadro 1: Descricdo das variaveis

Nome Descrigdo
Log (PIB) Logaritmo do PIB per capta real
1 para municipios presentes em estados concessores de
Dummy Beneficios fiscais de ICMS para a industriadetransformac&o;0 paramunicipiosemestados ndo concesso-
EC Gastos reais per captr:Zm educagdo e cultura
HU Gastos reais per capta em habitagdo e urbanismo
SS Gastos reais per capta em sadde e saneamento
AP Gastos reais per capta em assisténcia e previdéncia
CT Custodetransporterealdomunicipioatéacapitaldoestadoo qual pertence
DD Densidade demografica (Hab/Km2)
indice de Gini Indice de Gini referente aos ZCSEZOS demogréficos de 2000 e
Vinculos fo_rmais indus- Ndmero de empregos formais no setor industrial
triais

Estabelecimentos industriais

Numero de estabelecimentos no setor industrial

Valor adicionado industrial

Valor adicionado real do setor industrial

ISSQN Valor arrecadado real de ISSQN
IPTU Valor arrecadado real de IPTU
Populagao Nudmero de habitantes por municipio
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A variavel PIB real per capta foi logaritmi-
zada, enquanto as demais variaveis permanece-
ram em nivel. Isto é, ao estimar o modelo tem-
se as influéncias de tais variaveis na taxa de
crescimento do PIB como resposta.

Para Costa, Lima e Silva (2014), a densidade
demogréfica pode representar influéncias no
PIB de formas contrarias, sendo uma geradora
de problemas urbanos derivados do aumento
populacional, como poluicdo e criminalidade,
ou uma fonte de forga produtiva:

Conforme exposto pela NGE, locais que
apresentam uma elevada densidade demogra-
fica sdo propicios para o surgimento de crimi-
nalidade, favelas e/ou poluicdo, que formam
forcas inibidoras para o crescimento. Por outro
lado, uma maior densidade demogréafica pode
levar a um maior nimero de individuos que se
dedicam ao desenvolvimento de novas tecnolo-
gias e contribuem para a proliferacdo destas na
sociedade, provocando um efeito positivo para
0 crescimento econémico. (COSTA, LIMA e
SILVA, 2014)

Para a justificativa do uso do indice de Gini,
Barro (2000) evidenciou efeitos negativos da
desigualdade de renda sobre o crescimento,
mostrando que este tende a cair com uma maior
desigualdade, isto até o PIB atingir um certo va-
lor. Ao atingir tal, hd o aumento da desigual-
dade, o que mostra que a relacdo de desigual-
dade social e o crescimento do PIB seja como
um U invertido (curva de Kuznets). Barro
(2000) propde que a explicacdo para tal movi-
mento seria a incorporagdo tecnoldgica e a tran-
sicdo de uma economia agréaria para a industria-
lizada e de servicos.

5.2 O modelo

Foi escolhido 0 modelo de regressdo em pai-
nel dindmico® pela presenca de heterogenei-
dade. A utilizacdo de modelos dindmicos para
dados em painel tem sua justificativa associada
ao fato de que suas séries econémicas se relaci-
onam umas com as outras e com seus valores

passados. Assim, modelos que consideram a va-
riavel dependente defasada como sendo uma
das variaveis explicativas podem fornecer esti-
madores néo viesados.

Dessa forma, em um modelo dindmico, essa
existéncia da varidvel dependente defasada,
yt,t—1, torna os valores defasados da prépria
varidvel dependente, e eles tornam-se instru-
mentos validos nas equacdes diferenciadas cor-
respondentes a periodos posteriores.

Arellano e Bond (1991) derivaram um esti-
mador consistente via GMM para os parametros
de tal modelo, e este estimado a partir de algu-
mas suposigdes: (i) painéis com pouco periodos
de tempo (T) e muitos individuos (N); (ii) equa-
c¢do linear; (iii) umavariavel y do lado esquerdo,
estando também presente do lado direito, mas
em forma defasada; (iv) variaveis independen-
tes que sejam correlacionadas com suas formas
passadas e com o termo de erro; (V) presenca de
heterogeneidade néo observada; (vi) porém sem
a presenca de heteroscedasticidade e autocorre-
lacdo entre os individuos.

De acordo com Roodman (2006), ao estimar
um modelo pelo estimador de Arellano- Bond
ele, primeiro, diferencia os regressores pelo Mé-
todo Generalizado de Momentos (GMM), de
modo a deixar as estimativas consistentes e ndo
viesadas, instrumentalizando-as. Porém, tal me-
todologia pode néo ser ideal para variaveis que
ndo sejam estritamente exdgenas. Sendo assim,
a estimacdo via Arellano-Bond necessita que
nado haja autocorrelacdo nos erros idiossincrati-
CO0s e que as variaveis em nivel ndo tenham cor-
relacdo com a variavel dependente defasada em
primeira diferenca. Caso tais pressupostos nao
possam ser cumpridos, é necessario estimar o
modelo via Blundell-Bond, isso porque tal esti-
mador considera que a variancia seja assintética
e que haja autocorrelacdo nos erros, sendo este
estimador, chamado de System GMM, mais efi-
ciente em relacdo ao anterior. O modelo pode
ser representado por:

IPIBit = B0it + 6yit-1 + f1 dummiei + 2 ECit + 3 HUit + B4 SSit + 5 APie + 6 C_Tit + 7 DDt +
B8 Indicedeginii + 9 Vinculosindic + 10 Estabelecimentosindic + 11 VAindic + 12 ISSQNi: +
B13 IPTUit + f14 POPit + ano2003 + ano2004 + ano2005 + ano2006 + ano2007 + ano2008 +
ano2009 + ano2010 + ano2011 + ano2012 + yie + 1i + wit

5 Caso fosse utilizado um modelo estatico, seria necessario assu-
mir que variaveis explicativas independem dos termos de

perturbacéo.
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Com a instrumentalizagdo do modelo, via es-
timador de Blundell-Bond (System GMM) fez-
se o teste de sargan para identificar se tais ins-
trumentos sdo validos. Porém estimadores Sys-
tem GMM de primeira diferenca podem estar
sujeitos ao problema dos instrumentos fracos, o
que, no caso, foi constatado pela rejei¢do da hi-
potese nula do teste de Sargan, mesmo apés a
insercdo de novas varidveis, com o objetivo de
melhorar os instrumentos do modelo. Isto é: ha-
vendo instrumentos fracos os estimadores po-
dem ser tendenciosos, tornando o modelo ndo
eficiente. A causalidade de tal problema pode
ser explicada pela presenca de heteroscedastici-
dade, a qual foi constatada por um teste grafico
(Duarte, Lamounier e Takamatsu, 2007). As-
sim, o System GMM robusto procura corrigir a
presenca de heteroscedasticidade dos termos de
perturbacdo, via insercdo de uma matriz de
White. Dessa forma, essa metodologia é valida,
em grandes amostras, na presenca de heterosce-
dasticidade, na qual apresenta forma desconhe-
cida. Foi utilizado o estimador de two-step de

modo a obter uma estimativa mais robusta e efi-
ciente.

Com o objetivo de testar a presenca de auto-
correlacdo, fez-se o teste de Arellano-Bond
(1991) para verificar se a consisténcia dos esti-
madores esta ou ndo adequada ao modelo. Pri-
meiro testou-se a correlacao serial dos erros em
ordem 1, ou seja, diferenciou-se 0s erros em um.
Pode-se constatar a existéncia de autocorrelacéo
de ordem 1, com um p-valor de 0,000. Porém,
ao diferenciar o termo de erro em ordem 2, ndo
se pode rejeitar a hipétese, podendo prosseguir
com a estimacdo, com um p-valor de 0,3774.

5.3 Resultados®

A variavel dependente defasada do PIB mos-
trou-se estatisticamente significante a 1%, ou
seja, a taxa de crescimento do ano anterior tem
influéncia sobre a taxa de crescimento para o
préximo ano, o0 que mostra a persisténcia da va-
ridvel dependente no tempo.

Tabela 3: Variaveis de modelo e seus coeficientes

Variaveis

Coeficientes

Defasagem Log PIB

0,6226407*

-0,0473081

indice de Gini

0,1828078***

-0,1086396

Vinculos formais industria

0,0000299**

-0,0000133

Estabelelcimentos formais industria

0,0006758***

-0,000391

Valor Adicionado industria

0,0082713*

-0,002748

IPTU

-0,0000423

-0,0003401

ISSQN

0,0000328

0,0000672

Educacéo e Cultura

-0,0000284

-0,000019

Habitacéo e Urbanismo

-0,0000262

-0,0000252

Salide e Saneamento

0,0000246

6 (*) 1%, (**) 5% e (***) 10% de significancia Erro-padréo entre
parénteses.

O teste de Wald é utilizado para avaliar se os parametros sao es-
tatisticamente significativos. O resultado do teste mostrou
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evidéncias de que a hipétese nula pode ser rejeitada a 1% de signi-
ficancia.
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-0,0000214

Assisténcia e Previdéncia

0,0000922***

-0,0000483

Custo de Transporte

-0,0000711***

-0,0000397

Densidade Demogréafica

-0,008422*

-0,0017322

Populagdo

-8,33 E-07

-3,26 E-6

Dummie

-0,0174246

-0,0124367

ano2004

-0,1050889*

-0,0225804

ano2005

-0,098804*

-0,023349

ano2006

-0,0601817*

-0,0229818

ano2007

-0,050297**

-0,0206825

ano2008

-0,0529672*

-0,0151322

ano2009

-0,0549291

-0,0119229

ano2010

-0,0205057**

-0,0082221

ano2011

-0,0003887

-0,0064222

Constante

1154674*

-0,1441328

Fonte: Elaboracéo propria

O indice de Gini obteve um sinal positivo em
relacdo a variavel dependente. Mostrou-se esta-
tisticamente significante a 10%. Tal evidéncia
pode ser explicada por Barro (2000), o qual
constatou que a relacdo desigualdade social e
crescimento do PIB seja como um U invertido
(no longo prazo, o aumento da desigualdade
pode afetar o PIB positivamente).

Os vinculos formais de trabalho e o numero
de estabelecimentos industriais apresentaram
ambos um valor positivo sobre a taxa de cresci-
mento do PIB no modelo, sendo tais varidveis
estatisticamente significantes a 5% e a 10%, res-
pectivamente. Dessa forma, pode-se dizer que o
fomento ao trabalho e o estabelecimento de em-
preendimentos industriais mostra-se como algo
positivo para o crescimento do PIB. Tais
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informacdes incorporam-se ao valor adicionado
gerado pela industria. Tais efeitos revelam a in-
fluéncia positiva da localizagdo no crescimento
economico. Para Costa, Lima & Silva (2014):
“blocos industriais atraem novas industrias, que
se beneficiam de uma série de fatores encontra-
dos nestes, tais como: méo de obra qualificada,
tecnologia desenvolvida, 6timas conexdes para
tras e para frente etc.” (2014, p. 34).

Os gastos com Saude & Saneamento, Edu-
cacdo & Cultura e Habitacdo & Urbanismo ndo
se mostraram estatisticamente significantes, as-
sim tais gastos ndo influenciaram a taxa de cres-
cimento do PIB no periodo para 0s municipios
selecionados. A excegdo foram os gastos com
Assisténcia e Previdéncia. As variveis de arre-
cadacdo, IPTU e ISSQN, também nao foram
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estatisticamente significantes, ndo apresentaram
influéncia na taxa de crescimento.

A variavel custo de transporte se mostrou
significante a 10%, e o resultado do sinal da va-
ridvel demonstra que quanto maior é o custo de
transporte, levando em conta o preco da gaso-
lina e a distdncia entre cada municipio de sua ca-
pital de referéncia, menor € a taxa de cresci-
mento do PIB. Ou seja, 0 custo de transporte é
uma variavel que ndo incentiva a aglomeracéo,
repelindo empreendimentos do local por ser um
custo variavel relevante no processo de produ-
cdo e escoamento das mercadorias. O mesmo
ocorreu a Densidade Demogréfica: de acordo
com a NGE, locais com aglomeracéo de pessoas
podem ocasionar perdas de eficiéncia nos servi-
¢os publicos de promoc¢do ao bem-estar social,
0 que leva a problemas de satde publica, au-
mento na criminalidade, etc, podendo, estes fa-
tores, serem repelentes de empreendimentos
nos locais.

Foram inseridas também dummies de ano,
que, de acordo com Giuberti e Rocha (2007) sdo
interessantes considerar, pois captam especifici-
dades dos periodos, no caso de 2003 a 2012, o
gue pode influenciar na taxa de crescimento per
capta dos locais. Para isso, foram aplicadas “va-
ridveis dummies de ano para controlar fatores
comuns afetando a taxa de crescimento dos di-
ferentes Estados”. (p. 6)

Em relagdo a presenca dos incentivos fiscais,
os quais foram construidos na variavel dummy,
apresentaram-se estatisticamente ndo signifi-
cantes, ou seja, isso evidencia que incentivos
fiscais ndo causam efeitos efetivos na taxa de
crescimento econémico, nesta analise. Ou seja,
0s municipios que receberam beneficios fiscais,
ndo obtiveram impacto efetivo em suas taxas de
crescimento e uma explicagdo para tal
fendmeno pode estar em retornos ndo comple-
tos, com precério respaldo tributario para as
despesas incorridas. Por mais que houvesse
crescimento, este pode néo ter sido fruto da pre-
senca desses beneficios, e sim por fatores como
0 proprio dinamismo prévio local ou algum fa-
tor especifico, como as variaveis estatistica-
mente significativas do modelo.

6. CONSIDERACOES FINAIS
O modelo identificou que os beneficios fis-

cais de ICMS néo foram estatisticamente signi-
ficantes sobre a taxa de crescimento do PIB nos
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municipios localizados em estados brasileiros
limitrofes nos 10 anos considerados na analise.
A presenca do beneficio, por si s, ndo teria a
influéncia desejada — duradoura — na economia
local. Os efeitos de maior impacto podem ter si-
dos transitérios e, além disso, outros fatores re-
lacionados as especificidades de local podem ter
influenciado o seu desempenho, assim como as
constatadas no modelo em relagdo as forgas en-
ddgenas: centrifugas, forcam a desconcentra-
¢do, e centripetas, forcam a concentracdo. Ou
seja, a complexidade do territério brasileiro
pode ser uma forte ideia de que ambos fenéme-
nos podem ocorrer, pois aglomeragdes industri-
ais podem atrair novos empreendimentos e, ao
mesmo tempo, podem gerar problemas de bem-
estar social relacionados a salde da populagéo,
ou aumento da criminalidade devido a atragdo
populacional para o territério. Uma forte evi-
déncia da Teoria Centro-Periferia.

Sobre o0 ato de beneficiar empresas, via redu-
cao de aliquotas ou de subsidios, é mais um ato
politico do que um prospecto de planejamento a
longo prazo. Utilizam-se de suas competéncias
tributarias “de modo a potencializar suas vanta-
gens competitivas” (ARBIX, 2000, p. 3).

E interessante apontar que foi nas entranhas
da Constituicdo de 1988 onde a base para o acir-
ramento da competicdo entre os diferentes entes
federativos foi formada, como estado versus es-
tado e municipio versus municipio, o que, con-
sequentemente, influencia no desempenho/cres-
cimento econémico dos mesmaos.

De modo geral existe um trade-off entre a
atracdo de investimentos frente a capacidade ar-
recadatéria no ambito da geracdo de empregos
e crescimento econbmico, mostrando-se que, no
Brasil, as politicas de desenvolvimento local se
confundem com o conceito de beneficios fis-
cais, e isso se mostra uma interpretacdo endo-
gena do que é o desenvolvimento.

Como futuras pesquisas, € interessante ana-
lisar cada faixa de fronteira entre os estados bra-
sileiros, de modo a captar em quais regifes do
pais a “guerra fiscal” é mais acentuada ou em
gual nivel os beneficios fiscais influenciam a
economia dos municipios. Como existem mais
50 limites entre estados no pais, o horizonte de
estudo a ser explorado para este tema é extenso
e, como a politica fiscal no pais é uma ferra-
menta importante para a promog¢do de dina-
mismo econdmico, ha potencial para relevantes
contribui¢des a economia brasileira.
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