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Promoting Social Innovation Through Neo-Endogenous
Development: The Case of the Austrian Region of Mueh-
lviertel

Promocéo da Inovacao Social por Meio do Desenvolvimento Neo-
endogeno: O Caso da Regido Austriaca de MuehLviertel

Marina Novikova
Marina_Novikova@iscte-iul.pt
PhD Candidate in Sociology, CIES - Centro de Investigacao e Estudos De Sociologia, ISCTE-
Instituto Universitario de Lisboa

Abstract

Aiming at addressing local challenges and increasing participation in decision-making, social inno-
vation shares some common traits with the idea of neo-endogenous development that builds upon local
resources and knowledge while connecting them to wider contexts. By investigating the case of the
Austrian region of Muehlviertel, the paper seeks to analyse how social innovation can be promoted in a
region exercising neo-endogenous rural development. Drawing from the empirical data, the paper con-
cludes that the processes of Sl are rooted in a neo-endogenous approach to the region’s development,
creating region-wide multi-stakeholder networks, in which bottom-up activities are supported and nour-
ished. However, the paper also points out some pitfalls that the regional actors face when implementing
Sl, ranging from bureaucratic burdens to resistance towards innovation.

Keywords: social innovation, neo-endogenous development, rural regions, Local Action Groups, Aus-
tria

JEL Code: O18; 035; R58

Resumo

Dado o seu foco em aumentar a participacdo, fomenter processos de decisdo, e ir ao encontro de
desafios locais, a inovagdo social (IS) partilha algumas caracteristicas com a idea de desenvolvimento
neo-enddgeneo, cuja matriz assenta na utilizagdo de recursos e conhecimentos locais e a sua ligagdo
com contextos mais gerais. Através da investigacdo do caso da regido Austriaca de Muehlviertel, este
artigo procura analisar as formas como a inovacédo social pode ser promovida em regides que praticam
formas de desenvolvimento rural neo-enddgeneas. Partindo dos dados empiricos recolhidos na regido,
0 artigo conclui que os processos de IS estdo alicercados numa abordagem neo-enddgenea ao desenvol-
vimento da regido, criando redes que abarcam todo o territério com maultiplos stakeholders, e na qual
actividades bottom-up sdo suportadas e estimuladas. No entanto, o artigo também aponta alguns perigos
presentes na ac¢ao dos actores regionais na tentativa de promover IS, quer ao nivel de limitagdes buro-
craticas quer na resisténcia & inovagao.

Palavras-chave: inovacao social, desenvolvimento neo-enddgeneo, regides rurais, grupos de ac¢éo lo-
cal, Austria

Cadigo JEL : 018; 0O35; R58
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1. INTRODUCTION

Traditionally, in the context of regional development studies, local and regional development has
been discussed through the lens of its economic dimensions, in terms of growth, employment, and in-
comes (Armstrong and Taylor, 2000 ; Pike et al., 2016), thus, understood as “a set of activities aimed at
improving the economic wellbeing of an area” (Beer et al., 2003, p. 5). Within this scholarly tradition,
innovation is often regarded as a key driver of regional development (e.g. Tomaney et al., 2011), linked
to agglomeration economies, high-tech activities and market-oriented initiatives (Eder, 2019; Madureira
and Torré, 2019). However, this dominant economic focus in local and regional development concepts
and definitions has broadened since the early 2000s (Pike et al., 2016), acknowledging that the ‘strictly
economic’ approach to regional development tends to leave out other types of territories and other types
of innovation from the discourse (Vercher et al., 2021). To this end, some scholars suggest that there is
the need for “sustained reorientation in economic understanding and policy strategies, placing ‘social
innovation’, sustainable resource use and well-being ‘higher’ than economic growth” (Dax and Fischer,
2018: 299). As a part of this re-orientation, the relevance of innovation for rural development (Esparcia,
2014; Labianca, 2016; Madureira and Torre, 2019; Zivojinovic’ et al., 2020) has been acknowledged
within academia. At the same time, new social practices responding to unmet social needs are being
identified across rural areas (Butkeviciene, 2009; Bosworth et al., 2016; Copus et al., 2017), giving
momentum to the emerging phenomenon of social innovation (SI) (Marini Govigli et al., 2020).

More recent approaches to regional development advocate for a combination of local resources and
local action integrated within wider networks, such as can be seen in the neo-endogenous development
(NED) approach. At the same time, approaches to Sl strongly build on the same core principles, rooted
in local participation and empowerment with rural Sl being distinct due to its cross-sectoral collabora-
tions (Bock, 2016). However, with both NED and Sl rooted in the same set of core principles, detailed
research on how locally emergent Sl can be triggered by and promoted within the DED is still rather
underrepresented. In order to address this gap, the current article aims to investigate how Sl is triggered
by and promoted through NED, both advocating for bottom-up action rooted in local participation and
engagement. The paper also aims at contributing to the knowledge on how the neo-endogenous approach
to rural development can trigger Sl in rural settings. By analysing the case of the Muehlviertel region in
Austria, the paper seeks to understand the ways in which regional cooperation was made possible, the
factors that both contributed to its success and the challenges that regional development actors were
faced with.

This article is structured as follows. The article begins by discussing the concepts of Sl and NED. It
continues with the presentation of the Muehlviertel region case study. The article proceeds to discuss
the findings and elaborates on the processes in which the case of NED triggered and contributed to the
promaotion of Sl, followed by the discussion of results, providing some conclusions and suggestions for
further research.

2. UNDERSTANDING THE ROLE OF SOCIAL INNOVATION AND NEO-ENDOGE-
NOUS APPROACH IN RURAL DEVELOPMENT

2.1 Neo-endogenous development for European rural regions

Over recent decades, approaches to rural development have moved away from the dualistic top-down
discussion, calling for a re-orientation towards acknowledging context-specific challenges faced by rural
regions and addressing them in a more territorial manner, placing an emphasis on local assets. As a
result, there has been an additional shift, emphasising locally led approaches characterised by mixed
endogenous—exogenous dynamics (Shucksmith, 2010; Biczkowski, 2020). Building on earlier work on
endogenous development (van der Ploeg and van Dyck, 1995), where the local control remained at the
heart of such development, there was a need for the approaches that also emphasised the need to em-
brace ‘extra-local’ factors (Ray, 2001). As such, NED was introduced to offer an alternative approach
to dualistic ‘top-down’ or ‘bottom-up’ perspectives on rural development.

NED has been advocated for as “a mechanism to facilitate bottom-up development, with the devel-
opment potential being rooted in local resources and local actors being supported by extensive networks
facilitated by state institutions” (Bosworth et al., 2020: 1). Bock (2016) has argued that the neo-
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endogenous approach acknowledges the importance of external links and connections between commu-
nities in order to contribute to local development, but that this approach, in contrast to the exogenous
model, does not consider development as imported from outside. Without disregarding the bottom-up
character of the development as supported by the endogenous approach, the neo-endogenous approach
places a greater emphasis on the interconnectivity between local and extra-local: actors and stakeholders
in the political and administrative ecosystem (from regional up to European level) are seen as part of the
extra-local environment that can potentially be recruited by and partnered with localities in support of
their regeneration strategies (Ray, 2006).

As to neo-endogenous development, Ray highlights the need for development “in which extra-local
factors are recognised and regarded as essential but which retains a belief in the potential of local areas
to shape their future” (Ray, 2000: 4). Building on this, Neumeier (2012) points out the importance of
NED in advocating for the connectivity between the resources available within the region (endogenous)
coupled together with the extra local knowledge and resources required at the regional level (exoge-
nous). For rural areas, such development represents a shift from sectoral to territorial rural development
strategies resulting from the socioeconomic structural change in rural areas (Neumeier, 2012: 49). Such
territorial development, based on the neo-endogenous strategies, should strive to maintain the delicate
balance between innovation and stability, where “the development of sustainable structures and estab-
lishing a form of balance that, on the one hand, enables innovation, creativity, new ideas and visions in
action; and, on the other hand, maintains the necessary stability” (Neumeier, 2012: 49). As such, in the
development of rural regions it is necessary to mobilise endogenous potentials to “outweigh different
interests and to strengthen regional identity as a central precondition for both regional development and
the success of neo-endogenous regional development” (Neumeier, 2012: 59). The concepts for rural
development have, therefore, turned towards making use of specific local assets and presenting regional
diversity as a valuable feature rather than an obstacle that further attempts in regional development
attempts in regional development should seek to overcome (Dax and Fischer, 2018). Such an approach
has been advanced as the developmental differences regions experience can no longer be fully explained
by physical distance and the availability of financial resources. Instead, such differences have to be
approached as a “result of the different organisational and technical abilities of regional actors to apply
practical and technical know-how to the regional resources available” (Neumeier, 2012: 59).

As discussed above, NED provides an opportunity for both maintaining stability and fostering inno-
vation. The current paper argues that, through supporting region-wide cooperation, knowledge exchange
and transfer, and cooperation in terms of advocacy at the top-down/ bottom-up tension point, neo-en-
dogenous development can trigger and foster Sl.

2.2 Understanding the role of social innovation in the development of rural areas

Sl has evoked many varying understandings and approaches, including meeting unmet needs, provid-
ing new solutions, and creating more just and participatory practices (see Moulaert et al., 2013). Sl has
been proposed as a means of tackling central challenges in contemporary societies that are not well
addressed either by market solutions or the public sector (European Commission, 2013). At the same
time, Sl has been widely discussed in the context of urban areas (Mieg and Topfer, 2013), while the
processes underlying Sl in rural regions are still rather understudied. The importance of the conversation
about Sl for rural areas in the EU stems from the fact that more than half of its land area (as for 2012)
is classified as predominantly rural (Eurostat, 2016) and over a quarter (28%) of the EU’s population
live within the rural regions (Eurostat, 2018). As such, the challenges and needs of these populations
and territories should be taken seriously, with Sl in rural areas being “not only a task for individual and
disadvantaged rural areas but a common concern” (Bock, 2016: 570).

However, the application of Sl in rural areas is not new (Lombardi et al., 2020). More recently, the
contribution of Sl to the development of rural areas has been recognised to be effective in overcoming
those problems marginalised areas are faced with and often affected by urgent societal challenges, such
as isolation, lack of opportunities for young people, and ageing (e.g. Bock, 2016; Dax and Fischer,
2018). Within the myriad of different approaches to SI, most scholars agree that Sl is a prominent agent
and a motor of change in rural regions and communities (Bock, 2016; Bosworth et al., 2020), providing
responses that tackle emerging societal or community problems, complementing or sometimes even
substituting the services provided by the state and/or private sector (Marini Govigli et al., 2020), with
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Sl being a “desirable response to social economic and environmental challenges arising from market
and policy failures” (Slee, 2019: 152). Indeed, austerity measures and state withdrawal left rural actors
in the situation where they had to step in and take on the responsibility of ‘filling the void’ e.g. by
providing rural services that have not been provided otherwise (Bock, 2016; Bosworth et al., 2020).

In rural areas, SI can be used to “include new actors within local development dynamics, empower
local communities and advance their position in the wider global context” (Vercher et al., 2021: 5).
Rural ST is distinct in its “dependence on civic self-reliance and self-organisation (e.g. due to austerity
measures and state withdrawal), and its cross-sectoral and translocal collaborations” (Bock, 2016: 552).
Mirroring that, some authors argue that SI “cannot be achieved without connections beyond the local
area — either to new markets or to distinctive sources of knowledge and inspiration” (Bosworth et al.,
2020: 31). As such, SI should be analysed in its full complexity and rootedness within social processes,
taking into account complex constellations of social actors within and across space (Christmann, 2020).

Aiming at the sustainable development of rural regions, Sl facilitates the creation of networks among
different actors (Neumeier, 2012; Gobattoni et al., 2015), thus, encouraging local linkages and collective
learning cultures (Navarro et al., 2018). At the same time, while focusing on enhancing more efficient
collaboration between the actors, Sl can help in adaptation of innovative solutions in the form of changed
attitudes and practices (Richter, 2019) and in changing unsustainable behaviours and removing struc-
tural constraints (Gobattoni et al., 2015). Through mobilising local resources, SI aims at satisfying local
public needs and at the same time creating economic value (Di lacovo et al., 2017). But specifically for
rural areas, Sl represents community-driven innovations that create novel outcomes, e.g. new relation-
ships among the members of a given community and beyond (Nordberg et al., 2020).

As such, both Sl and NED are based on a set of similar core principles.

Table 1. Key elements of SI and NED.

Social innovation Neo-endogenous development
- Means for realising development and growth by - Socio-spatial justice and balancing local
Kev princioles building on citizens and enterprises needs while competing for extra-local people,
yp P - Rural communities self-reliant as self-reliant and resources, skills and capital

self-organised development actors

. - Local impetus in connection to the extra-local - Networks of local actors connected to exter-
Dynamic forces : ;
knowledge and expertise nal influences
Function of rural - Creating and implementing innovative solutions . - . .
- - Sustaining rural livelihoods, while maintain-
areas to address the needs and interests of local commu- . !
- ing natural capital
nities
- State withdrawal and austerity politics - Neoliberal deregulation versus policy apathy
- Rural marginalisation and lack of regulation
Major problems - Demographic challenges (aging population, pop- - Unbalanced communities —ageing and ine-
of rural regions ulation decline) quality
- Lack of critical mass - Remoteness and isolation
- Resistance towards innovation - Lack of critical mass

- Place-making and community wellbeing
- Building resilient rural places
- Coping with the new politics of austerity
- Realising and valorising alternatives to de-
velopment (especially non neoliberal) in times
of crisis

- Territorial development instead of sectoral one
Focus of rural de- - Capacity building for local communities
velopment - Promoting shift towards asset-based develop-
ment, utilising unique local knowledge and con-
necting it to wider environments

Source: author’s own elaboration based on Moulaert et al. (2005), Bock (2016), Bosworth et al., (2016), Gkartzios and Lowe (2019),
Neumeier (2017).

Argued by Bosworth et al. (2020), NED represents a “holistic approach to rural development that
includes local empowerment, capacity building, overcoming exclusion, adding value to local resources,
enhancing connectivity and promoting innovation” (Bosworth et al., 2020: 30). At the same time, the
existing approaches to Sl are built around the ideas of local participation, capacity building and enhanc-
ing collaboration among actors through establishing networks (see Neumeier, 2012, 2017).

10
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As can be concluded from the above discussion, S1 shares some common trends with neo-endogenous
approaches to rural development (see Figure 1). By focusing on local participation, enhancing demo-
cratic decision-making and reconfiguring existing social practices for the benefit of the societies at large
(European Commission, 2013), Sl contributes to rural development through building upon neo-endog-
enous strategies that focus on mobilising/ utilising local capabilities and resources and connecting those
to wider environments (Neumeier, 2012).

Current paper argues that NED can, indeed, trigger the processes of Sl in several ways. Firstly, for
Sl to flourish, rural development actors have to work towards creating and supporting the narratives of
innovation for sustainable rural development. Second, Sl projects heavily rely on cooperation and col-
laboration within and beyond multi-actor but also multilevel networks where stakeholders from various
sectors (public, private, non-profit) as well as locations (towns, regions) come together around the shared
agenda. Third, within NED being rooted in the local assets and interests, SI projects have a potential to
create the space for the local actors to both build the projects upon the unique environmental and cultural
heritage of the region as well as change their perspectives towards the region itself. Building upon the
need of developing the territory rather than just disconnected sectors, the fourth way in which NED can
trigger Sl is by designing and implementing projects that target the development of a region as a whole
rather than focusing on specific sectoral projects (e.g. agriculture).

Figure 1. Analytical dimensions of the interrelations between neo-endogenous development and social in-

novation.
triggering
Meo- )
- \ / Social
endogenous N . .
supporting innovation

development

| Key characteristics ‘

- Focus on local assets, resources and potential
- Extra-local (regional, national, transnational )
collaboration

- Moving beyond the dependency of miral areas
from their urban counterparts

- Harvesting/ nourishing local assets - turning
them into opportunities, not obstacles

- Development in balance of exogenous and
endogenous actors, with the primary role of
endogenous stakeholders

- Bualding on eitizens and enterprises as
self-reliant development actors

- Creating and implementing innovative
solutions to address the needs and interesis of
local communitics

- Capacity building for local communities

- Promoting shift towards asset-based
development, utihsing unique local knowledge
and connecting it to wider environments

Common traits of NED and 51

Importance of innovation for rural communities
- Importance of (extra-local) cooperation
- Development at the tension between top-down/bottom-up
- Territorial development instead of sectoral one
- Focus on rural as having enormous potential

Source author's own elaboration based on Ray (2006), Bock (2016), Dax and Fischer (2018), Bosworth et al., (2020).

Current paper argues that NED can, indeed, trigger the processes of Sl in several ways. Firstly, for
Sl to flourish, rural development actors have to work towards creating and supporting the narratives of
innovation for sustainable rural development. Second, Sl projects heavily rely on cooperation and col-
laboration within and beyond multi-actor but also multilevel networks where stakeholders from various
sectors (public, private, non-profit) as well as locations (towns, regions) come together around the shared
agenda. Third, within NED being rooted in the local assets and interests, SI projects have a potential to

11
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create the space for the local actors to both build the projects upon the unique environmental and cultural
heritage of the region as well as change their perspectives towards the region itself. Building upon the
need of developing the territory rather than just disconnected sectors, the fourth way in which NED can
trigger Sl is by designing and implementing projects that target the development of a region as a whole
rather than focusing on specific sectoral projects (e.g. agriculture).

3. CASE STUDY AND METHODOLOGY

Mdhlviertel is a NUTS 11 region and one of four sub-regions of the Upper Austria region (NUTS
I1), bordering on Bavaria and Bohemia to the north, and Lower Austria to the south and east. Mueh-
Iviertel consists of 4 political districts (politische Bezirke) and 120 municipalities (Gemeinde). Being a
predominantly rural region (Eurostat, 2019), Muehlviertel is talked about in terms of economic prosper-
ity (Chatzichristos and Nagopoulos, 2020) as well as shows a positive demographic development, being
among one of the regions that did not experience negative population developments over the last several
decades (Dax and Fischer, 2018). As such, Muehlviertel’s experience does not necessarily experience
the circle of declining rural regions (OECD, 2006) where rural regions are trapped in the process of
losing population, leading to the lower business creation rates, followed by high unemployment and
further out-migration. However, what makes Muehlviertel an interesting case study is the fact that the
region went through the steady process of regional development starting from the 1990s with both Aus-
trian membership in the EU starting from 1995 and the start of the LEADER framework implementation.
Moreover, previous research suggests that local development activities have an even longer tradition in
Austria, with local initiatives first established in 1979 through a national programme of endogenous
regional development (Dax et al., 2016). The interview data, discussed in more details later on, suggests
that such a success in region-wide cooperation is due to Muehlviertel being constituted by six LEADER
regions, covering both almost the entirety of its land and population (see Figure 2).

Figure 2. LEADER regions of Muehlviertel. 1- Donau-Bohmerwald, 2- Urfahr-Umgebung, 3- Sterngartl-
Gusental, 4 - Muehlviertler Kernland, 5 -Muehlviertler Alm, 6- Perg Strudengau.

Source: author's own elaboration based on Regionalmanagement Upper Austria"

Current research was carried out in line with the qualitative case study methodology. Within the case
study of Muehlviertel region, the initial data was collected through document analysis (e.g. strategic
plans and periodic reports of six LAGS), as well as analysis of other related sources (e.g. web-pages of
LAGS). Such analysis was applied to identify the projects, implemented, to gain a systematic overview
of those projects as well as to identify the stakeholders involved in the wider networks, e.g. partner
organisations in bordering regions. Such analysis, rather than being a sole source of data, provided a
rich background information on how the projects are designed, implemented and run - and how those

12
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projects build upon local participation, boosting endogenous resources and establishing and supporting
the networks in the process of implementing SI.

At the stage that followed, data was collected through semi-structured interviews with experts cov-
ering the organisations working in the NUTS 111 region of Muehlviertel. The recruitment of the partici-
pants was done through snowballing sampling (e.g. Noy, 2008). This technique was applied since the
expertise in the field of Sl is not a robust, clearly defined quality (Chatzichristos and Nagopoulos, 2020).
Since the process of regional development involves a wide range of actors, not only limited to LAGs,
the interviews were conducted with the actors representing a wider political context in the regions, such
as local politicians on a municipal level, regional politicians representing both the NUTS 11l (Mueh-
Iviertel) and NUTS Il (Upper Austria) regions, as well as national experts dealing with the issues of
regional development. The actors interviewed were managers and members of Local Action Groups
(LAGS), representatives of the local government and regional agencies dealing with regional and rural
development, as well as members of cooperatives and social enterprises operating in the region. The
interview guide included open-ended questions focusing on: 1) the challenges that actors face in rural
development, 2) the ways in which such challenges were addressed (responses provided); 3) the con-
stellations of actors and/or networks that have been established; 4) enabling and constraining factors in
the organisation’s work, including those challenges concerning the SI. In total, during a secondment at
one of the cooperatives based in Austria 18, interviews were collected between September and Decem-
ber 2018. Following that, the interviews were transcribed and analysed using the thematic analysis, a
method for “identifying, analysing and reporting patterns (themes) within data" (Braun and Clarke,
2006: 79), constituted by several stages. After the first stage of initial coding, the produced initial codes
were used in order to identify emerging patterns and their potential to be allocated to certain themes. As
the themes that were identified as a result of coding were covering many domains, current paper focuses
on i) enabling factors that play a role in promoting Sl projects through NED and ii) challenges (or hin-
dering factors) that influence the ability of actors to promote SI within NED.

4. RESULTS

Neo-endogenous development approach, building upon both the connectivity between local and ex-
tra-local actors and the crucial role of endogenous resources and knowledge, has a potential as well to
be a fertile ground for (social) innovation to flourish. Current paper argues that regional development
which is based on strong cooperation, promoting new ways of addressing regional challenges as well as
placing emphasis on the importance and unique character of local resources, triggers SI. In turn, SI
encourages local linkages and collective learning cultures, enhances more efficient collaboration be-
tween the actors, as well as mobilises local resources around shared agendas, thus, strengthening the
NED.

4.1. Enabling factors for promoting SI through neo-endogenous development

Presence of strong regional cooperation. Regional cooperation in the Muehlviertel region, in the
way that can be seen today, has been started by several municipalities that later on served as a base for
creating Muehlviertler Alm LAG. In the early 1990s, when the region was facing both demographic
(out-migration, aging population) and economic (weakened economic activity) challenges, the munici-
palities of Muelhviertler Alm came together in order to find a solution in cooperation through which the
knowledge and the resources were shared. Later on, through the LEADER framework that was imple-
mented in Austria, more municipalities joined the effort in developing the region, thus, leading to the
creation of six LEADER regions and LAGs respectively. As such, cooperation is regarded as a key
element of sustainable development where the regions strive to work in the manner that was referred to
in the following was by one of the LAG managers: “nicht gegeneinander, nicht nebeneinander, nur
miteinander” (“not against each other, not next to each other but with each other”). Such an approach
was argued for due to the ability of LAGs, when participating in wider networks, to acquire the necessary
support and knowledge in those domains where the local knowledge is missing. Regarding the missing
knowledge and resources, such is also exchanged in the form of so-called ‘best practice’ examples. In
one of the LEADER regions - Muehlviertel Kernland - the awareness on regional development was said
to be missing alongside the infrastructure to carry out the projects together with the local community.
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As such, the LAG manager got in touch with other LEADER regions in Muehlviertel in order to gather
the experience of the peers and obtain knowledge and experience (in how to run a LAG) be brought
back to and implemented in Muehlviertler Kernland. This exchange between LEADER regions has
served, one the one hand, as a tool and a channel for knowledge and experience to be exchanged; on the
other hand, it served to strengthen the network through such peer exchange.

Role of LAGs as intermediaries in the regional development process. Within the neo-endogenous
approach, local communities have an opportunity to not just participate in the projects but also be a part
of designing and preparing such interventions, contributing their ideas and, as such, being active partic-
ipants of rural development rather than sole beneficiaries of the projects and interventions. However,
quite often local communities do not possess the necessary skills and know-how in designing and im-
plementing the projects, as well as neither monetary nor organisational resources to do so. Therefore,
for the rural communities, LAGS serve as intermediaries, connecting lacking resources back to the local
actors. This role exists parallel to the expectation that LAGs serve as agents that provide access to miss-
ing knowledge. As put by one interviewees,

[Having LAGs] gives people the possibility to bring their ideas to realization. One person sometimes
cannot do the project but the LAG can give the possibility to find other people, we can build networks
and realize a project without politicians. (Manager of LEADER Forum, November 2018).

Additionally, such intermediary roles come into play when it comes to the communication between
local communities and other political levels, e.g. national or the EU. here two aspects are important.
Firstly, LAGs serve as a mediator in decision-making since the decisions regarding the future develop-
ment of the region - and in how far such development allows for (socially) innovative projects to be
implemented - is negotiated at all different levels. Thus, LAGs serve as intermediaries between local
communities and other stakeholders, representing their interests. Secondly, another intermediary func-
tion that LAGs take upon is bringing the operational language of regional development frameworks (e.g.
LEADER, INTERREG) and bottom-up, community projects together, so that local ideas are linked back
to reflect both the needs of communities but also a bigger regional development strategy.

Support for the innovation narratives in the region. Previous studies done into the relationship
between the LEADER framework and innovation claim that “innovation is not usually an explicit goal
of economic and cultural development projects undertaken as part of LEADER” (Dargan and Schuck-
smith, 2008: 283), with innovation being a term rarely discussed at the local level. As with the main-
stream understanding of innovation, the range of varying approaches to and various conceptualisations
of Sl that exist both in research and policy is also reflected in the work done by LAGs. Regional devel-
opment actors, when asked about the ways in which they understood socially innovative actions and
projects, pointed out that the work done by LAGs, due to its bottom-up and participatory practices,
facilitation and promotion of wider community participation in designing and implementing initiatives,
can, be identified as Sl. Indeed, according to the interviewees, SI is about ‘empowerment of living to-
gether in a social and healthy way’ (LAG manager), ‘open spaces for people when they want to try
things’ (mayor of a municipality), ‘positive ground for providing something new’ (LAG manager). How-
ever, despite such identification - and despite acknowledging their work as socially innovative, - some
interviewees pointed out that Sl is still rather underrepresented in the design of the regional and local
development strategies and frameworks (e.g. Agenda 21, LEADER). Building upon that, innovation in
general - and Sl in particular - often occurs “almost implicitly as an offshoot of activities” (Dargan and
Schucksmith, 2008: 283) with local actors having other objectives in mind such as creation of a new
product or providing a particular service. As such, SI becomes a rather difficult concept for LAGs and
other actors since it is not acknowledged in regional and local development strategies as a distinct cate-
gory of action and is not always seen as an end goal by the regional development stakeholders.

Focus on utilising local assets. As outlined in the academic literature, both SI and NED strongly
build upon the local potential and unique local assets, with the spectrum ranging from cultural heritage
unique to the place to environmental resources that make the region stand out. Among many projects,
one of the examples of such an approach that builds both on utilising (unique) local resources and aiming
at satisfying local needs is the project of Johannesweg. Johannesweg, a 84 km long round trail founded
in 2012, was initiated as a tourism project that would boost the tourist activity in the Muehlviertel region.
Throughout the time, the project became a platform for entrepreneurs, politicians and local communities
contributing to the development of the region and was recognised as a lighthouse project by Upper
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Austria Tourism (Oberdsterreich Tourismus) and as one of the most important tourist focal points in the
region.

The significance of the project stems from the fact that, alongside being a cooperation project that
transcends both geographical and sectoral boundaries, has contributed to the development of the region
in several ways, namely through boosting the economy, granting more employment possibilities for
local people and contributing towards positive thinking about the region from the locals themselves.

Moving beyond sectoral approach to development. In their projects, LAGs strive to promote in-
tegrated, sustainable development by interventions covering diverse groups of people (e.g. elderly,
young and female) simultaneously, while also not limiting their projects to specific domains, focusing
only on social, economic or environmental aspects. In Muehlviertel the integrated and territorial ap-
proach to development came to replace the previously dominating sectoral approach. The initial idea
behind promoting cooperation among municipalities that started in the 1990s was to move regional de-
velopment in said area beyond a sectoral approach that solely focused on agriculture or tourism and to
take a deeper look at the challenges related to the overall life conditions and well-being of the rural
communities. As put by one of the interviewees,

what is with the social life and everything so they decided to design a process to make the regional
development more than only agricultural development more than only touristic development. It is still
important but it is not the only part. so we designed a process together (Regional development advisor,
Otelo member, November 2018).

One such initiative supported by all six LEADER regions of Muehlviertel is the BioRegion Mueh-
Iviertel. Being a network that includes both public (municipalities and regional authorities) and private
(companies, food and tourism industry), BioRegion Muehlviertel aims at both strengthening cooperation
and creating closed value-added cycles in the organic sector in order to ensure sustainable regional de-
velopment. Despite having a primary focus on organic agriculture, the project’s mission is to promote
holistic development and networking between different sectors of education, research, production and
farming, as well as tourism and leisure in the region.

4.2. Challenges of promoting Sl within the neo-endogenous development of rural regions

Alongside the enabling factors that support SI within rural NED in Muehlviertel, there are some
challenges that regional actors face while trying to stay true to the local impetus and promote innovative
local and regional development projects, few of which are discussed below.

Presence of parochial thinking. Innovation requires local actors to be ready to take responsibility
and exercise their entrepreneurial capacity. Particularly in remote and marginalised rural areas, Sl pro-
cesses require the participation of rural actors, often distant from one another, and their alignment around
perceived behavioral and structural changes that go beyond the individual level. However quite often
the ‘new ways of doing things’ are resisted by various actors, including local communities. One of the
main obstacles that the regional actors have pointed out while promoting SI was the so-called ‘church-
tower thinking’ (‘Kirchturmdenken’) both on the part of local communities and local politicians. Paro-
chial thinking was said to shape the way in which locals think about both regional development and
innovative projects implemented by the LAGs. The main difficulty faced in this regard by the LAGs is
the promotion of regional thinking rather than the thinking that only concerns the development of a
municipality in isolation. As put by one interviewee,

That is always the problem, the church tower has its own community or region [in mind]. [We work]
so that not every mayor only looks at his community, but that we look very carefully, what is good for
us as a region, what brings us forward as a region (LAG manager, October 2018).

As a way of responding to such parochial thinking, regional actors have implemented projects that,
rather than focusing on single municipalities, target the region-wide cooperation projects from a territo-
rial approach. However, most importantly, in order to promote the shift in the understanding toward
regional thinking, LAGs positions themselves as an ‘open space’ where local communities can come to
and learn about the benefits of moving forward in a cooperative manner.

Top-down/ bottom-up tension and conflicts. The importance of Sl for rural regions is linked to its
ability to find new models of socio-economic development through bottom-up approaches that are
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capable of meeting the needs of the local community more effectively than the traditional top-down
policy interventions (Lombardi, 2017). That being said, the processes of implementing and running Sl
projects quite often happen at the tension point between the top-down structures and the bottom-up local
action. Conflicting perspectives on both (the future of) regional development and Sl are an inevitable
element of the innovation process, with actors from different fields and sectors having competing new
ideas. As such, innovative ideas and solutions for regional development can be contested, leading to the
potential resistance and conflict (Christmann, 2020).

When talking about the flexibility of LEADER and the processes that underlie the mediatory role
played by LAGs some tension has been highlighted with regards to the bottom-up character of LEADER
and its flexibility in acknowledging and addressing local needs. As put by a member of the LEADER
forum,

Very difficult topic in Upper Austria because they try more top-down and they have very strict re-
quirements to do a topic, a project top-down, and LEADER is very successful and flexible in project
realization. Top-down, politicians say it is my topic and it should be done this way. But we have a topic
in our region and we are more flexible in realizing the topics. Sometimes it is a little bit different to
bring these two together. (Member of LEADER Forum Austria, November 2018).

As a way of managing those tensions and conflicts that did emerge, LAGs from Muehlviertel came
together to create a network that would represent their perspective on regional development. LEADER
- forum Austria (LEADER-forum Osterreich), a network of 77 LAGs, was founded in 2016 as a media-
tory and advocacy body by the LAGs in their communication with different political institutions both at
the national and international levels with the idea of achieving direct representation for all LAGs in the
process of negotiations and decision-making regarding regional development. The need for such a net-
work stems from the existing discrepancy between implementation responsibility and ‘having a say’ by
LAGs, with LEADER-forum Austria attempting to reduce this said gap.

Remoteness from decision-making. As pointed out in the previous section, LAGs in Muehlviertel
have experienced some challenges while operating at the tension point between top-down/ bottom-up
approaches to regional development. Throughout the interviews, the centralised character of decision-
making, leading to the remoteness of rural actors from it, was said to be one of the reasons leading to
the disparities in decision-making. In Muehlviertel, this remoteness from the decision-making at the
national level was described as one of the main challenges LAGs and regional actors face when design-
ing interventions within the region’s communities. Centralised decision-making regarding rural devel-
opment is said to only partially reflect the context and the challenges rural regions face. Thus, such is
causing disparities in the process of regional development where at the national level and the projects
needed at the level of regions. As put by one interviewee,

Every politician says it is important to develop the rural areas but the signals coming from the poli-
ticians are that you have to be more efficient, you have to centralize. That’s a big big difference between
what we try to do in the rural areas and what the politicians say. (Manager of LEADER Forum, No-
vember 2018).

As aresult, LAGs face additional challenges with their freedom and flexibility in implementing pro-
jects, having limited capacity to influence the future agenda due to the disparities in perception on what
rural development should look like and how it should be implemented. Additionally, the ‘mainstream-
ing’* of LEADER has reduced the flexibility of LAGs and made it more difficult for the actors operating
at the local level to be flexible and to respond to the particular needs of local areas (EC, 2011). ‘main-
streaming’? of LEADER has reduced the flexibility of LAGs and made it more difficult for the actors
operating at the local level to be flexible and to respond to the particular needs of local areas (EC, 2011).

Need for efficiency in project implementation. Having started as an initiative that allowed for
flexibility and experimentation, LEADER has gradually undergone a transformation that has been said
to hamper the innovative character of actions taken and projects implemented. Alongside over bureau-
cratised procedures and the lack of animation, the interviewees point out the challenges they face with
regards to the requirements of ‘effectiveness’ and ‘success’. Due to the dependence of money allocation

! “‘Mainstreaming’ here is understood as a process of the transfer of part or all of the LEADER approach to mainstream rural development
programmes, whether co-financed or nationally financed (Convery et al., 2010).
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based on past performance and the fulfillment of a project’s objectives and goals, such experimentation
has started to disappear, requiring LAGs to be efficient. The ‘room for failure’ approach of LEADER,
despite the initial practice for LEADER to provide ‘a room for failure’, has changed. As one interviewee
put it,

In LEADER the European side perspective, it is allowed that the project is really a whole failure. If
it is not working, it is not a problem. LEADER is designed as a funding for that you can try something.
but in Upper Austria or national level it is not really ok if the project is not working. Then you will have
problems with the money (Regional development advisor, Otelo member, November 2018).

As such, despite the innovative character of LEADER and its focus on bottom-up and innovative
action, LAGs in Muehlviertel feel the pressure to be ‘successful’ which is understood in terms of the
number of projects implemented/amount of funds released. This perspective comes into conflict with
the idea of LEADER providing a space for experimentation and trying out things that both trigger the
innovative potential of local communities and places and account for the failure of such initiatives. being
a ‘test bed’ for neo-endogenous rural development actions that may not always succeed, but that “hith-
erto have been considered worth trying” (Maye et al., 2010: 26).

5. CONCLUSIONS AND DISCUSSION

Current paper addressed the ways in which - and with what enabling factors - SI can be promoted in
rural areas, focusing on the experience of an Austrian region of Muehlviertel. Such promotion is enabled
by NED, reflecting the importance of local assets and their interconnection to the wider environment.
Successful Sl, addressing local challenges, nourishing local resources and establishing new prac-
tices/governance structures, is possible where regional development is done through the means of strong
cooperation. By analysing the experience of the Muehlviertel rural region, the paper provided some new
insights into how such neo-endogenous strategies can trigger, contribute to and promote Sl in the region.
These include a number of enabling factors.

Among the enabling factors that support Sl, the first one is the presence of innovation narratives in
the region, with both local communities and authorities being aware of Sl and being willing to imple-
ment new solutions for more sustainable development based on shared, democratic decision-making,
collaboration and co-creation of Sl projects. Secondly, NED, rooted in strong region-wide collaboration,
can trigger Sl through the exchange of experience, knowledge and best practice where the missing re-
sources are bridged back to the localities through intermediaries (such as LAGs). Thirdly, within the
shift from a sectoral to a territorial approach to regional development, neo-endogenous strategies place
a great emphasis on local resources and potentials, with Sl strongly connected to the unique local cul-
tural, environmental and other assets.

While the results indicate that NED can indeed promote Sl in rural areas, results also indicate that Sl
is not always easy to exercise for the actors involved. Sl, being about reconfiguration of social practices
and providing new solutions for unmet needs, faces some resistance in the region of Muehlviertel due
to some degree of parochial thinking from both the local population and local authorities, where indi-
vidual municipalities are concerned with the well-being of their own population rather than thinking
regionally. Additionally, Sl being conflictual by nature due to different factors (e.g. change in social
practices, scarcity of available resources), leads to some conflicts surrounding the implementation of
innovative projects by LAGs. Despite the inevitability of conflicts, LAGs have to navigate their actions
in these processes, bridging lacking resources back to the territory and being an intermediary between
all the parties involved.

Operating as a part of the LEADER framework, LAGs in Muehlviertel also have to manage the
tension arising between the top-down nature of governance in rural development and the bottom-up
character of the Sl projects they implement. Within this tension, one of the difficulties local actors on
the ground have to face is their remoteness from decision-making. Such remoteness is referred to as not
just geographical but also political, with national decision-making not fully reflecting/representing the
context of rural areas and their needs, resulting in divergent understandings of regional development
and projects that need to be tailored to respond to those needs. Therefore, more attention needs to be
paid for the needs and demands of rural actors in accordance with their deep knowledge and experience
of working ‘on the ground”’ in rural regions.
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Finally, the promotion of SI within the NED approach has been hampered by the ‘mainstreaming’ of
LEADER. Such has been discussed previously (Dargan and Shucksmith, 2008), with the current study
echoing the results indicating the hardships LAGs have to confront due to such mainstreaming pro-
cesses. As such, LAGs have to work under ever increasing requirements in terms of successful imple-
mentation of the projects, thus, losing its character as a ‘testbed’ for innovation and an open space for
trying things out. Such pressure being put on LAGs results in the implementation of projects that have
a higher chance of ‘success’ (in monetary and other terms) rather than in projects that might be innova-
tive in nature.

The results presented in the current article indicate that there are several important considerations for
both future research and practice when it comes to NED and Sl. The results bring up some concerns
among regional development actors from Muehlviertel about further state withdrawal, pointing out the
pitfalls of neo-endogenous approach that advocates for self-reliance but might lead to facilitating state
withdrawal where rural regions are left ‘on their own’ to deal with challenges. When it comes to SI, in
times of austerity and state withdrawal, Sl is called upon as one of the tools that can help local commu-
nities realise their potential and e.g. address gaps in rural service provision, thus, becoming an active
agent in the process of rural development. However, Sl should be understood not simply as self-help in
the context of rural areas but rather a way of how to address the uneven but interrelated effects of social
change (Bcok, 2016). As such, further research should look into NED as promoting S| that moves be-
yond understanding Sl as a self-help tool.

Additionally, the results also indicate the need for more targeting of Sl in frameworks as a distinct
category of action rather than a supplementary idea to the interventions in social, environmental and
other domains. Results presented also suggest that more attention is needed towards including Sl as a
distinct category of action in rural regions within different policies and frameworks. Despite there being
attention paid to Sl in policy terms (e.g. BEPA, 2010), it is rather underexplored within the existing
frameworks for the development of rural regions. The role of frameworks in supporting and promoting
innovative projects in regional development (e.g. LEADER) has been questioned in how far such sup-
port goes. The question about the role of LEADER in promoting Sl in rural areas has been discussed in
the literature before. What the results indicate is that, despite the presence of Sl discourse and the regard
that regional actors give to it in triggering more bottom-up action and creation of more participatory
culture in realising LEADER projects, Sl has a rather marginal position when it comes to the rural
development frameworks and programs, still requiring much work in integrating the concept.
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Resumo

A anélise tedrica desenvolvida centra-se nos contributos conceptuais e de pesquisa empirica mais
relevantes sobre os fluxos migratorios que, associados a determinadas atividades, projetos e estilos de
vida, sdo atraidos pelas condi¢des existentes nas areas rurais. Esta analise é guiada por quatro questdes:
(i) quais as imagens, possibilidades e recursos que conferem atratividade migratoria aos territorios ru-
rais? (ii) quem sdo 0s migrantes que se deslocam para 0 campo e quais as suas razdes e motivacdes? (iii)
qual a relacdo destas migracdes com processos de inovacdo e empreendedorismo? (iv) em que medida
e de que forma os fluxos de neo-rurais proporcionam processos de gentrificacdo? A revisao apoia-se em
artigos e livros indexados nas bases Scopus e Web of Science, sendo complementada com a andlise de
obras ndo indexadas, mas de referéncia. Como resultado, constatou-se que o neo-ruralismo empreende-
dor é protagonizado por individuos que deixam os centros urbanos motivados pela procura de novos
estilos de vida e/ou por oportunidades de desenvolver determinadas atividades econdmicas. Neste pro-
cesso, tendem a fomentar a inovacdo, processos de desenvolvimento local e, ndo raramente, a gentrifi-
cacdo dos contextos rurais.

Palavas-chave: neo-ruralidade, imigracéo, inovacdo, empreendedorismo, gentrificacao rural.
Cédigo JEL: R11 e R23
Abstract
The theoretical analysis developed focuses on the most relevant conceptual and empirical research
contributions on migratory flows that, associated with certain activities, projects and lifestyles, are at-

tracted by the existing conditions in rural areas. This analysis is guided by four questions: (i) what are
the images, possibilities and resources that give migratory attractiveness to rural territories? (ii) who are
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the migrants who move to the countryside and what are their reasons and motivations? (iii) what is the
relationship between these migrations and innovation and entrepreneurship processes? (iv) to what ex-
tent and how do neo-rural flows provide gentrification processes? The review is supported by articles
and books indexed in the Scopus and Web of Science databases, being complemented with the analysis
of non-indexed, but reliable works. As a result, it was found that entrepreneurial neo-ruralism is carried
out by individuals who leave urban centers motivated by the search for new lifestyles and/or opportuni-
ties to develop certain economic activities. In this process they tend to foster innovation, local develop-
ment processes and, often, the gentrification of rural contexts.

Keywords: neo-rurality, immigration, innovation, entrepreneurship, rural gentrification.

JEL Code: R11 e R23

1. INTRODUCAO

A populagdo urbana mundial tem vindo a crescer acentuadamente desde meados do século XX e ja
ultrapassa de forma clara a populagéo a viver em meios rurais, estimando-se que até 2050 a populagéo
rural global continuara a diminuir face aos valores de 2018, de 3.4 bilies para 3.1 bilides (United Na-
tions, 2019). Esta tendéncia global de crescente urbanizacdo comecou por ser alvo de algumas manifes-
tacGes contra-hegemonicas ao longo das décadas de 1960-70, em especial nos EUA e na Europa, atraves
de um “neoruralismo protestario” (Merlo, 2006) — ou back to the land movement — que trouxe da cidade
para 0 campo pessoas movidas por densas conviccBes ideoldgicas, procurando na ruralidade experién-
cias e identidades radicalmente alternativas ao mainstream urbano (Chevalier, 1993; Escribano, Hum-
mel, Molina, & Lubbers, 2020; Guimond & Simard, 2010; Kayser, 1990; Nogué i Font, 2012; Orria &
Luise, 2017) . Nas ultimas trés décadas, sobretudo nos paises ocidentais, os fluxos migratdrios no quadro
desta “counterurbanisation” (Champion, 1998) tém vindo a ganhar maior expressdo e a contribuir, de-
cisivamente, para a diversificacdo produtiva, a inovagao socioecondémica e a emergéncia de novos estilos
de vida e manifestacdes culturais nalguns contextos rurais, suscitando a complexificacdo de eventuais
demarcagOes que ainda pudessem dar sustento a dicotomia campo-cidade (Ghose, 2004; Halfacree &
Boyle, 1998; Halfacree, 1997; Herslund, 2012; Simard & Guimond, 2012).

No quadro deste fendbmeno contra-hegemdnico de mobilidade urbana-rural, embora ndo existam in-
dicadores rigorosos e sistematicos, a América do Norte e a Australasia sdo duas das geografias mundiais
mais expressivas em termos de contra-urbanizacdo. A Europa, por exemplo, evidencia acentuados gra-
dientes espaciais, nomeadamente do norte e oeste, onde o fendmeno € relativamente significativo, para
o sul e o leste, onde tem pouca expressdo (Bell, Charles-Edwards, Ueffing, Stillwell, Kupiszewski, Ma-
rek, & Kupiszewska, 2015). E expectavel que a procura do rural como geografia de vida e trabalho possa
assumir, progressivamente, propor¢des ainda mais relevantes a nivel global, considerando a saturagdo
das grandes urbes e os problemas dai resultantes (v.g., desemprego, pobreza, polui¢do, inseguranca,
decréscimo da qualidade de vida) e, por outro lado, a crescente atenuacdo generalizada das limitagdes
impostas pela distancia fisica, gragas aos progressos nos transportes e nas comunicagdes, a gradual di-
gitalizacdo dos sistemas econémicos e as novas formas de organizacéo flexivel do trabalho e da produ-
¢do (Caulkins & Jordan, 2012; Kjaerulff, 2010). Estamos, assim, na presenca de um fenémeno que,
embora ndo venha a ser massivo e esteja apenas em contramdo face a tendéncia dominante de aglome-
racdo metropolitana, certamente comecara a receber maior atengdo por parte das ciéncias sociais. Dai
esta proposta de realizacdo de uma panoramica tedrica dos contributos conceptuais e de pesquisa empi-
rica mais relevantes sobre os fluxos migratérios que, associados a determinadas atividades e projetos de
vida, sdo atraidos pelas condi¢des existentes nas areas rurais, apesar dos constrangimentos estruturais
existentes em muitas destas regides.

Mais concretamente, procuramos fazer um mapeamento de reflexdes e investigacoes realizadas em
diferentes campos disciplinares (v.g., sociologia, economia, antropologia, gestdo, geografia) e em dife-
rentes contextos geogréaficos, que nos permita problematizar e adensar a analise em torno de quatro
questdes: (i) quais as imagens, imaginacdes, possibilidades, apelos e recursos que conferem potencial
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ao rural em termos de atratividade migratoria? (ii) quem séo os migrantes que se deslocam da cidade
para o campo e quais as razdes, subjetividades e oportunidades que os impulsionam? (iii) em que medida
as suas deslocacdes estdo associadas a processos de inovacao e fomentam atividades empreendedoras,
podendo, assim, desde logo, contribuir para a sustentabilidade demogréafica de muitos meios rurais? (iv)
tendo em conta a entrada de novos atores e as novas configuragdes socioecondmicas e culturais que dai
advém, bem como eventuais dindmicas de (re)valorizagdo dos territorios, poder-se-a admitir como plau-
sivel a existéncia de processos efetivos de gentrificagéo rural?

A reflex@o integrada e atualizada que procuramos construir a partir destas interpelacdes é alimentada
por contributos tedrico-conceptuais resultantes de um exercicio de revisdo da literatura de teor “narra-
tivo” (Bourhis, 2017). Apesar de ndo obedecer aos procedimentos tao estritamente padronizados, siste-
matizantes e de pendor quantitativista da chamada “revisdo sistematica da literatura” (Petticrew & Ro-
berts, 2006), a revisdo que aqui realizamos resulta do acesso a um amplo e diversificado volume de
trabalhos académicos, seguindo um leque de trés critérios basicos que asseguram a fiabilidade e rele-
vancia cientifica dos elementos consultados: (1) estabeleceram-se palavras de busca e multiplas combi-
nacdes de termos (v.g., (neo)ruralidade, imigracéo, inovacao, estilo de vida, empreendedorismo, gentri-
ficacdo rural) em diferentes linguas (portugués, inglés, francés e espanhol), tendo em vista detetar a
producdo cientifica relevante sobre os assuntos em causa; (2) foi privilegiada a pesquisa de artigos,
proceedings e livros indexados nas duas bases de dados com maior reconhecimento internacional — a
Scopus e a Web of Science (WoS); e (3) complementou-se esta pesquisa com 0 acesso a obras de refe-
réncia no campo de estudos aqui considerado e a artigos de revistas que, embora ndo indexadas na
Scopus ou na WoS, sdo consideradas de inegavel prestigio nas respetivas areas cientificas.

2. 0 RURAL (TAMBEM) COMO ESPACO DE ATRACAO DEMOGRAFICA

Os espacos rurais tém sido, predominantemente, contextos de forte emigracdo para as cidades. Po-
rém, nas Ultimas décadas alguns destes espacos também tém acolhido pequenos fluxos de imigrantes,
registando dindmicas sociogeograficas de “contra-urbanizagdo” particularmente evidentes em paises eu-
ropeus e da América do Norte (Berry, 1976; Boscoboinik & Bourquard, 2012; Champion, 1989; Pal-
lares-Blanch, Velasco, & Pujol, 2014;). Em termos gerais, a contra-urbanizagdo é um processo que im-
plica a mobilidade de pessoas que deixam espac¢os de maior concentracdo demografica, marcados por
ambientes citadinos e de teor cosmopolita, para se estabelecerem em contextos de menor densidade
populacional e com caracteristicas socioecondmicas que lhes conferem evidentes tragos de ruralidade
(Berry, 1976). Muito apoiada nos progressivos avangos tecnoldgicos em matéria de acessibilidades e
comunicacdes, a capacidade de atracdo de alguns espacos rurais est4, em larga medida, associada a sua
diversificagdo produtiva® e & maior capacidade de oferta de servigos, muitos deles vinculados & preser-
vacgdo ambiental e ao turismo (Bowler, Bryant, & Nellis, 1992; Christensen, Hayer, & Svendsen, 2020;
Harper, 1991; Pallarés-Blanch, 2012; Pallarés-Blanch et al., 2014; Prados, 2009). Esta desconcentracao
a favor do rural enfatizada pelo conceito de contra-urbanizacéo suscita algumas nuances na perspetiva
dominante sobre as urbes como ambientes geradores de atratividade.

A contra-urbanizagéo tem sido alvo do interesse académico ha sensivelmente meio século (Berry,
1976). Desde entdo, o fendmeno tem vindo a ser estudado através de pesquisas quer de escala micro
(estudos de caso, sobretudo), quer de escala macro, tendo por base analises mais panoramicas dos dados
relativos aos fluxos migratérios (Mitchell, 2009). A presenga de “contra-urbanismos”, tanto em locais
periurbanos (isto é, descentralizados) como mais isolados (isto é, desconcentrados), foi observada (Qian,
He, & Liu, 2013; Vannini & Taggart, 2013) e os fatores que influenciam os processos de realocacédo
foram explicitados (Mitchell & Shannon, 2017). Em vérios paises da Europa, por exemplo, muitos es-
tudos de caso confirmam que os imigrantes procuram contextos de ruralidade para se estabelecerem por
razdes especificas e durante etapas particulares do seu percurso de vida (Anthopoulou, Kaberis, & Pe-
trou, 2017; Gkartzios & Scott, 2012; Philip, Macleod, & Stockdale, 2013). No continente norte-ameri-
cano, desde os anos 90, um nimero crescente de investigadores também tem fornecido evidéncias de
contra-urbanizacdo, frequentemente para regides ricas em atrativos naturais (Mitchell & Shannon,
2017). Contudo, a andlise da literatura mostra que o fendmeno estd menos estudado nas regifes em

! De um modo geral, o rural passou a ser contexto de outras atividades econémicas que no as tradicionais ligadas a agricultura, pecuéria e
silvicultura. Estas mudancas passaram a atribuir novos papéis, fungdes e significados aos territérios, rompendo com a concegdo produtivista
classica (Phillips, Smith, Brooking, & Duer, 2020; Silva, Figueiredo, Eusébio, & Carneiro, 2016).
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desenvolvimento (Spocter, 2013), embora esteja a ser alvo de uma atencdo crescente nas economias
emergentes, particularmente na Asia (Qian et al., 2013) e na Europa Oriental (Kovacs, 2012).

Procurando traduzir e compreender os sentidos das desloca¢des migratdrias de contra-urbanizacéo,
tem surgido uma ampla diversidade de denominag@es conceptuais: migragdo pro-rural, migragéo ur-
bano-rural, migragéo da recuperacéo, reversdo da populacdo, renascimento rural, &xodo urbano, neo-
ruralidade, entre outras (Champion, 1997; Fussell, Curtis, & DeWaard, 2014; Frey, 1987; Hansen, 1973;
Paniagua, 2002; Rivera, 2013; Rivera & Mormont, 2007; Solana, 2008, 2010). Na maioria destas desig-
nacdes destacam-se 0s motivos pelos quais as pessoas sdo levadas a mudar para um lugar mais distante
dos centros urbanos. A partir da década de 1960, a discussdo concentrou-se nas diferentes influéncias
dos chamados push and pull factors (Zimmermann, 1996). Os primeiros referem-se aos atributos, recur-
sos e/ou potencialidades das localidades rurais que atraem novos residentes (v.g., NOvos empregos, co-
modidades, amenidades, moradias mais baratas). Os Ultimos referem-se as condic¢des repulsivas para 0s
habitantes das cidades (v.g., falta de emprego, escassez de moradias a precos acessiveis, ritmo de vida
atribulado). Assim, muitos estudos interpretaram a migracdo urbano-rural como uma tendéncia ligada a
procura por um estilo de vida diferente, desde logo nas esferas do trabalho, consumo e lazer (Benson &
O’Reilly, 2009; Cloke, Phillips, & Thrift, 1998; Dirksmeier, 2008; Gosnell & Abrams, 2011; Rivera,
2013).

Tendo como base esta procura de alteridade, podem identificar-se diversas abordagens e perspetivas
(Pallarés-Blanch et al., 2014), destacando-se duas grandes tendéncias. De um lado, os estudos que rela-
cionam mais estritamente as movimentagdes da populacdo para 0s contextos rurais com a atividade
econdmica (Cloke, 1985; Frank & Hibbard, 2016; Frey, 1993; Hvenegaard, Hallstrom, & Brand, 2019;
Murdoch, 1998). Do outro, um conjunto de estudos que, sem negligenciar a influéncia das variaveis
econdmicas, procura compreender a migracao para as areas rurais tendo em conta fatores mais de ordem
sociocultural, nomeadamente os aspetos relacionados com as preferéncias residenciais (Champion,
1997; Costello, 2009; Fielding, 1992; Flynn & Kay, 2017; Halfacree, 1996; Pictka-Nykaza & McGhee,
2017; Vepsaldinen & Pitkanen, 2010). Na primeira abordagem consideram-se as oportunidades de tra-
balho e/ou de negécio como fonte de interesse primordial para as deslocacdes urbano-rurais, procurando
mostrar-se como as condi¢Oes naturais (v.g., propriedade fundiaria, areas protegidas) atraem individuos
em idade ativa, pequenas empresas e aposentados que geram diversos efeitos multiplicadores e regene-
radores da economia local (Ghosh & Mastromarco, 2018; Giannakis & Bruggeman, 2019; Nguyen,
Grote, & Nguyen, 2017; Rasker & Hansen, 2000; Szabo, Adger, & Matthews, 2018; ). Na segunda
abordagem, embora se considerem 0s aspetos econémicos da imigracdo para 0s contextos rurais, tal é
feito num registo de teor sistémico, em estreita combinacdo com a analise das condi¢Bes socioculturais
gue fomentam as mobilidades em causa, nomeadamente a procura por estilos de vida alternativos, asso-
ciados as possibilidades de contacto frequente com a natureza e a auséncia da agitacdo desgastante do
dia-a-dia metropolitano (Bijker, Haartsen, & Strijker, 2012; Gkartzios, 2018; Moss, 2006). Assim, mui-
tos dos fluxos migratérios para o campo ocorrem por questdes de trabalho, familia, oportunidades de
negocio ou mesmo pela procura de um novo estilo de vida, com base em percecdes subjetivas geralmente
romantizadas ou idealizadas (Phillips et al., 2020; Silva, Figueiredo, Eusébio, & Carneiro, 2016). Em
geral, a migragdo urbana-rural contemporanea é uma amalgama de varias condicGes, processos, subje-
tividades, expectativas e projetos de vida, ilustrada nos trés casos a seguir apresentados.

O primeiro diz respeito aos migrantes norte-americanos que se deslocaram para o Park County
(Rocky Montain West, EUA) nas Gltimas décadas, existindo entre eles membros da elite econdmica, da
elite cultural (v.g., escritores, atores, pintores e fotografos), aposentados e representantes da classe média
(Hines, 2007). Independentemente dos seus perfis, estas pessoas tendem a representar Rocky Mountain
West como um lugar estreitamente conectado ao passado do oeste americano e a terra dos heroicos
pioneiros, havendo, portanto, um denso e profundo imaginario, no qual a prépria identidade nacional
americana se enraiza, a conduzir a decisdo de migrar (Hines, 2007). Um outro caso, vindo do Canada, é
patenteado pelo estudo que Simard e Guimond (2012) realizaram junto de 93 sujeitos que se mudaram
de grandes cidades para 0s municipios rurais de Brome-Missisquoi e Arthabaska, motivados pelas re-
presentacBes do campo como um espaco bucolico de reflgio dos males urbanos. Por Gltimo, numa pes-
quisa realizada na regido centro de Portugal (Pinhal Interior Norte e Médio Tejo) foram inquiridos 45

2 Noutros casos, a escolha ndo é propriamente um ato deliberado/volitivo, resultando, antes, de severos constrangimentos em virtude de con-
flitos bélicos e perseguicdes (Dymitrow & Halfacree, 2018; Membretti & Lucchini, 2018; Perlik, Galera, Machold, & Membretti, 2019).
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neo-rurais e concluiu-se que os custos das propriedades e o custo de vida em geral, juntamente com a
procura de um contacto mais sisteméatico com a natureza e de uma vida mais calma, foram as principais
razdes (pragmaticas e simbolico-identitarias) para as pessoas em causa deixarem 0s grandes centros
(Sardinha, 2018).

3. OS “NOVOS” ATORES DO RURAL

Os fluxos migratdrios que tém como destino as regides rurais tém sido potenciados, em larga medida,
pelos progressos em termos de acessibilidades e pelo advento de novas tecnologias de informagéo e de
comunicacdo. Estas tecnologias possibilitam quotidianos de vida — e em especial empreendimentos —
sedeados fisicamente em determinados contextos mais ou menos remotos, mas amplamente conectados
com conjunturas, sistemas e agentes exteriores, 0 que permite atenuar os constrangimentos da distancia
geogréfica e assegurar respostas para as exigéncias de residir e produzir longe dos grandes aglomerados
urbanos (Bensemann, Warren, & Anderson, 2018; Carson & Carson, 2018; Caulkins & Jordan, 2012;
Kjaerulff, 2010; Lloyd & Vengrouskie, 2019; Miiller & Korsgaard, 2018; Pisa & Hruska, 2019; Sardi-
nha, 2018). O resultado destas novas possibilidades tecnoléogicas ¢ a “topoligamia” (literalmente, o ca-
samento com VArios lugares) de que nos fala Beck (1999), e a emergéncia da figura do “némada digital”,
um trabalhador-empreendedor ndo fixo, necessariamente, a uma localidade em especifico e com um
estilo de vida marcado por uma certa itinerancia (Jarrahi, Philips, Sutherland, Sawyer, & Erickson,
2019; Mauller, 2016; Wang, Schlagwein, Cecez-Kecmanovic, & Cahalane, 2018).

Se os fatores de ordem econdmica (v.g., oportunidade de negdcio, procura por custos de producao
mais baixos) eram 0s motivos mais amiude apontados para explicar a deslocacdo ou a fundacao de em-
presas para territorios ndo metropolitanos, contemporaneamente a mudanca urbano-rural também as-
senta na existéncia de novas tecnologias, na valorizagdo de novos estilos de vida e em aspiragdes indi-
viduais distintivas (Lloyd & Vengrouskie, 2019; Sardinha, 2018;). Como ja foi dito, os migrantes que
se deslocam para os territorios rurais, além da vertente econémica, sao impulsionados por variaveis de
natureza sociocultural que, geralmente, remetem para desejos de mudancga bastante significativos. Entre
estes migrantes encontra-se um grande nimero de aposentados precoces, pessoas que valorizam as artes,
0 artesanato e a hospitalidade, e que procuram o sonho bucélico romantico de um rural pristino (Bakas,
Duxbury, & Castro, 2019; Hines, 2007; Loffler, Walder, Beismann, Warmuth, & Steinicke, 2016; Sar-
dinha, 2018). Estas aspiracdes idilicas configuram mesmo um dos padrdes discursivos mais representa-
tivos em relacdo as areas rurais, integrando imagens da vida familiar, dos papéis de género e daquilo
que é considerado como o ambiente adequado para as criangas. As areas rurais sao comummente con-
ceituadas nestas imagens como ambientes ideais para criar filhos, construir familias harmoniosas e que
oferecem espaco suficiente para brincadeiras espontaneas, contacto com a natureza, seguranca e apoio
comunitario (Bernard, 2019; Greenlee, 2019; Silva, Seabra, Pereira, Abrantes, & Reis, 2019; Smith &
Higley, 2012). Tais representagfes ndo deixam de exercer uma atracdo muito forte entre pessoas que,
vivendo num ambiente urbano tendencialmente marcado pelo anonimato e por tragos de individualismo,
poderdo querer experienciar a vida numa comunidade pequena, onde quase todos se conhecem e onde
ainda persistem algumas ldgicas de reciprocidade (Bernard, 2019; Greenlee, 2019).

Os migrantes que deixam as grandes urbes e se deslocam para contextos rurais s&0 comummente
designados como “neo-rurais” (Candiotto & Corréa, 2008; Dinis & Malta, 2001; Morillo & Pablos,
2016; Roca, 2011; Rouviere, 2015; Sardinha, 2018). Contudo, o termo “neo-rural” ndo ¢ propriamente
consensual, ndo beneficia de uma interpretagdo uniforme e nem ha registos a respeito da respetiva ori-
gem ou de quem teria sido a primeira pessoa a utiliza-lo (Sardinha, 2018). Independentemente de como
é interpretado, a maioria dos autores entende a designacdo do conceito como referente as pessoas que,
tendo nascido na cidade ou ido para la morar, optam por se (re)estabelecer no campo (Sardinha, 2018).
Ao procurarmos aprofundar o seu sentido conceptual, percebe-se, na literatura, a existéncia de uma
significativa variedade de entendimentos (e criticas), evidenciando a heterogeneidade de perfis dos su-
jeitos que, em contram@o face as mobilidades migratérias dominantes, se deslocam da cidade para con-
textos rurais. No entender de Gurria (2007), trata-se de pessoas de diferentes faixas etarias e perfis que
decidem voltar para o campo ou nele se estabelecer pela primeira vez. Ja Chevalier (1993) considera o
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neo-ruralismo como uma migracdo especifica, com forte carga ideoldgica®, resultante de preferéncias
conscientes por parte dos individuos e que acaba por afetar o mundo rural. O objetivo desta mobilidade,
segundo Nogué i Font (2012), é a procura de um ambiente que favoreca o estabelecimento de um estilo
de vida alternativo. Para Roca (2011: 7), e referindo-se a influéncia dos neo-rurais no desenvolvimento
local da Beira Interior, os “novos rurais sdo os individuos provenientes de meio urbano que, motivados
por razBes socioecondmicas, culturais e/ou ambientais, mudaram pela primeira vez ou regressaram ao
meio rural, sendo que residem e/ou exercem atividades agricolas ou ndo agricolas no campo”.

Delimitando ainda mais a esfera semantica da designacdo, Morillo e Pablos (2016) consideram ape-
nas como neo-rurais as pessoas originarias dos centros urbanos ou dos seus arredores, mas que de ma-
neira voluntéria deixam esses locais e se instalam no meio rural, tendo em vista um projeto de vida que
envolve algum tipo de atividade econdmica. Rouviére (2015) considera neo-rurais os individuos que
rejeitam as restri¢des ligadas ao sistema econémico capitalista e a sociedade urbana e de consumo e,
portanto, voltam-se para a ruralidade fortemente motivados por representacdes pessoais de cariz ideo-
I6gico, muitas vezes causadoras de conflitos entre os velhos e 0s novos rurais. Por sua vez, Rico e Fuller
(2016) reduzem os neo-rurais aos individuos que ndo tém nenhuma conexdo pré-existente com uma
propriedade agricola e que decidem trabalhar com a agricultura, iniciando empreendimentos por cami-
nhos muitas vezes alternativos e, frequentemente, inovadores (novas ideias, métodos e meios de subsis-
téncia). Quirds (2019) considera neo-rural aquele que inverte o itinerario de migracao rural-urbana, fo-
mentando uma certa regeneragédo nos espacgos para onde se desloca. Para a autora, o neo-rural ndo busca
“progresso”, pois ficou saturado com as suas consequéncias. Além disso, ele ndo migra necessariamente
em busca de melhores oportunidades econdmicas, mas procura um tipo de “qualidade de vida” que, no
seu entender, a cidade ndo oferece. Da mesma opini&o partilham Hines (2010) e Holmes e Argent (2016).
Finalmente, Bell (2006) acrescenta outro elemento presente nas caracteristicas dos neo-rurais que € a
determinacdo de tentar realizar um novo projeto/estilo de vida, mesmo que as condic¢des se apresentem
adversas ou que algumas tentativas se traduzam em insucesso.

Em suma, estes “novos” atores dos contextos rurais continuam a atrair o interesse dos investigadores
em diversas partes do mundo, procurando descortinar quem sao; quais as suas representacdes e vivéncias
do rural; quais as razBes das suas migracdes; que implicagdes resultam das suas mobilidades nas comu-
nidades e nas trajetorias de desenvolvimento rural e 0 que elas significam para os habitantes locais; e,
finalmente, qual o papel das politicas publicas no atendimento das demandas decorrentes da ocupacao
do espaco rural dentro da sua multifuncionalidade atual (Chevalier, 1993; Escribano et al., 2020; Gkart-
zios, 2018; Guimond & Simard, 2010; Kayser, 1990; Nogué i Font, 2012; Orria & Luise, 2017).

4. INOVAR E EMPREENDER

A migracdo tende a aportar beneficios para os proprios sujeitos que a protagonizam, mas também
para os contextos de acolhimento destes fluxos populacionais, sendo que os imigrantes, em particular
o0s mais qualificados, estimulam o crescimento da atividade econdmica local e regional, criam empregos
locais como novos empresarios (Ghosh & Mastromarco, 2018; Muller, 2006; Szabo et al., 2018) e po-
dem assumir-se como relevantes agentes de desenvolvimento (Bosworth & Finke, 2020; Mitchell &
Shannon, 2017; Naudé, Siegel, & Marchand, 2017)*. Em muitos casos, exercem mesmo uma notoria
influéncia nas comunidades para onde se deslocam em termos de inovacéao (Fassio, Montobbio, & Ven-
turini, 2019; Gretter, Torre, Maino, & Omizzolo, 2019; Ozgen, Nijkamp, & Poot, 2017). Ora, este ndo
é um efeito menor se considerarmos que a capacidade de inovacéo é reconhecida, atualmente, como um
dos principais determinantes do aumento de produtividade, competitividade e sustentabilidade das em-
presas, das regides e dos paises (Hall, 2011; Kolehmainen, Irvine, Stewart, Karacsonyi, Szabo, Alarinta,
& Norberg, 2016; Mitra, 2019).

As inovacgOes sdo implantadas pelo agente (privado, publico ou do terceiro sector) dinamizador de
novas atividades (lucrativas ou ndo), ou seja, 0 empreendedor, cuja defini¢cdo ndo € pacifica tendo em

3 A este propdsito, cabe lembrar a pesquisa desenvolvida por Dinis e Malta (2001), no contexto portugués, referindo-se aos neo-rurais estabe-
lecidos na Serra da Lousd como protagonistas de um estilo de vida semelhante ao da cultura hippie, com origem nos anos 60 do século XX.

4 Contudo, nem todos os efeitos da migragdo urbano-rural sdo desejaveis. Entre eles, dois sdo destacados: o aumento significativo do preco da
habitacéo e da terra (Ghose 2004; Loffler & Steinecke 2007; Solana 2010) e as potenciais tensdes culturais (Krannich & Petrzelka, 2003; Saint
Onge, Hunter, & Boardman, 2007).
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conta a vasta literatura existente sobre empreendedorismo. A amplitude dos estudos decorre do interesse
de diferentes campos cientificos que se debrucam sobre o tema, tais como a psicologia, a sociologia, a
economia e a gestdo (Murphy, Liao, & Welsch, 2006; Kruger, 2004; Oliveira, 2014; Rao, 2004). Dentro
de uma dtica fundamentalmente schumpeteriana, empreender € promover a inovagao a ponto de trans-
formar significativamente um determinado setor, ramo de atividade ou territorio (Schumpeter, 1982).
No entanto, e sem delinear uma analise detalhada dos varios conceitos e definicbes em torno do empre-
endedorismo, a perspetiva de Honig (2019: 3) pode ser considerada um ponto de partida proficuo, ao
considerar os empreendedores como “os individuos que criam novas organizag¢des”. Estas “novas orga-
nizag¢des” devem ser percebidas numa aceg¢@o ampla, pois podem envolver a criagdo de uma iniciativa
inovadora, um novo negécio, 0 autoemprego, uma nova organizacao empresarial ou mesmo a expansao
de um negocio ja existente (GEM, 2013).

Os processos de inovacdo e empreendedorismo podem remeter para uma dimensdo mais de natureza
territorial, quando os recursos endégenos sdo 0s principais responsaveis pela inovacao, e/ou para uma
dimensdo que se refere ao capital humano responsavel por induzir a inovacdo. Na generalidade dos
territérios com problemas estruturais de desenvolvimento, a inovacao esta, em larga medida, dependente
de uma sinergia harmoniosa entre o potencial endégeno, o posicionamento do Estado e o capital humano
gue, em muitos casos, vem de fora (Gretter et al., 2019). A este propoésito, como ressalva Neumeier
(2012: 63), “E provavel que fatores externos desencadeiem o impulso inicial de inovag&o, pois as ideias
ou a identificagdo de uma necessidade de mudar o comportamento raramente surgem no vacuo, sem
nenhuma influéncia ou estimulo externo”. Este impulso pode ser reconhecido, por exemplo, como deri-
vacdo de uma nova ideia vinda de fora ou de uma nova maneira de trabalhar ou, ainda, da (re)valorizacao
dos recursos naturais e culturais (Sardinha, 2018). Nesse sentido, os ditos neo-rurais podem ser consi-
derados como potenciais vetores de inovacdo, na medida em que venham a introduzir novas conce¢des
de atividades num determinado contexto (Giannakis & Bruggeman, 2019; Peroni, Riillo, & Sarracino,
2016; Sardinha, 2018; Szabo et al., 2018).

Um exemplo classico de inovagao induzida a partir de “fora” vem dos movimentos “back-to-the-
land” nas décadas de 1960 e 1970. A ideologia por detras destes movimentos concebia as areas rurais
como o lugar onde um outro modo de vida poderia ser experimentado através da criacdo de determinados
processos de producdo agricola, apresentados como alternativos (Belasco, 2005; Merlo, 2006; Shiva,
2016). Na visdo dos seus partidarios, o paradigma da revolugéo verde — promotora da agricultura indus-
trial intensiva e da utilizacdo de tecnologia avancada com recurso a pesticidas — era totalmente proibi-
tivo. Isso implicou o desenvolvimento de uma produgdo agricola “alternativa”, que se caracteriza pela
ndo utilizagdo de produtos quimicos (Altieri & Nicholls, 2017; Gliessman, 2014; Orria & Luise, 2017;
Schouten, Martin, Blakaj, & Botez, 2016; Shiva, 2016; Snipstal, 2015). Posteriormente, nos EUA, esta
nova forma de produzir alimentos foi incorporada no paradigma da agroecologia. A criacdo de certifi-
cacOes organicas foi 0 meio concebido para a integracdo deste novo modelo produtivo no sistema in-
dustrial global (Gliessman, 2014; Schouten et al., 2016; Snipstal, 2015; Orria, 2018; Orria & Luise,
2017). Esse processo de integragéo foi responsavel pelo desenvolvimento de uma ampla reflex&o critica
a respeito da producéo de alimentos que acabou por se repercutir nas relagdes com o mercado. Atual-
mente, 0 movimento “back-to-the-land” pode ser dividido em dois grandes perfis: empreendedorismo
ecologico e novos camponeses (Marsden & Smith, 2005; Orria & Luise, 2017; Van der Ploeg, 2010).
O primeiro refere-se a um processo em que as exploragdes agricolas contribuem para o desenvolvimento
rural sustentavel, através da agricultura ecol6gica e do marketing direto, enquanto que o segundo é ba-
seado no sistema agroalimentar convencional, intensificando as relacdes interpessoais para obter sus-
tentabilidade, interdependéncia e um novo estilo de vida rural (Marsden & Smith, 2005; Orria & Luise,
2017; Van der Ploeg, 2010;).

Quando se fala de inovacéo, além dos estritos incrementos tecnoldgicos, tém também de se conside-
rar as suas vertentes sociais. Neste sentido, podem distinguir-se trés interpretacGes da inovacéo social:
a dos mecanismos sociais decorrentes, a da responsabilidade social e a da inovagdo da sociedade pro-
priamente dita (Orria & Luise, 2017). A primeira diz respeito aos modos como a inovagao ocorre em
determinados contextos sociais e culturais, ou seja, como as inovagdes sdo incorporadas no tecido social
de uma dada comunidade. O aspeto primordialmente enfocado aqui € a aprendizagem coletiva e criativa,
que ndo é estruturada como uma transferéncia planeada, mas como um processo partilhado socialmente,
no qual a combinacgéo de diferentes fontes e tipos de conhecimento cria algo novo. Entende-se, assim, a
inovacdo social rural como o resultado das redes de comunicacdo entre diferentes atores em eventos
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sociais e mercados, tais como conferéncias, reunides privadas, feiras e festivais (Flgysand & Jacobsen,
2011; Oreszczyn, Lane, & Carr, 2010; Orria & Luise, 2017). Por outro lado, a ideia de responsabilidade
social ligada a inovacdo enfatiza a importancia do investimento empresarial na comunidade como parte
da sua responsabilidade corporativa e ndo apenas por lucro (Phills, Deiglmeier, & Miller, 2008). Isto
acontece ao se substituir o paradigma de modernizagéo produtivista por um sistema no qual a agricultura
¢ baseada no local e realocada para “os sistemas regionais e locais de desenvolvimento ecologico, eco-
némico e comunitario” (Marsden, 2012: 140). Por fim, a inovagao da sociedade é um pré-requisito para
resolver problemas como a discriminag&o, a pobreza ou polui¢do, procurando satisfazer as necessidades
nao atendidas e criar valor publico onde os mercados e as politicas socioeconémicas convencionais
falharam (Phills et al., 2008).

Nem todos 0s contextos rurais sdo favoraveis a imigracdo, ao empreendedorismo e, por consequén-
cia, & inovagdo. Um dos padroes discursivos dominantes em relacéo a atratividade das areas rurais, como
ja mencionado, é o idilio rural que abrange imagens importantes da vida familiar (Bernard, 2019; Smith
& Higley, 2012). Contudo, a suposicdo dessa ideia de migragdo urbana-rural encabegada, maioritaria-
mente, pela supervalorizacdo do papel desempenhado pela dimenséo representacional acaba por negli-
genciar aspetos de ordem prética que podem vir a constituir obstaculos a fixagdo no campo. Estes aspetos
estdo relacionados, sobretudo, com as condi¢Bes materiais da vida, ou seja, com recursos econémicos,
comodidades, condi¢fes de moradia, requisitos de trabalho, necessidades espaciais, condi¢Ges de bem-
estar, acesso as redes de transporte, entre outros (Rivera, 2013). O estabelecimento em espacos rurais
requer garantia de acesso a bens e servicos essenciais, assim como a existéncia de lagos que evitem
eventuais situagdes de exclusdo. Este desafio ganha especial relevo nas areas rurais consideradas mais
periféricas e com baixa densidade populacional, que, por norma, enfrentam constrangimentos de diversa
ordem. Acolher (potenciais) empreendedores e fomentar o seu potencial inovador exige politicas publi-
cas delineadas no sentido de assegurar o desenvolvimento econémico, a coesdo da comunidade e 0s
servicos essenciais, ndo como objetos separados e desconectados, mas sim de modo integrado, o que
raramente acontece (Fernandes, Chamusca, Braganca, Formigo, Marques, & Silva, 2016; Fritsch, Brixy,
& Falck, 2006; Oliveira, Ferreira & Pdvoa, 2014; Saleilles, 2006; Steiner & Teasdale, 2019; Wanderley,
2000).

De uma forma geral, é possivel organizar as politicas publicas de atracdo de novos empreendedores
e de apoio a inovacdo em trés dimensfes. A primeira refere-se a investimento e capitalizacéo: recursos
publicos ndo reembolsaveis; os fundos de venture capital; fundos publicos e de coinvestimento publico-
privado; crowdfunding; e investimento direto corporativo em participacdo (corporate ventures) (Freire,
Maruyama, & Polli, 2017). A segunda dimensdo refere-se a préticas, servi¢os de apoio e fomento ao
ambiente empreendedor: 0s espacos para estimulo & inovacédo e ao desenvolvimento tecnoldgico, como
incubadoras e aceleradoras; redes de empreendedores, investidores e clientes; eventos, cursos
e workshops; além dos desafios tecnoldgicos publicos ou privados (idem). Por fim, a terceira dimenséo
remete para o regime regulatério, configurado pelo arcabouco normativo para investimento; por regula-
¢do de incentivos fiscais a investidores em inovacdo e a empresas iniciantes; e pela simplificacdo e
modernizacgdo de processos administrativos (Freire et al., 2017).

Além das politicas, o contexto sociogeografico é uma dimensédo de analise importante e muito con-
siderada, contribuindo para a compreensao de como, por exemplo, a economia e a ecologia social (so-
bretudo institucional) influenciam os processos inovadores e empreendedores. Mais recentemente, 0
modelo Triple Helix usou a proximidade geografica como um elemento central dos sistemas baseados
no conhecimento. Estes sistemas transformam as condig@es institucionais numa infraestrutura de saber,
ou seja, uma rede em hélice tripla, representando a universidade, a industria e o governo (Hindle, 2010;
Presutti, Boari, Majocchi, & Molina-Morales, 2019; Raza, Liu, & Usman, 2019; Welter, 2011). E jus-
tamente em funcdo da configuracdo e dinamismo deste tridngulo institucional que, de um modo geral,
0s grandes centros fomentam a aglomeragdo demogréafica e a constituicdo de ecologias indutoras de
inovacao e de atividade empresarial, contrariamente a maioria dos contextos rurais (Cooke, 2004; Fis-
cher & Nijkamp, 2019; Grillitsch & Sotarauta, 2019; Stuart & Sorenson, 2003).

No quadro dos processos inovadores e empreendedores, o espaco (fisico e social) representa uma
dimensdo que permite, ou ndo, que as relagdes e os intercdmbios fluam sem resisténcia, dependendo das
distancias envolvidas (Boschma, 2005; Fischer & Nijkamp, 2019; Grillitsch & Sotarauta, 2019). Estes
aspetos relacionados com as distancias e os espacos tendem a oferecer alguma dificuldade ao empreen-
dedorismo rural, uma vez que a existéncia de determinadas condi¢des naturais e socioculturais poderao
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ter um papel decisivo na decisdo de empreender (Halfacree, 1993; Korsgaard, Ferguson, & Gaddefors,
2015; Thornton & Flynn, 2003;). Por outro lado, a distancia geografica entre a metrépole e o rural tem
favorecido a preservacao de paisagens, as caracteristicas ambientais, os habitos locais e alguns métodos
tradicionais de producdo, ou seja, atributos que se traduzem em potenciais oportunidades de empreen-
dedorismo, animacéo e atracdo socioterritorial (Almeida, Loupa-Ramos, Menezes, Carvalho-Ribeiro,
Guiomar, & Pinto-Correia, Teresa 2016; Luz, Buijs, Aleixo, Metelo, Grilo, Branquinho, Santos-Reis, &
Pinho, 2019; Peng, Mi, Wang, Liu, Lin, Sang, & Cui, 2019; Stathopoulou, Psaltopoulos, & Skuras,
2004; Sylla, Lasota, & Szewranski, 2019).

O processo de inovacdo ligado a agricultura resultou no aumento dos indices de produtividade, o que
reduziu a caréncia da forca de trabalho nas atividades agricolas. Tal efeito tem contribuido de forma
significativa para o éxodo rural, nomeadamente o de jovens, que ndo encontram no campo oportunidades
de trabalho que correspondam as suas expectativas (Branco et al., 2014; Largo & Ribeiro, 2019; Wan-
derley, 2000). Nestas circunstancias, os efeitos mais evidentes tém sido o envelhecimento da populacéo,
a insuficiéncia de atividades econdmicas, a baixa qualificacdo do pessoal produtivo, a escassez de em-
pregos e a inércia institucional e dos servi¢os de apoio as atividades (Branco et al., 2014; Largo &
Ribeiro, 2019; Wanderley, 2000). Os contextos rurais com este perfil apresentam-se, por isso, como
desfavoraveis ao empreendedorismo, em virtude da densidade socioeconémica ser um fator impulsio-
nador de inovacéo, de dinamismo e de sustentabilidade empresarial (Branco et al., 2014; Fernandes et
al., 2016; Fritsch et al., 2006; Gretter et al., 2019; Steiner & Teasdale, 2019; Wanderley, 2000).

N&o obstante os aspetos potencialmente negativos a fixacao de pessoas e de empreendimentos, deve-
se considerar a coexisténcia de dois contextos rurais que mantém uma relacéo entre si: o rural-agricola
que produz bens materiais e o rural-ndo agricola que presta servi¢os (Covas, 2013). Quanto mais inte-
grados forem estes “dois rurais”, maiores serdo as possibilidades de criagdo de novas atividades e de
expansdo daquelas ja existentes. A relacdo sera separativa e limitante caso se caracterize por uma cadeia
agroalimentar muito estrita, com baixa oferta de servigos. Neste caso, poucas oportunidades de empre-
endedorismo e negdcio irdo surgir. Por outro lado, se a relagdo entre os dois contextos for complementar,
eles terdo tendéncia a autoalimentar-se (Covas 2013). Exemplos de oportunidades de negécios decor-
rentes desta complementaridade sdo o enoturismo, o rentismo imobiliario, a conservacdo dos valores
naturais, a florestacdo dos terrenos agricolas marginais, a residencializagédo do espago rural, a “energe-
tizacdo” dos recursos renovaveis, a “turistificacdo” das amenidades, a exploracdo agricola superinten-
siva e a “cinegetiza¢do” dos recursos florestais (Covas, 2013: 73), entre outros.

Se o rural testemunhou um relativo decréscimo das suas fungGes tradicionais, traduzindo-se num
contexto diverso, nem sempre propicio ao empreendedorismo, ao mesmo tempo dai resultaram novas
oportunidades, avaliadas do ponto de vista cognitivo-racional, mas também em funcéo de processos
simbdlicos e emocionais (Covas, 2013; Halfacree, 1993; Korsgaard, Miller, & Tanvig, 2015; Thornton
& Flynn, 2003). Neste sentido, a multifuncionalidade do campo traduz-se na emergéncia de atividades
fora do sector primario, como é o caso do turismo, um componente importante do desenvolvimento
regional, sobretudo em territérios mais periféricos que se debatem com a escassez de oportunidades
economicas, o declinio dos servicos publicos e a auséncia de infraestruturas (Andrade & Caamafio-
Franco, 2018; Dinis, Simdes, Cruz, & Teodoro, 2019; Lloyd & Vengrouskie, 2019; Quaranta, Citro, &
Salvia, 2016).

A inovacdo e as atividades empreendedoras levadas a cabo pelos neo-rurais, embora muitas vezes
modestas em nimero e em escala, configuram uma potencialidade promissora para os territorios cuja
capacidade de desenvolvimento enddgeno é restrita. Além dos contributos produtivos diretos e do esti-
mulo em termos de procura imobiliaria, a chegada de novos interlocutores cria e/ou impulsiona a satis-
facdo de um maior leque de necessidades no meio rural, desde as mais basicas (v.g., salde, educagéo),
as necessidades culturais e as que se inscrevem no campo do turismo e do lazer.

5. MUDANCAS, TENSOES E GENTRIFICACAO RURAL

Um desafio com que o0s neo-rurais amitde se debatem refere-se as resisténcias dos autoctones em
relacdo a aceitacdo dos seus estilos de vida e as mudancas que eles tendem a protagonizar, nomeada-
mente em termos de valorizacdo dos recursos naturais e de protecdo ambiental (Gieling, Vermeij, &
Haartsen, 2017; Holmes & Argent, 2016; Mamonova & Sutherland, 2015; Qin, 2016; Ulrich-Schad &
Qin, 2018). Um exemplo destas tens@es entre locais e recém-chegados é relatado por Cortés-Vazquéz
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(2014) e ocorreu em torno de um santuario ecoldgico, localizado no sudeste da Espanha, que viria a
transformar-se em area protegida, por forca da acdo de neo-rurais: o Parque Natural Cabo de Gata-Nijar.
Os conflitos tiveram como elemento catalisador a deslocacdo de neo-rurais para aquela regido, procu-
rando desenvolver um projeto de vida proximo da natureza, o que colidia com as visdes do mundo e as
praticas dos habitantes locais. Se, para os Ultimos, a exploragdo econémica era a prioridade, para 0s neo-
rurais a preservacdo ambiental era o grande objetivo. J& com a criagdo do Parque Natural, os conflitos
intensificaram-se e levaram mesmo a constituicdo de uma associacdo de agricultores para derrubar a
politica ambiental protecionista. Em resposta, 0s neo-rurais criaram uma ONG ambientalista e uma as-
sociacdo de ecoturismo para consolidar a causa preservacionista e explorar novas formas de negécio,
tendo como base a conservagdo do ambiente (v.g., ecoturismo, percursos paisagisticos, hospitalidade).

Apesar das dificuldades e das eventuais tensdes sociais, hd um relativo consenso na literatura sobre
0s potenciais ou efetivos beneficios socioecondmicos para as comunidades onde se estabelecem os neo-
rurais. E sobretudo neste &mbito que alguns autores se referem a gentrificacéo do rural (Escribano et al.,
2020; Holmes & Argent, 2016; Kalantaridis, 2010; Nelson & Hines, 2018, Mamonova & Sutherland,
2015; Peroni et al., 2016; Phillips, 2010; Reichert, Cromartie, & Arthun, 2014). Originalmente, o termo
“gentrificagdo” foi criado para descrever um processo de transformagdo das caracteristicas de um bairro
urbano degradado através do influxo de empresas e de residentes mais abastados (Gkartzios & Scott,
2012; Gonzalez, 2016; Nelson & Hines, 2018; Phillips, 2004; Phillips et al., 2020). Geralmente, a gen-
trificacdo aumenta o valor econémico do contexto em causa, em virtude dos investimentos em infraes-
truturas, da atracdo de negocios e da dinamizacdao do mercado imobiliario. Mas as mudancas demogréa-
ficas e sociais associadas ao fendmeno sdo, frequentemente, fonte de controvérsia, pois trata-se de um
processo que tende a gerar um efeito de expulsdo socioespacial dos mais desprovidos (Gkartzios &
Scott, 2012; Gonzalez, 2016; Nelson & Hines, 2018; Phillips et al., 2020). Com efeito, a gentrificacdo
(sobretudo em meio urbano) forca a deslocamentos da populacdo em funcdo do seu poder econdmico
(Gkartzios & Scott, 2012; Gonzélez, 2016; Morisson & Bevilacqua, 2019; Nelson & Hines, 2018; Phil-
lips et al., 2020; Phillips & Smith, 2018; Pilgeram, 2019).

Embora muito associado aos processos de nobilitacdo em contextos urbanos, o conceito de gentrifi-
cacdo foi estendido aos estudos rurais desde meados da década de 1980, nomeadamente para explicar
as mudancas ocorridas no espaco rural britdnico (Holmes & Argent, 2016; Kalantaridis, 2010; Nelson
& Hines, 2018, Peroni et al., 2016; Reichert et al., 2014). A partir do final dos anos 90 e inicio dos anos
2000, investigadores americanos recorreram ao conceito na tentativa de compreenderem as transforma-
¢des que ocorreram no campo e que foram descritas como mudangas pds-produtivistas (Gkartzios &
Scott, 2012; Gonzalez, 2016; Morisson & Bevilacqua, 2019; Nelson & Hines, 2018; Nelson, 2018; Phil-
lips et al., 2020; Pilgeram, 2019). De um modo geral, nas pesquisas realizadas entende-se que 0s atribu-
tos percebidos genericamente como sinénimos de melhoria da qualidade de vida — os quais estariam
presentes em ambientes rurais (v.g., acesso a natureza, tranquilidade, ritmo de vida mais lento e oportu-
nidades de lazer) — criam condicdes para a gentrificacdo rural. Ao mesmo tempo, 0 processo € potenci-
ado pela existéncia de moradias abandonadas ou subutilizadas (propriedades “gentrificaveis”) na forma
de antigas casas agricolas, celeiros disponiveis para conversao e até terras ndo devidamente exploradas,
mas que podem ser destinadas para a implantacdo de moradias e desenvolvimento de atividades basea-
das na agricultura (Holmes & Argent, 2016; Kalantaridis, 2010; Li, Westlund, Zheng, & Liu, 2016;
Nelson & Hines, 2018, Peroni et al., 2016; Reichert et al., 2014).

A gentrificacdo associada ao estabelecimento de migrantes em espacos rurais proporciona diversi-
dade, novas experiéncias e conhecimentos que impulsionam a criatividade, sendo que esta pode tornar-
se um instrumento relevante para solucionar velhos problemas econémicos, identificar oportunidades
de mercado e contribuir para a inovagdo em termos de processos e de produtos (Holmes & Argent, 2016;
Kalantaridis, 2010; Nelson & Hines, 2018; Peroni et al., 2016; Reichert et al., 2014; Richard, Dellier, &
Tommasi, 2014). Desta forma, a migragdo para o campo tende a constituir uma influéncia fundamental
no processo de desenvolvimento rural na Inglaterra, Europa Continental e EUA (Berry, 1976; Bos-
coboinik & Bourquard, 2012; Champion, 1989; Mitchell, 2019; Pallarés-Blanch et al., 2014; Rowe, Bell,
Bernard, Charles-Edwards, & Ueffing, 2019; Tulla, Stoica, Pallarés-Blanch, & Zamfir, 2017). Os re-
cém-chegados assumem-se, frequentemente, como impulsionadores e colaboradores na criagdo de no-
vos empreendimentos, bem como catalisadores no aprimoramento e densificacdo das interdependéncias
urbano-rurais (Kalantaridis, 2010; Mitchell, 2019; Pilgeram, 2019). Acrescente-se que estes migrantes
que se estabelecem em territdrios rurais sdo, por vezes, profissionais que trazem know-how, experiéncia,
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clientes, intengdo empreendedora e estdo, em muitos casos, mais motivados pelo crescimento dos res-
petivos negocios do que os habitantes locais (Dabi¢, Vlaci¢, Paul, Dana, Sahasranamam, & Glinka,
2020; Herslund, 2012; Holmes & Argent, 2016;). Além disto, tendem a desenvolver profundos lagos
emocionais com o lugar (place attachment), o que também se repercute positivamente na decisdo de
empreender e na sustentabilidade dos projetos dai resultantes (Kibler, Fink, Lang, & Mufioz, 2015;
Korsgaard et al., 2015). Por tudo isto, a gentrificagdo ocasionada pelas mobilidades migratorias para
comunidades rurais em declinio pode contribuir decisivamente para a reversdao do processo. Estes “no-
vos” atores proporcionam aos territorios capital humano decisivo (habilidades profissionais, experién-
cias de vida, cosmopolitismo), além de assumirem, amiude, postos de trabalho dificeis de preencher nas
comunidades rurais (Li, Westlund & Liu, 2019; Mitchell, 2019; Pilgeram, 2019; Reichert et al., 2014) e
ai desenvolverem atividades de promocdo cultural, associativa e ambiental, entre outras.

Um exemplo pertinente a invocar é a inversdo da tendéncia de declinio da populagdo alpina nas
ultimas décadas associada aos fluxos de neo-rurais, nalguns casos protagonizados por imigrantes refu-
giados (Membretti & Lucchini, 2018; Perlik et al., 2019). As aldeias nas montanhas que ha muito se
acreditava condenadas ao abandono, a uma dificil luta pela sobrevivéncia e a uma incapacidade de man-
ter as pessoas autdctones e atrair novos habitantes, hoje demonstram uma ligeira inversdo desta tendén-
cia. Para além desta mudanca, revelam também um paradoxo: em muitos casos 0s neo-rurais estao mais
propensos do que os locais para promoverem a valorizagao do patrimoénio local (Viazzo & Zanini, 2014),
provavelmente motivados pela visdo de oportunidade de negdcio, formacéo educacional, experiéncias
adquiridas no mundo urbano e/ou pela prépria indiferenca por parte dos habitantes locais (Sardinha,
2018; Rico & Fuller, 2016).

Parece indiscutivel que a chegada de novos protagonistas e a consequente gentrificagdo rural consti-
tuem um potencial fator de revitalizacdo demogréfica, diversificacdo produtiva, crescimento econémico
e regeneracdo territorial (Bosworth & Finke, 2020; Herslund, 2012; Mitchell & Shannon, 2017;). Por
outro lado, importa ndo esquecer que dai podem resultar assimetrias, tensdes e dinamicas de exclusdo
em nada benéficas para o desenvolvimento dos territorios e para a sua propria sustentabilidade (Gallent,
2011; Guimond & Simard, 2010; Mullenbach & Baker, 2018; Phillips, et al., 2020), destacando-se a
possibilidade de um aumento significativo do custo de vida e dos precos dos iméveis, bem como algu-
mas praticas (turisticas e ndo s6) com potenciais impactos ecoldgicos negativos. A gentrificacdo rural
ndo é um processo simples, nem de efeitos monoliticos (positivos ou negativos), na medida que faz
irromper transformac6es diversas e, por vezes, ambiguas e paradoxais que afetam de forma sistémica o
territorio.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Desde meados do século XX, a populacdo mundial em espagos urbanos ultrapassou a populacéo a
viver em meios rurais. Esta tendéncia mundial de progressiva urbanizacéo tem sido pontuada por alguns
movimentos inversos, em especial nos EUA e na Europa, trazendo da cidade para o campo pessoas
movidas por maltiplas conviccBes ideoldgicas, expetativas empreendedoras e/ou a procura de modos de
vida alternativos a habitual az&fama citadina. Procurando compreender os sentidos das deslocagdes mi-
gratorias para fora das cidades, surgiram varias abordagens, destacando-se duas grandes tendéncias ini-
ciais. De um lado, os estudos que relacionavam as movimentag6es da populacao para os contextos rurais
com a atividade econémica. Do outro, um conjunto de estudos que procurava compreender a migracao
para as areas rurais tendo em conta fatores mais de ordem sociocultural. Mais recentemente, os estudos
sobre as migracfes para meios rurais apontam o ganho econémico em estreita relacdo com as condicbes
socioculturais como motivadores das migracdes. Em relacdo aos aspetos econémicos, sdo apontados
como principais fatores de atratividade migratoria as oportunidades de negdcio, a empregabilidade e o
menor custo de vida. No que diz respeito as variaveis atrativas de cariz sociocultural, geralmente sédo
enfatizadas as expectativas em torno do rural bucolico, calmo, seguro, adequado para as criancas, sau-
davel e “tradicional”, fundadas em imagens idilicas que, como constatamos, configuram um dos padrdes
representacionais mais significativos da ruralidade.

Os migrantes que deixam o0s grandes centros urbanos e se deslocam para contextos rurais sdo co-
mummente designados por “neo-rurais”. O termo “neo-rural” ndo é propriamente consensual. Porém,
independentemente de como € interpretado, a maioria dos autores entende a designacdo como referente
as pessoas que deixam os grandes centros urbanos e se instalam no meio rural, tendo em vista um projeto
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de vida que, em muitos casos, pode envolver algum tipo de atividade econdémica, associada ou ndo a
processos inovadores e de empreendedorismo. Os resultados mais imediatos e destacados destas mobi-
lidades contra-hegeménicas tém sido uma certa revitalizacdo demogréfica, a gradual diversificacdo pro-
dutiva, alguma inovagdo socioecondmica e a emergéncia de novos estilos de vida em determinados
contextos rurais. Nestes casos, a ruralidade passou a contemplar outras atividades (v.g., turisticas) que
ndo as tradicionais ligadas a agricultura, pecuéria e silvicultura, bem como a assumir outras funcdes
(v.g., residenciais para pessoas reformadas), emergindo assim “novas” oportunidades para inovar e em-
preender, a possibilidade de criacdo de postos de trabalho e a consequente fixa¢do de pessoas.

Nos contextos de acolhimento, um desafio com que os neo-rurais amiude se debatem refere-se as
resisténcias dos autoctones em relagdo a aceitacdo dos seus estilos de vida e as mudancas que eles ten-
dem a protagonizar, nomeadamente em termos de valorizacdo dos recursos naturais e de protecdo am-
biental. Mas, apesar das dificuldades, das eventuais tensdes sociais e até dos impactos negativos, ha um
relativo consenso na literatura sobre os potenciais ou efetivos beneficios socioeconémicos dos fluxos
neo-rurais para as comunidades onde se estabelecem. E sobretudo neste &mbito que alguns autores se
referem a gentrificagdo do rural, um processo que, em muitos casos, acaba por ser facilitado pela exis-
téncia de propriedades “gentrificaveis” (moradas abandonadas, antigas casas agricolas, celeiros) que
podem ser reabilitadas para habitacdo e/ou para o desenvolvimento de atividades econdmicas.

Pode, portanto, depreender-se que as ditas migracfes neo-rurais estdo, intrinsecamente, associadas a
dindmicas sociais e econdmicas que tendem a fomentar uma certa regeneracao de territorios rurais até
entdo marcados pelo acentuado declinio demografico. Alias, na generalidade da literatura aqui conside-
rada, os recém-chegados sdo frequentemente vistos como impulsionadores na criagdo de novos empre-
endimentos, bem como catalisadores no aprimoramento das interdependéncias urbano-rurais. Acres-
cente-se que estes migrantes sdo profissionais que trazem know-how e experiéncia para 0s meios rurais,
além de ai desenvolverem atividades de promocdo cultural, associativa e ambiental, entre outras. Os
seus multiplos impactos (positivos e negativos) onde se estabelecem, as dindmicas de inovagdo, empre-
endedorismo e gentrificacdo que ai protagonizam, bem como as suas interagdes e tensdes com 0s autoc-
tones, sdo aspetos relevantes que carecem de mais pesquisa empirica no ambito das ciéncias sociais,
desde logo no contexto portugués.
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Abstract

The current paper stands as a comparative inquire to the consequences of Portugal rejecting the cre-
ation of an intermediate level of governance between the central and the local - the regional. It analyses
if such rejection meant the stagnation of decentralization, and whether it prevented Portugal from catch-
ing up with remaining EU member states in this regard. We also look to the consequences of rejecting
regionalization in terms of the inequalities between regions. Again, this is done also in relative terms,
observing the trends in the rest of the EU member states. As a last axis of research, this paper concludes
that there is low level of association between decentralization strategies and reduction of inequalities
among regions. Trade openness is identified as a much more significant variable to be associated with
negative impact in terms of the inequalities among regions within the same country.
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Resumo

O presente artigo consiste numa leitura comparativa das consequéncias de Portugal ter rejeitado a
criagdo de um nivel intermédio de governacao entre os poderes central e local - o regional. Analisa-se
se essa rejeicdo significou a estagnacdo da descentralizacdo, e se isso impediu Portugal de alcancar os
restantes estados membros da UE nesta matéria. Também olhamos para as consequéncias da rejei¢do da
regionalizacdo em termos das desigualdades entre regides. Também aqui a analise é feita em termos
relativos, tendo em conta as tendéncias nos demais estados membros da UE. Como ultimo eixo de in-
vestigacao, este artigo conclui que existe um baixo nivel de associa¢do entre estratégias de descentrali-
zacdo e reducdo das desigualdades entre regides. O grau de abertura do mercado € identificado como
uma variadvel muito mais fortemente correlacionada com um impacto negativo em termos da desigual-
dade entre regides de um mesmo pais.
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1. INTRODUCTION

If there is one trademark that can be appreciated over the last decades regarding the shift in the states’
apparatuses, decentralization (or devolution, if you will) of power is certainly among the top contenders
- the world has lived a “revolution in governance” (Ryder, 2015).

Ups and downs, and contradictions notwithstanding (Sorens, 2009), such event is everything but the
product of randomness. In a framework marked by different waves of democratization over the years
and decades (Fukuyama, 2018), decentralization policies emerged as both necessary condition for, and
consequence of democratic consolidation (Diamandouros et al, 2006).

Beyond the common understanding at national level of each country, international institutions’ real-
ization of the importance of decentralization led them to develop mechanisms and incentives for such
decentralization to occur smoothly (Erk & Sweden, 2010).

Freshly out of an almost five decades long dictatorship, Portugal seemed to have understood it quite
clearly. Major plans for power decentralization that would break a long-withstanding history of central-
ism were enshrined in the 1976 Constitution of the Portuguese Republic (Costa & Osorio, 2013), the
most substantial by-product of the popularly named “Carnation Revolution” - occurred on the 25" of
April of 1974.

The new constitution put in motion a true rebirth of local structures of power with no precedent in
the history of the country. Simultaneously, the goal to create a new level of democratically scrutinized
power between the central and the local - the regional - was enshrined in the constitutional text. How-
ever, following decades of stalling, in 1998, the popular vote on a referendum dictated that the process
of regionalization was not to see the actual light of day (even if was not removed from the Constitution
either) (Silva, 2017).

As hereafter briefly explored in this paper, this was not only against the broader international trends
of decentralization, but also - if put in perspective, on the long run - an unexpected development (Alves
Correia, 2015).

Be as it may, unsurprisingly, the Portuguese decision not to implement its constitutionally predicted
regionalization did not prevent the rest of the world, and particularly the EU member-states, from mov-
ing on to enhance mechanisms of decentralization in each country. Indeed, to some extent paradoxically,
it did not even prevent Portuguese governments to put in motion reforms that would be responsible for
devolution of power to both municipal and inter-municipal structures (Zegras et al, 2013).

Now, more than two decades after the Portuguese people have rejected the regionalization, this once
left-to-die topic (Nanetti, Rato & Rodrigues, 2004) seems to be emerging again through different chan-
nels® - even outside of the country’s borders (OECD, 2020). A renewed interest of the Portuguese society
on this issue invites us to look at it from a comparative angle. Among others, two questions stand out as
particularly pertinent:

(i) Have the decentralization strategies put in place by the different Portuguese governments of the
last two decades allowed the country to follow the general trend in terms of decentralization of power?

(ii) Beyond the power devolution per se, have these strategies’ efficiency allowed Portugal to reduce
the inequalities between regions in any way comparable to the rest of the EU-members?

To provide a comprehensive answer to these questions the present paper is structured as follows: a
two folded literature review on (a) broad trends of power decentralization throughout the world, and (b)
a historical account on the pre and post-regionalization referendum in Portugal; an econometric explo-
ration of the relevant indicators, such as the Regional Authority Index (Hooghe, Marks and Schakel,
2010) the GDP per capita, per region, and the degree of trade openness of each country; and a discussion
of our findings, preceding a conclusion where some policy suggestions are formulated.

2. THE EXISTING LITERATURE IN A BIRD’S EYE

2.1 The many shad(p)es of decentralization

Over the last decades, particularly since the 1980’s, decentralization has been a trademark of the way
states have managed governance. As noted by Schneider (2003), the combination of internal/nationwide
political struggles for power with:

! As posted in the website of the Portuguese national parliament, on July 2019 the “Independent Commission for Decentralization” delivered
a report arguing that proceedings for implementing the regionalization process should be put in place. Available here: https://www.par-
lamento.pt/Paginas/2019/julho/relatorio-comissao-independente-descentralizacao.aspx, consulted on February 26, 2020.

46


https://www.parlamento.pt/Paginas/2019/julho/relatorio-comissao-independente-descentralizacao.aspx,
https://www.parlamento.pt/Paginas/2019/julho/relatorio-comissao-independente-descentralizacao.aspx,

“Heaven Can Wait”... But Can Portuguese Regionalization? Brief Assessment of the Outcomes ...

“freer trade, international treaties, and loan conditions led central governments to choose, or be
forced, to abdicate their traditional roles, and left critical functions to non central government entities.”

This “silent revolution sweeping the globe” (Ivanyna and Shah, 2012) has been linked to the con-
comitant process of democratization emerging from the different democratization waves occurred since
then (Fukasaku and Hausmann, 1998).

To this unfold of events, the role of international institutions such as the IMF and the World Bank
has proved decisive and constant (Gopal, 2008) - only to be interrupted during the international financial
crisis of 2008 (Erk and Swenden, 2010). As noted by Alesina, Spolaore and Wacziarg (2005), a counter-
intuitive feature of the globalization is that attention to local policies (and, therefore, devolution to non-
central entities) stands as increasingly important for states to develop mechanisms that allow them to
navigate these ever-more competitive times.

Aware of this, since the mid-1970’s the European Union (at the time, European Community) has
developed an expanding set of funds and grants to incentive the development of measures that allow
states to shrink the gap between their more developed and less developed regions (Cappelen et al., 2003).
Together with the financial assistance to shorten distances, states are encouraged to implement decen-
tralization measures - something that has undoubtedly occurred, differences among states notwithstand-
ing (Ciffolilli, 2009).

Indeed, as Schneider (2003) points out, not only countries were (and are) different, as the way they
materialize decentralization entails “stark differences in the kind and degree of decentralization that has
occurred”. Following King (1982), we might agree that “there is no observed degree of centralization/de-
centralization which commonly and distinctly marks off federations from so-called unitary states or
empires”, rendering the classical “unitary versus federal state” debate less and less relevant, given that
“regional governments in both federal systems and unitary systems vary widely with regard to both
taxing and spending powers” (Feeley and Kesari, 2017).

As Baldi (1999) as clearly pointed out:

“Both unitary and federal systems portray today a broader range of institutional and constitutional
arrangements, and both of them have developed growing interdependence among levels of government,
showing policy convergences. Unitary systems have experienced processes of regionalization, federali-
zation and devolution which have weakened the distinction with federal systems, making their territorial
diversity come through. In synthesis, new institutional arrangements and multi layered policy-making
have made the federal-unitary dichotomy losing its ability to describe the empirical reality.”

In that sense, a crucial aspect emerges as critical for contemporary developments: what sort of de-
centralization is actually taking place.

According to Golembowski (2015), decentralizing through the development of subsidiarity mecha-
nisms contradicts the principles of federalist decentralization, since the central authority is at all times
entitled to withdraw the powers it has devolved to regional entities.

As Elazar (1968) had described almost four decades before:

“When decentralization is present, but federalism absent, the local-regional powers are restricted to
matters determined by the central authorities, and are subject to central supervision, restriction and even
withdrawal”

This standpoint becomes decisive to avoid being dragged to a conceptual, unhelpful amalgam. Even
if Elazar (1987) himself wrote that

“Using the federal principle does not necessarily mean establishing a federal system in the conven-
tional sense of a modern federal state. The essence of federalism is not to be found in a particular set of
institutions but in the institutionalization of particular relationships among the participants in political
life.”,

Such distinction between federalism (the ideal) and federations (the political set-up of states) should
not be oversimplified by assuming that federalism can be perceived in all situations in which “each kind
of government [central or regional] has some activities on which it makes final decisions” (Riker, 1975).

As we shall hereafter observe, Dahl’s (1983) proposition of constitutional enshrining of allocation of
different powers to different levels of government seems to shield smaller units from dangers of with-
drawal by the central power.
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However, an extremely high degree of the commitment of all actors that are part of the decentraliza-
tion process is the true necessary condition for it to be within the original ideological scope of federalism.
Even if the combination of shared rule with self-rule that characterizes federations (Nagel, 2013; Watts,
1999) is not observed, the key dimension is that of pacting?, i.e., willingly compromising in irrevocable
manner.

2.2 From early attempts to measure decentralization to the Regional Authority Index

Already in late 1990°s, the Italian scholar Brunetta Baldi, was invoking the need to go “beyond the
mere dichotomy federal-unitary”, given that “there might be federations with low level of decentraliza-
tion, and unitary states with high” (Baldi, 1999). This led the author to propose an index that would be
the resultant of the intersection of two continuums: i) unitary-federal states; ii) centralization-decentral-
ization. However, this proposal still fell short while addressing important nuances of each process.

As noted by Hooghe, Marks and Schakel (2010) decentralization measurement has often accounted
only for how central states are letting go of powers to other levels of government. The extent to which
these latter entities are, in fact, empowered and not only receiving (perhaps even unwanted) responsi-
bilities was hardly traceable.

In that sense, to come up with a tool that would allow a proper measurement of regional authority -
in this “era of regionalization (Hooghe, Marks and Schakel, 2010) - stood as a critical task. This is the
informing rationale underlying the creation of the Regional Authority Index (hereafter, RAI).

As we will sequentially observe, this index accounts for the development of several dimensions of
both self and shared rule of forty-two democracies (including all EU and OECD members) since 1950.

Arjan Schakel (2019), one of the RAI’s authors, provides a systematic description of all indicators
composing the index:

“Self-rule is the authority exercised by a regional government over those living in its territory and is
measured by:

= Institutional depth: the extent to which a regional government is autonomous rather than de-
concentrated;

= Policy scope: the range of policies for which a regional government is responsible;

= Fiscal autonomy: the extent to which a regional government can independently tax its popu-
lation;

= Borrowing autonomy: the extent to which a regional government can borrow;

= Representation: the extent to which a regional government has an independent legislature and
executive.

Shared rule is the authority exercised by a regional government or its representatives in the country
as a whole and is measured by:

= Law making: the extent to which regional representatives co-determine national legislation;

= Executive control: the extent to which a regional government co-determines national policy in
intergovernmental meetings;

= Fiscal control: the extent to which regional representatives co-determine the distribution of
national tax revenues;

= Borrowing control: the extent to which a regional government co-determines subnational and
national borrowing constraints;

= Constitutional reform: the extent to which regional representatives co-determine constitutional
change.”

This means the RAI is an “additive index of a variety of indicators that codify the extent to which
regional authorities enjoy political power” (Amat and Falc6-Gimeno, 2014). Altogether, each dimension
(i.e., self-rule and shared-rule) can add up to 30 each (Hooghe et al, 2016 provide more detail infor-
mation on how each indicator is calculated).

2 Such statement is not a matter of generalized assumption only, it is a product of etymology: “federalism” comes from the Latin word foe-
dus, which means precisely “pact” (Requejo and Wynants, 2001);
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As explained by the book’s codebook, the aggregated data of all regions of one given country will
provide the RAI values (for each dimension, sub-dimension, and total) of that country. These are the
scores we will be making use of in our analysis.

The decision to use it is informed by the recent review of tools for measurement degrees of decen-
tralization done by Harguindéguy, Cole and Pasquier (2019), who consider it one of the two best avail-
able existing indexes for the purpose®.

2.3 Portugal: Democratization and decentralization

Founded almost 900 years ago, and with few substantial changes in its borders for several centuries
(except for the temporary annexation by Spain in the 16™-17" century, and the expansion overseas to
colonized territories ended in the 1970’s), Portugal is broadly considered to be an exceptionally homo-
geneous country (examples in the literature: Hobsbawm, 1994; Llamazares & Marks, 2006).

According to Gallagher (1999), when compared to other Westen European countries, almost as
unique as its homogeneity, is Portugal’s absence of an intermediate level of governance between the
central and local powers. While some authors emphasize the heavy heritage of the Portuguese centralist
fascist regime as a decisive factor (Llamazares & Marks, 2006), others will find evidence considered
culturally important to justify this in the 14™ century (Costa & Osdrio, 2013), in the liberal ruling of the
19™ century of Napoleonic inspiration (Gallagher, 1999), or in the Jacobinian methods of governance to
be implemented in the First Republic, in the early years of the 20" century (Barreto, 1996). Notably,
even after the end of the Portuguese fascist regime, measures like forbidding the existence of regional
parties will be adopted as an attempt to ensure national cohesion (Oliveira, 1983).

Despite this centralist “tradition”, Matoso (1993) accounts for how municipalism was initiated in
what was to be the Portuguese territory and people by the Romans, around two thousand years ago.
Together with that, debates around federalist ideas have been coming and going for a long time in the
Portuguese society (Martins, 1998). In fact, as noted by Oliveira (1983), even if the decisive decentral-
izing impetus came only after the democratic revolution of 1974, measures for power devolution took
place during the last decade and a half of the fascist regime®.

Be as it may, Portugal was (and still is) a country of important regional disparities (OECD, 2020), so
building a democracy came together with an obligation of finding ways to empower the people in an
attempt to overcome (or at least mitigate) such inequalities (Mozzicafreddo, 2003), as well as escaping
the sometimes limitless influence of private economic powers (Reis, 1998).

In that sense, we will unsurprisingly find that “most of the parties are [were] strongly in favor of
decentralization” (Oliveira, 1983). This played a crucial role for the new Portuguese Constitution (CRP),
approved in 1976, to have enshrined multiple forms of decentralized governance. It is noteworthy that
the CRP was approved by vast majority, with only one party abstaining and no votes against.

2.4 The regionalization that never came to be

The CRP predicted three substantial forms of decentralization: (i) the creation of special autonomous
regions for the archipelagos of Madeira and Azores; (ii) the establishment of a democratic local govern-
ance system composed of municipalities and parishes; (iii) the creation of regional administrative units,
as an intermediate level of power between the central and the local authorities (Nanetti, Rato & Ro-
drigues, 2004)° - what was to be known as regionalization.

In 1979, the existing “Regional Planning Commissions”® were replaced by the Regional Coordina-
tion Commissions (hereafter, CCR - the Portuguese acronym), something seen differently by different
strands in the existing scholarship. While Silva (2017) considers these structures’ raison d’étre a support

% The other one would be the Local Autonomy Index, but its scope would not provide such an efficient assessment for the purposes of the
current research.

4 In order to avoid any sort of misundertanding, let us underline that the Portuguese local authorities before the democratic revolution were
mere extensions of the central government - they were not even elected (the existing elections being fraudulent, notwithstanding) (Opello,
1993).

% For reasons of space saving we will not go into details on the developments on what here have been named as forms of decentralization
“(1)” and “(ii)”, except when relevant for the topic under discussion. For a brief description of the responsibilities of each one, consult Silva
(2017).

6 Which were created during the dictatorship, in the 1960°s, as part of the so-called “Plano de Fomento”.
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for a smooth transition to a regionalized administration of the country, a critical account from Santos
(1988) considers them a way to prevent regionalization and preserve the centralized top-down policy
making.

Normative debates aside, the notion of modernization of the state apparatus emerging from the re-
gionalization (Mozzicafreddo, 2003) was highly consensual among the political parties in Portugal,
which led to the issue being subject of unanimous parliamentary approval in 1991. A decision that com-
bined the consensus in favour of decentralization in the Portuguese society, and the incentives provided
by the adherence to the European Community (now, European Union) (Dias, 1996; Pires, 1998).

However, this did not mean the regionalization would be implemented in a full speedy manner. The
debate on the exact terms on how to regionalize the country’ spilled over to an unnecessary crisis of
legitimacy of decision of 19918, leading up to the realization of a referendum in 1998°. In the plebiscite,,
the scarce popular vote (abstention was 52%!) would reject the project of regionalization, with 60% of
the participating electorate voting “No”.

On the reasons for such result, there seems to be a widespread consensus that the political polarization
around the referendum (Gallagher, 1999) was motivated by a resistance to change from actors unwilling
to take what they perceived as a loss of power to the authorities to be created with the regionalization
(Nanetti, Rato & Rodrigues, 2004). Mozzicafreddo (2003) argues further: the fact that Portuguese mu-
nicipalities and parishes had been able to deal with most of the citizens’ demands and needs, deemed
unnecessary for the regionalization to occur, thereby providing an explanation for the absence of popular
mobilization to the polls on the referendum day.

2.5 Post-referendum decentralization: regionalization through the back door?

The popular rejection of regionalization did not mean that the people - or the political actors - were
bluntly against any form of decentralization. In fact, throughout the two decades following the 1998
referendum, the Portuguese state has continued to develop strategies of decentralization™ - a trend that
would only be interrupted during the implementation of the Memorandum of Understanding (MoU)
between Portugal and the IMF / EC / ECB troika, in the peak of the financial crisis (Silva, 2017).

Even if intentions to have a new referendum on regionalization were a part of both the XVI1I (2005)
and XVI1I1I (2009) Government programmes (Silva, 2017), the paths of decentralization in Portugal have
followed different directions.

As noted by Alves Correia (2015), the absence of a regional level of power stimulated the creation
of different forms of supra and intermunicipal forms of governance and/or cooperation:

(i) The above-mentioned CCR evolved to CCDR™, taking over the responsibility of dealing with the
territorial management within the scope of each of the regions, namely and very importantly in the
Portuguese context, through the management of EU structural funds; until 2020, the president of each
CCDR was appointed by the central government'?;

(ii) Simultaneously, the state promoted several forms of inter-municipal cooperation, the last of
which undertaking the shape of AM (the Portuguese acronym for Metropolitan Authorities, in case of
Lisbon and Oporto) and CIM (the Portuguese acronym for Inter-municipal Communities, for the re-
maining territories in Portugal mainland); these bodies are in charge of dealing with aspects that call for
cooperation of different municipalities, within the scope of their already attributed powers, just jointly

" The proposal taken to referendum predicted the creation of eight administrative regions, which would have representatives directly elected
by the people of the respective region, and which would undertake as main responsibility: social and economic development; territorial plan-
ning; water management and environmental protection; transport and communications infrastructural management; housing matters and poli-
cies; education and professional training; cultural policy; Youth, sports and leisure; tourism; most public services; support to agriculture; and
support to municipalities (Freire & Baum, 2001)

8 It is noteworthy that this was the first ever referendum in the Portuguese democracy. Aside this and abortion decriminalization (twice), no
other issues - for instance, all the EU different integration steps - were ever subject of referendum.

® For a better understanding of how the regionalization was actually caught in between political party bargains and compromises, as well as
how the campaign leading up to the referendum was highly nuanced see Baum & Freire (2001).

10 OECD (2020) provides a thorough description - much more expanded that we could account for within the space constraints of this paper -
of the Portuguese decentralization mechanisms.

11 The D stands for desenvolvimento, i. e., development

2 From 2020 onwards, the presidents of the CCDR were elected by the collective of municipal elected representatives, councillors and members
of municipal assemblies altogether. Given the novelty of such procedure and the fact that it falls out of the period for which we have data
available, this article will not discuss the practical consequences of this change.
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(iii) managed for improving efficiency; the bodies of these structures are composed of representa-
tives elected within their own municipal assemblies.

Facing this set-up, there is a clear divide in the literature of how it is evaluated.. On the side of those
with favourable opinion, we can find Zegras et al (2013), who speak of an “ad hoc decentralization”,
arguing that the devolution of powers regarding public transportation stands as an example of “fiscal
federalism”, even if admitting “metropolitan governance in Portugal remains a challenge”.Also, Curto
and Dias (2013), while stating that the AM and CIM should be further empowered, refer it as having
advantages in terms of promoting scale economy that can act as a replacement of a non-existent inter-
mediate level of government.

In an even further nuanced approach, Silva (2015) stands as a critical reviewer of the measures un-
dertaken by the last governments, particularly during the MoU term. The author considers, on the one
hand, that the CIM lack political legitimacy, and on the other hand, that municipalities having more
responsibilities does not grant them more self-government. However, shedding away from the possibil-
ity to return to an attempt to put in practice regionalization, the author claims that the way forward
should be a deepening of the CIM action and deeper bounding with democratized CCDR (Silva, 2017).

Santos (1998) also provides a critical account of the possibility of regionalization, claiming that the
context Portugal lived by Portugal at the time of the referendum - the years just before the shift from
Escudo to Euro - would render the process as having short-term negative impacts, positive long-term
impacts notwithstanding.

As for those we negative opinion, we will find, on the one hand, arguments claiming the need for
regionalization such as need for increasing mechanisms of citizen accountability (Reis, 1998), or the
fact that the current set-up stands as an incentive for short-term planning by those holding power in local
structures (Mozzicafredo, 2003).

On the other hand, Costa (2013) presents a very critical account of the “not promising” CIM, stress-
ing the increasing relevance of the supramunicipal sphere of power that leads to the need of implement-
ing a regionalization in Portugal - even if not necessarily with the roadmap predicted in 1998.

This view is shared by Alves Correia (2015), who considers decentralization to be undergoing a
“sharp decline of centralist inspiration”. In similar vein, Fernandes (2016) defends the need for region-
alization, pointing out that one of the main obstacles for its implementation lies in the fact that, once in
power, Portugal political parties tend to change their mind on the need for regionalization, in spite of a
previous rhetorical defense of the process, exhibiting centralist tendencies.

3. HYPOTHESES AND METHODS

Six hypotheses emerge for answering our initial two research questions. In the current section we
establish each of the hypotheses and sequentially explain the methodological approach to test it. As
noted above, we will make use of the Regional Authority Index, an index which ranges from 0 to 60
points. Even if the RAI covers a wider range of countries we hereafter narrow the scope to those which
are EU members and have more than 10.000 square meter of territory and a population larger than three
million inhabitants.

Regarding the decentralization strategies in Portugal our initial hypothesis will be:

Hi: Despite the different measures put in place after the referendum, the absence of regionalization
in Portugal has led the country to record the same degree of decentralization as two decades ago.

To test this hypothesis we will simply subtract the mean RAI score of Portugal of 2016 (last data
available®) by that of 1999 (the year after the referendum in Portugal).

To assume Hs is verified as truth we shall consider that the result of the net variation will not be
bigger than 6 - for it would mean that, on average, the country would have decentralized at a rate of
0,5% of the maximum possible by the RAL. If the results are, as expected by what the literature argues,
below 6, this will also mean that:

H.: By rejecting the process of regionalization, Portugal has fallen behind the rest of the EU mem-
bers in terms of decentralization policies.

13 Available here: https://www.arjanschakel.nl/index.php/regional-authority-index
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The falsification of H, will be done by the simple subtraction of the recorded values in the RAI for
2016 by those of 1999 for all EU members. We will consider as missing cases all countries below the
threshold of 3 million inhabitants and/or 10.000 square meters of territory, given that they are too small
for decentralization to be an actual matter of interest. This means our analysis will not take into account
Malta, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Latvia, Lithuania and Slovenia. We will also consider missing the
case of Czech Republic, given that the data does not account for the fluctuation prior to 2000, something
critical for our purpose.

For the testing of this second hypothesis we will compare the records of Portugal with those of the
remaining EU members.

This leads us to the second research question: the impact of decentralization in terms of the inequal-
ities between regions. As announced above, we shall use GDP per capita, per region as the measure to
be subject of comparison. Notably, from here on, we will rule out Ireland as a missing case, given the
inconsistencies around its GDP*. (Brennan, 2016).

Having the literature of the merits of decentralization at hand, and assuming - also informed by the
literature - that decentralization in Portugal was not so effective, the first of two hypotheses to answer
the second research question would be:

Hs: The decentralization strategies followed in Portugal since 1998 have not been effective to counter
the inequality between regions.

To test all hypotheses from here on, we will use the data provided by Eurostat of GDP per capita
of each region®. For each year, the value of inequality among regions will be obtained through the
standard deviation of regional GDP per capita of each country - sequentially named as inequality.
The way in which that inequality fluctuation will be measured (from here on, variation of inequal-
ity) consists of the subtraction of the natural logarithm of inequality in 2016 for the natural loga-
rithm of inequality in 1999.

To ensure that the variation in the standard deviation of each country is not the product of an
outlier, we will also look at what we call polarization, which stands for the range of the distribution
in each case, i.e., the subtraction of the highest value (the region with highest GDP per capita) and
the lowest (the region with lowest GDP per capita). We will also subtract the natural logarithm of
polarization 2016 value for that of 1999, to understand how it evolved.

A table with the aggregated overview of variation in both inequality and polarization will be
provided and this will be essential to the falsification of our following hypothesis:

H.: The inequality between regions has expanded more than the average EU member state.

Whatever the results of falsifying H4 are, a decisive element for policy-making in the future
would be to understand whether inequality between regions develops in the mid- or long-run in
anyway correlated with decentralization strategies. This informs the fifth hypothesis and an alter-
native one, the sixth and last, hereafter named H5A.

Hs: The evolution of inequality between regions is highly correlated with the evolution of decentral-
ization strategies.

The falsification of H5 will be done through the correlation of the variation in the inequalities
of GDP per capita, per region, with the variation of the RAI for countries.

4 As noted by Brennan (2016), Paul Krugman has pointed out, “the majority of the change [of Irish GDP] in 2015 was caused by the relocation
of certain major international companies to Ireland (from outside the EU) during the year”

15 Due to absence of data in the Eurostat website for both France and Poland, for the year 1999, the data used is the one provided by the OECD
for the year 2000. A comparison with data provided for other cases (where it was available) proves that the two datasets are equal - when they
have the values available. It is assumed there are no relevant differences in the GDP per capita per region between 1999 and 2000. Two other
remarks are in order: i) The data of Poland GDP is in Polish Ztoty, while all other countries are in Euro. However, since what is being measured
is its evolution and not GDP’s per se, produces no relevant effects; ii) for the French region of Mayotte, the first data available is only for 2003
- in face of this we decided to proxy this value as if it was that of the year 1999, since consider it missing would have a bigger effect on the
scores of France than just assuming that between 1999 and 2003 values were the same - something that is highly likely to be almost accurate,
given the low fluctuation in other regions of France in the same period.
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4. FINDINGS

A look at the data reveals that H; was actually true. By not having regionalization put in place after
1998, as shown in Graphic 1, the degree of decentralization in Portugal evolved from 6,1 to 8,1 - i.e.,
the country experienced a net variation of 2 points in RAI scale, which is far from the 6 threshold we
established in the previous section.

Interestingly enough, beyond the mere net variation, the data reveals that: i) even if at a slow pace,
the failure of regionalization did not mean that the country was static in terms of decentralization policies
- for instance, the up-taking of more responsibilities by existing local authorities allowed decentraliza-
tion to expand in 2003, proving Mozzicafredo (2003) right; ii) as reported by the literature (eg, Silva,
2017) the financial crisis and respective MoU took their toll, leading to a partial reversion of decentral-
ization from 2010 onwards.

Graphic 1:The evolution of RAI scores in Portugal in the years after the referendum on regionalization
12,0
10,0
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Source: Hooghe et al, 2016; own design

This brings us to H;

First, Table 1 offers an insight on the variation of RAI within the countries of our sample, both in
absolute values and in relative terms, i.e., what weight did that have in each country. Sequentially, Table
2 provides some aggregated overview of these indicators for a more insightful look at the developments
in the period under research.

Looking at the data we acknowledge that Portugal exhibited a stronger decentralization than others,
since it grew at a higher pace than the average of our sample. Indeed, in terms of the evolution of RAI’s
decentralization index between 1999 and 2016, Portugal performed fourth best.

However, two remarks are in order following a more comprehensive look at the data. The first is that
despite these developments, Portugal shifts from being the fourth most centralized country to be the
sixth, which tells us there is still of catching up to do.

Indeed, as a second remark, we may note that Portugal would have to increase its score by 83% to
reach the average rate of decentralization of the remaining countries of the European Union (at least
those hereby considered).

Moving forward, our second research question and third and fourth hypotheses will account for how
(if in anyway) decentralization tackles the issue of inequality between regions of one country.

We will first do so in relative terms, making use of descriptive statistics (Table 3 and Table 4). As
mentioned before, we looked into two measures of inequality: the standard deviation of the regional
GDP per capita within each country in 1999 and 2016 (which we simply named “Inequality "year™” in
Table 3) and the differences between the richest and the poorest region within each country (which we
called “Polarization “year” in Table 3). The time-differences for each measure are also presented in
Table 3.
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Table 1: The evolution of RAI scores in the EU countries (1999-2016)

Country RAI_1999 RAI_2016 RA'F?(;?]‘Q’;)“ (in RAI growth rate
Austria 22 23 1 0,05
Belgium 33,79 34,9 1,11 0,03
Bulgaria 1 2 1 1,00
Croatia 9 9 0 0,00
Denmark 12,25 7,34 -4,91 -0,40
Finland 8,36 7 -1,36 -0,16
France 20,66 22,24 1,58 0,08
Germany 34,48 37,41 2,93 0,08
Greece 11 8 -3 -0,27
Hungary 10,87 8,87 -2 -0,18
Ireland 3 12 9 3,00
Italy 22,75 23,89 1,14 0,05
Netherlands 17,5 17,5 0 0,00
Poland 8 9 1 0,13
Portugal 6,08 8,13 2,05 0,34
Romania 10 10 0 0,00
Slovakia 1 7 6 6,00
Spain 28,54 29,84 1,3 0,05
Sweden 13 12 -1 -0,08
United Kingdom 9,39 9,08 -0,31 -0,03

Source: Hooghe et al, 2016; own design

Table 2 : The evolution of RAI scores in the countries of the EU (1999-2016) in absolute values

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
RAI 1999 20 14.1335 9.984054 1 34.48
RAI 2016 20 14.91 10.15531 2 37.41
RAI evolut~n 20 .7765 2.969142 -4.91 9
RAI weight~v 20 .4833718 1.482876 -.4008163 6

Looking at the data in Table 3 we can observe that in Portugal the strategies of decentralization have
not managed to decrease the gap among regions, rendering our third hypothesis accurate with the truth.

However, in a broader comparative look, as deemed necessary to engage in the falsification of the
fourth hypothesis, we acknowledge that Portugal has been the EU member state where the inequality
between regions has least expanded. By having a 6% increase, Portugal falls very far from the mean of
the sample, which stands in 64% - which calls for the rejection of hypothesis four®.

This brings us to our fifth hypothesis: an attempt to grasp whether the expansion of inequalities
between regions is associated with decentralization strategies. According to the data retrieved, we find
that the correlation of the variation of GDP per capita, per region in each country, with the variation of
the RAI Index for countries is very, standing at a humble 0,14. Were we to attempt a causality chain
here, and the relation would certainly be spurious.

16 The values of variation in polarization being fairly similar to, and in most cases smaller than, those of variation in inequality provides us
with a proxy “robustness test”, showing that except for the case of Greece, the risk of all our assumptions being informed by an outlier region
and not a general trend, is relatively low.
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Table 3 : GDP per capita, per region by country in Europe!’: inequality and polarization among regions.
Inequality | Inequality Inequality POI?”' Polariza- Polarization
Country 1999 2016 growth zation tion 2016 growth
(1999-2016) | 2000 (2000-2016)

Austria 5667 7236 0,24 19800 20800 0,05
Belgium 9588 12771 0,29 34600 43500 0,23
Bulgaria 389 2529 1,87 1100 6900 1,84
Croatia 70 282 1,39 100 400 1,39
Denmark 6082 10943 0,59 16700 29800 0,58
Finland 6499 8642 0,28 15700 19300 0,21
France 6787 8852 0,27 33083 46124 0,33
Germany 6450 7844 0,20 30600 36200 0,17
Greece 2303 2948 0,25 6900 10800 0,45
Hungary 2217 5396 0,89 6700 16200 0,88
Italy 5561 7846 0,34 16900 27700 0,49
Netherlands 5988 8199 0,31 17500 26200 0,40
Poland 6427 16797 0,96 28050 72298 0,95
Portugal 2799 2960 0,06 8000 8500 0,06
Romania 867 4730 1,70 2700 14900 1,71
Slovakia 2997 12436 1,42 6300 26300 1,43
Spain 3272 4792 0,38 11300 15700 0,33
Sweden 5661 8455 0,40 17900 27700 0,44
UK 18896 29696 0,45 123300 186704 0,41

Table 4 : Descriptive statistics of the variation of inequality and polarization of GDP per capita, per region

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
Ineqg 1999 19 5185.263 4189.459 70 18896
Ineq 2016 19 8597.579 6509.077 282 29696

Ineq var 19 .6471605 .5565403 .0559271 1.872

Pol 2000 19 20907 26951.42 100 123300

Pol 2016 19 33475.05 40618.81 400 186704

Pol var 19 .6494822 .5561924 .049271 1.836211

5. CONCLUSION

Following three decades of back and forth developments, the year of 1998 saw the constitutionally
predicted decision of implementing a regionalization in Portugal rejected by the popular vote.

Much has been said and written about the reasons why first, most of the Portuguese people showed
uninterested by the debate, and second, among those who did show interest the majoritarian opinion was
negative. However, twenty years after the referendum, the question rises once again: should Portugal
regionalize?

Throughout this paper we have observed that regionalization of countries could be a decisive mech-
anism for enhancing both economic and political development - reason which explains the incentives
provided by international organizations for countries to do so.

17 Except the Polish case, as noted above.
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We have also underlined that, despite failing to create an intermediate level of power between central
and local governments (the regional one), Portugal has still taken measures of decentralization.

While the existing literature stands mainly critical of the way these measures were taken, this paper
looked into the actual consequences provided by them. First, using the Regional Authority Index we
observed how did those strategies actually meant an empowerment at regional level. Sequentially, we
looked into how that had an impact on the inequalities between regions.

In both cases, we established comparisons with the remaining European Union member states to
assess whether Portugal was missing out or, failed regionalization notwithstanding, catching-up with
the rest of its counterparts in the Union.

Our main findings were as follows:

1) Despite the different measures put in place after the referendum, the absence of regionalization in
Portugal has led the country to record a slight increase at decentralization level.

I1) Slow progress notwithstanding, Portugal has been one of the EU members which, in the current
period, has observed more decentralization.

I11) The decentralization strategies followed in Portugal since 1998 have not been effective to counter
the inequality between regions, since they have slightly increased.

IV) Inequalities between regions have increased in all of EU member states. In that context, Portugal
had an excellent performance, standing as the country in which inequalities have least expanded.

V) There is no apparent relation between the implementation of decentralisation strategies and the
reduction of inequalities between regions.

Despite the validity of our findings, an important caveat should be acknowledged. The RAI offers
good measure of decentralization to the regional tier of power - the Portuguese “Regides Administrati-
vas” (Administrative Regions) - however, it is fairly blind when it comes to other tiers, namely that
concerning municipalities. This reality, combined with the fact that, in the absence of pure regional
power, the central state often allocates responsibilities directly to municipalities calls for a cautionary
interpretation of results. If the unit of analysis was that level of power, probably, Portugal would exhibit
higher decentralization levels.

All this said, answering the question that gave pretext to this paper, it seems clear the Portuguese
regionalization can wait. The failed referendum has not meant the breakdown of all decentralizing strat-
egies, even if they have been - to a large extent - ensured by the de-concentration of central state, rather
than by an actual empowerment of the regions. The question is, when - if ever - will this strategy meet
its ceiling effect, thus becoming incapable of continuing to be a form of gradual devolution of power?

As a final remark, we are led to think that while the emphasis put by the international institutions on
decentralization may provide important avenues for increasing the quality of democracies in terms of
accountability, this alone is not enough to tackle the issue of inequality between regions.

Over the years, several authors (eg, Beckfield, 2006; Canaleta, Arzoz and Garate, 2004; Doran and
Jordan, 2011; Puga, 2002) have been drawing attention to trade-openness as a determinant of within-
country inequality expansion. The findings in this paper are not sufficient to resonate such findings,
however, they do show that those who more recently joined the EU are those - by far - exhibiting higher
levels of inter-regional inequality expansion, thus suggesting this as a promising line of future research.
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Abstract

The purpose of this research is to develop a list of recommendations and good practices that allow
governments, private investors, and railway stakeholders to make better and more efficient decisions
with respect to the implementation of new high-speed rail lines contracted by public-private partner-
ships. The research method in this work is based on exploratory and collective case studies and the
identification of critical success factors. Consequently, this work analyses the high-speed line connect-
ing Amsterdam with the Belgian border and the Lisbon-Poceirdo-Caia section. This study has enabled
us to draw up a list of recommendations and good practices. Cross-border cooperation for international
sections, singles contracts for substructure and superstructure and an independent contract for signalling
and communication systems.

Keywords: critical success factor (CSF); public-private partnership (PPP); high-speed railway; high-
speed line (HSL); high-speed train (HST).
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Resumo

O objeto desta investigagdo € desenvolver uma lista de recomendacdes e boas préaticas que permita a
governos, investidores privados e partes interessadas ferroviarias que tomem melhores decisfes e mais
eficientes na implementacéo de novas linhas ferroviarias de alta velocidade contratadas através de par-
ceiras publico-privadas. A metodologia de investigacdo baseia-se em estudos de caso exploratérios e
coletivos e na identificacdo de fatores criticos de sucesso. Assim, esta investigacdo analisou a linha de
alta velocidade que liga Amesterddo a fronteira com a Bélgica e o troco Lisboa-Poceirdo-Caia. Este
artigo permitiu desenvolver a seguinte lista de recomendaces e boas praticas. Cooperacao transfrontei-
rica para os trogos internacionais, um Unico contrato para a subestrutura e para a superestrutura, um
contrato independente para os sistemas de sinalizacdo e comunicacdes.

Palavras-chave: fator critico de sucesso (FCS); parceria publico-privada (PPP); ferrovia de alta veloci-
dade; linha de alta velocidade (LAV); trem de alta velocidade (TAV).

Cadigos JEL: G38; H54; H76; R40; R42.
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1. INTRODUCTION

Exclusively public railway managers and operators, an absence of cost-reducing competition, and a
lack of private investment are the historical factors that have prevented railway transport being as effi-
cient as it might (European Parliament, 2016). The European Union initiated railway transport liberali-
sation in 2006 with international freight transport, in 2007 with domestic freight transport, continuing
in 2010 with international passenger transport, and finally including domestic passenger services on the
14" December, 2020 (Diario Oficial de la Unién Europea, 2004b, 2007, 2016). These measures are the
initial steps towards an efficient railway system in Europe.

The most efficient railway transport management and development can be obtained through public—
private partnership (PPP) contracts. PPPs entail reduced public financing, mobilise private investment,
and grant access to private-sector advantages including skilled project management and innovation.
Public services such as road transport have implemented this partnership successfully, but it is not a
common model in high-speed railway transport. A limited number of high-speed railway lines have been
constructed using PPP contracts. Even so, in many of these cases, the result has not been optimal. The
following situations illustrate this (European PPP Expertise Centre 2020; World Bank, 2017, 2020).

Since 2007, a high-speed railway line has connected the Channel Tunnel with London. Formerly
known as the Channel Tunnel Rail Link, this line is currently called High Speed 1. The PPP contract
had to be restructured during the construction period due to two obstacles: difficulties in obtaining pri-
vate financing and the British Government’s opposition to augmenting the direct grants. High Speed 1°s
income was generated by the track access payments of Eurostar, the international railway enterprise that
operates the passenger rail services between France and the United Kingdom through the Channel Tun-
nel. The concession contract included the purchase of the British public participation in Eurostar. Nev-
ertheless, the Eurostar services were merely a third of what was forecast, and the concessionaire had to
sell its participation in Eurostar (Butcher, 2011; National Audit Office, 2001, 2005, 2012, 2015).

Since 2010, a cross-border high-speed line has connected the towns of Figueras (Spain) and Perpi-
gnan (France) through the Pyrenees. The PPP contract was awarded to the company TP Ferro. The
Figueras-Perpignan line should receive traffic from the Spanish Barcelona-Figueras high-speed line.
However, when the cross-border line was ready to begin operation, the Barcelona-Figueras line was still
under construction and the Figueras-Perpignan line had no rail traffic. The concession period was ex-
tended to solve this issue, but ultimately, the PPP contract was terminated early. Currently, the Spanish
and French national railway managers are operating this Spanish-French international section (Boletin
Oficial del Estado, 2004, 2016; Eiffage 2013; Ministerio de Fomento, 2009, 2011; Sanz Gandasegui,
2005; Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes, 2015).

These experiences reveal the need for an in-depth study of why high-speed railway PPP contracts
fail, so that such failures can be avoided. In both cases cited, the failures proceeded from the decisions
of public authorities and private investors. Hence, this article examines two high-speed railway lines,
one Dutch and one Portuguese, both of which were designed through PPP contracts. These high-speed
rail lines allowed both Portugal and the Netherlands to not only connect their capital with that of the
neighbouring country, but also the European high-speed rail network. Notably, the Portuguese govern-
ment used the Dutch experience as a reference, implementing improvements to create its own PPP model
(Tribunal do Contas, 2014). The first case study focuses on the Dutch line, the HSL-Zuid high-speed
line. This 100 km line was completed in 2007 and connects Amsterdam with the Belgian border. Due to
rolling stock and signalling problems, the Dutch HSL-Zuid high-speed line suffered a significant delay
in its ability to begin commercial services (Geluk, 2007; Omega Centre, 2011; Railway Gazette Inter-
national, 2015). The second case study focuses on the Portuguese high-speed railway section between
Lisbon-Poceirdo-Caia that connects with the Spanish border. The Lisbon-Poceirdo-Caia section was part
of the Portuguese RAVE high-speed railway network, which was designed through six PPP contracts,
in 2004. However, only the contract for the Poceirdo and Caia section was awarded. Because of the
2008-2010 international financial crisis, which affected Portugal deeply, the PPP contract for the Poce-
irdo-Caia section was rescinded during the design phase and the project for the entire network was dis-
carded (Diéario da Republica, 2011; Direccéo-Geral do Tesouro e Finangas, 2010; Rede Ferroviaria de
Alta Velocidade, 2007; Tribunal de Contas, 2014).

In the general context of PPPs for high-speed railways, several economic aspects have already been
studied. Firstly, Bonnafous (1987) concluded that the first European high-speed railway line, which
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connected Paris and Lyon, generated direct economic benefits in terms of tourism and industry. An
extended article on railway PPPs was published by Dehornoy (2012), who deduced that the most suc-
cessful concessions were those focusing on integrated traffic (for airport links) and traffic availability
(for high-speed infrastructure). Moreover, Crozet (2016) concluded that PPPs permit the construction
and opening of new high-speed lines in a timely fashion; however, public bailouts are needed to solve
financial problems. The relationship between investment and the social benefits of high-speed rail
transport experiences in Europe (and worldwide) has been investigated by several researchers (De Rus,
2009; De Rus and Nash, 2009; Campos, de Rus and Barron, 2009). They concluded that it was better
than alternative modes of transport in terms of time savings, reliability, comfort, safety, and reduced
pollution.

Koppenjan and Leijten (2005, 2007) and Priemus (2011a, 2011b) analysed the Dutch sector in detail,
in particular the HSL-Zuid high-speed line, to assess the participation of private investors in railway
infrastructure. They established that the Dutch government was not able to implement innovative con-
tracts successfully due to its limited knowledge of PPPs. The Lisbon-Poceirdo-Caia section and the
remainder of the Portuguese RAVE high-speed railway network has been developed according to the
interests of the nation, politicians, private investors, and construction companies. De Azevedo Isidoro,
Marat-Mendes, and Regina Tangari (2018) realised that the network’s layout has not changed signifi-
cantly from 1845 to 2015 and that developments were made successfully during social and economic
transformations. Despite its limited budget, Portugal has been leading the European Union in terms of
new transport infrastructure being developed through PPPs. However, Macério, Ribeiro, and Duarte
Costa (2015) identified several pitfalls related to PPP regulation. Through a huge study on Portuguese
road and railway PPPs, Pereira (2016) explains that most projects overestimate the demand forecast. In
contrast, while exploring the advantages of PPPs, Rolland Sobral and Neves Cruz (2011) noted the
success of private financing in Portugal, including adherence to a budget and deadlines, and the know-
how of private investors.

The Portuguese public-private high-speed rail model has been analysed by many authors. Besanko
and Tenreiro Goncalves (2013) concluded that the state-owned company RAVE should have described
how the social and economic benefits would be higher than the infrastructure costs. Pedro, De Abreu e
Silva and Brookes (2015) described the influence of the external stakeholders. Oliveira Cruz, Kokkaew,
and Cunha Marques (2017) issued recommendations for reducing risks (e.g., the initial construction of
just one line to test the PPP model, splitting the infrastructure and operational management, or re-ten-
dering the contract within 5 to 10 years). With respect to the financial implementation and management
of the Portuguese high-speed railway network, De Abreu e Silva, Silva, and Sussman (2011) also deter-
mined that PPPs must be adapted to each project, and it is necessary to consider the interface generated
from the split between substructure and superstructure works.

The failures that became apparent during the implementation (as previously described) could be re-
peated, even if the conclusions of the studies reviewed were applied to new high-speed rail lines con-
structed through PPP contracts. The aim of this research is therefore to develop a list of recommenda-
tions and good practices that can serve as a tool for governments, private investors, and railway stake-
holders ,to help them make the best decisions possible prior to the construction of a new line. For that
reason, this study analyses the Portuguese adaptation of the HSL-Zuid Dutch high-speed line PPP model,
as they took the Dutch experience as a reference for the Lisbon-Poceirdo-Caia section that was part of
the Portuguese RAVE high-speed railway network.

2. RESEARCH METHOD

Case study theory was applied to this research in accordance with Stake (1995) and Yin (2009), the
most relevant authors in this area. Stake (1995) defines a case study as a “study of the particularity and
complexity of a single case, coming to understand its activity within important circumstances” (p. 7)
and Yin (2009) describes it as “an empirical inquiry that investigates a contemporary phenomenon in
depth and within its real-life context, especially when the boundaries between phenomenon and context
are not clearly evidenced” (p. 9). These authors each identified groups of three case study types. Ac-
cording to the reason for selecting a case study, Stake (2003) identified intrinsic, instrumental, and col-
lective case studies, and according to the purpose of the research, Yin (2009) identified explanatory,
descriptive, and exploratory case studies. This research falls into the collective and exploratory
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categories due to the novelty of the HSL-Zuid line and the Lisbon-Poceirdo-Caia section being analysed
together. The two case studies are analysed and compared to identify the critical success factors (CSFs)
in high-speed railway infrastructure with PPP contracts. Rockart (1982) defined CSFs as “the few key
areas of activity in which favourable results are necessary for a particular manager to reach his or her
goals” (p. 4).

This method was proven in research into PPP transport infrastructures (Koppenjan, 2005; Liyanage
and Roumboutsos, 2016; Liyanage and Villalba-Romero, 2015; Liyanage, Njuangang, and Villalba-
Romero, 2016; Ribeiro, Couchinho, Macério, and Liyanange, 2016; Voordijk, Liyanage, and Temel-
jotov Salaj, 2016). Indeed, one of the most important authors in this area is Rosario Macéario (Macario
etal., 2015), who is herself from Portugal.

The steps applied to this research article comprise five sequential actions: (a) the collection of a wide
range of data on the HSL-Zuid Dutch high-speed line and Lisbon-Poceirdo-Caia section (part of the
Portuguese RAVE high-speed railway network), from the railway infrastructure concessionaire, railway
infrastructure managers, railway undertakings, public authorities, and railway-specific publications; (b)
the classification of the data into six areas: project, infrastructure, transport service, contract, corporate
structure, and investment; (c) comparison of the case studies; (d) identification and analysis of the CSFs;
and (e) development of a list of recommendations and good practices for governments, private investors,
and railway stakeholders.

3. DESCRIPTION OF THE CASE STUDIES
3.1. Case 1: Hogesnelheidslijn Zuid Line

In 1997, the first study on the construction of a high-speed line between Amsterdam, Rotterdam, and
Belgium was carried out. In 1986, France, Belgium, the Netherlands, and Germany had agreed to de-
velop a railway line that connected Paris, Brussels, and Amsterdam. In 1996, the Netherlands decided
that the Dutch route connecting Amsterdam to the Belgian border was the shortest and quickest option.
This route crossed a protected natural area called the Groene Hart (“green heart”) located in an urban
area in the western Netherlands (Cantarelli et al., 2010; Koppenjan and Leijten, 2005; Omega Centre,
2011).

The 100-km line that links Amsterdam, Schiphol (Amsterdam airport), Rotterdam, Breda, and the
Belgian border, and which connects the Belgian high-speed railway network, was named the Dutch
HSL-Zuid high-speed line (Omega Centre, 2011). This modern infrastructure offered better journey
times for the passengers on the railway services. The time differences between high-speed and conven-
tional railway journeys are provided in Table 1:

Table 1. Journey times for routes on the HSL-Zuid Dutch high-speed line

High-speed railway

Conventional railway

Connection journey time journey time Time saved
Amsterdam — Rotterdam 35 minutes 58 minutes 23 minutes
Amsterdam — Breda 1 hour and 2 minutes 1 hour and 42 minutes 40 minutes
Amsterdam — Antwerp 1 hour and 7 minutes 2 hours and 5 minutes 58 minutes

Amsterdam — Brussels

1 hour and 45 minutes

2 hours and 51 minutes

1 hour and 6 minutes

Amsterdam — Paris

3 hours and 11 minutes

4 hours and 13 minutes

1 hour and 2 minutes

The Hague — Brussels

1 hour and 44 minutes

2 hours and 8 minutes

24 minutes

Note: Data from Railway Gazette International (2005).

The line was ready to come into operation in 2007. However, due to a delay in the delivery of the
new high-speed railway rolling stock, commercial transport services actually began in 2009, with loco-
motives and coaches travelling at a maximum speed of 160 km/h between Amsterdam and Rotterdam.
In March 2012, the new high-speed trains began running domestic services between Amsterdam and
Breda. In December of the same year, an international service to Brussels was added. One month later,
the new high-speed trains were removed from operation due to a high failure rate in the electronic sys-
tems. In December 2014, the Dutch government ended the transport service concession early. The

64



Fatores Criticos de Sucesso Identificados em Infraestruturas Ferroviarias de Alta Velocidade ...

following month, Nederlandse Spoorwegen (NS) was awarded an exclusive concession to operate the
Dutch passenger railway network, including the HSL-Zuid Dutch high-speed line, for a period of 10
years (Geluk, 2007; Gerrits et al., 2015; Nederlandse Spoorwegen, 2015; Omega Centre, 2011; Railway
Gazette International, 2010, 2015).

The technical features of the Dutch HSL-Zuid high-speed line include a Union Internationale de
Chemins de Fer (UIC) gauge (1,435 mm), double track, 25,000 V electrification, an ERTMS level 2
signalling system with a maximum speed of 300 km/h, an ERTMS level 1 signalling system with a
maximum speed of 160 km/h, and a GSM-R telecommunications system for voice and data (Van
Gerrevink, 2008; Wegner, 2008; Omega Centre, 2011; Van Ammers, 2008; Ernst & Young, 2009).

3.2. Case 2: Lisbon-Poceirdao-Caia section

The Lisbon-Poceirdo-Caia connection was the Portuguese section of the Lisbon-Madrid high-speed
railway line and also part of the Portuguese high-speed railway network. For this reason, it is necessary
to introduce the network as a whole, even though the case study focuses on just the Lisbon-Poceirdo-
Caia section. In 1988, Portugal launched the construction of a high-speed rail network in coordination
with Spain; they agreed to design the lines with UIC-gauge (1,435 mm). The company Rede Ferroviaria
de Alta Velocidade, known by its acronym RAVE, was established in 2000. This company comprised
the Portuguese State (60%) and Rede Ferroviaria Nacional (REFER) (40%), the Portuguese national
railway infrastructure manager, whose aim was to analyse and prepare for the RAVE Portuguese high-
speed railway network to be implemented. In 2001, Portugal and Spain set up a European economic
interest group christened Spain-Portugal high-speed (in Portuguese: Alta Velocidade Espanha-Portugal;
and in Spanish: Alta Velocidad Espafia-Portugal). Both nations were responsible for the cross-border
sections. This group was made up of RAVE and the Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(ADIF), the Spanish national railway infrastructure management organisation (Diario da Republica,
1988; Rede Ferroviaria de Alta VVelocidade, 2004; Tribunal de Contas, 2014).

In a binational summit between Portugal and Spain, in 2003, the following cross-border sections
were defined: Porto-Vigo, Lisbon-Madrid, Aveiro-Salamanca, and Faro-Huelva. In 2004, Portugal un-
veiled its high-speed railway network, which comprised the agreed-upon sections with Spain in addition
to a domestic section between Lisbon and Porto. The European Union included the Lisbon-Porto, Lis-
bon-Madrid, and Aveiro-Salamanca sections in the high-speed railway axis of its southwestern Europe
priority project; and the Porto-Vigo section in the Iberian Peninsula priority project. The Lisbon-Madrid
section was classified as one of the five highest-priority axes for the European Union (Diario da
Republica, 2004; Diario Oficial de la Unién Europea, 2004a; Rede Ferroviaria de Alta Velocidade,
2004; Tribunal de Contas, 2014).

Following various Portuguese-Spanish summits up to 2009, the Portuguese high-speed rail network
was designed with the features described in Table 2:

Table 2. Portuguese high-speed rail network

Axis Journey time Traffic Length Mzg:er:;m Stations
Passenaers Lisbon, Evora
Lisbon-Madrid 2 hours and 45 minutes g 206 km 350 km/h and Elvas/Bada-
and freight joz
Lisbon, Ota, Lei-
Lisbon-Porto 1 hour and 15 minutes Passengers 314 km 300 km/h ria, Coimbra,
Aveiro and Porto.
Passenders Porto, S& Carne-
Porto-Vigo 60 minutes g 100 km 250 km/h rio Airport, Braga
and freight
and Valenca/Tuy.
Aveiro-Sala- 2 hours and 45 minutes Passengers 70 km 250 km/h Aveiro, Viseu
manca and freight and Guarda.
] Lisbon-Faro
Evora-Faro- 1 hour and 30 minutes Passengers | 200 km 300 km/h Evora and Faro.
Huelva Faro-Huelva
30 minutes

Note: Data from Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (2006, 2008, 2009).
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There is a high level of cross-border mobility between Portugal and Spain due to cultural, linguistic,
economic, and cultural relations. However, there is also an important deficit in public transport links.
Due to its geographical location, the new high-speed railway axis benefits both Portugal and Spain,
particularly the Spanish regions of Galicia, Castilla y Leon, Extremadura, and Andalucia, (Gutiérrez
Gallego, Naranjo Gomez, Jaraiz-Cabanillas, Ruiz Labrador, and Su Jeong, 2015; Chen, Correia and de
Abreu e Silva, 2015; Carvalho, Partidario and Sheate, 2017, Varela Cornado, 2018).

The Portuguese government decided to open the tendering only for the axes considered to be a pri-
ority for Portugal. These axes were Lisbon-Madrid, Lisbon-Porto, and the first phase of the Porto-Vigo
section, which was designed with polyvalent sleepers in 1,668 mm Iberian gauge. These sections are
summarised in Table 3.

Table 3. Portuguese high-speed rail network priority axes

Axis Journey time Traffic Length Mi;gélm Stations
Lisbon-Madrid 2 hou_rs and 45 Passengers 206 km 350 km/h Lisboa, Evors and
minutes and freight Elvas/Badajoz.
1 hour and 15 Lisbon, Ota, Leiria,
Lisbon-Porto . Passengers 314 km 300 km/h Coimbra, Aveiro
minutes
and Porto.
Porto-Vigo . Passengers Braga and
1st Phase Braga-Valenca 60 minutes and freight 55 km 250 km/h Valenca/Tuy.

Note: Data from Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (2006, 2007, 2008, 2009).

The Portuguese government justified the construction of these three priority high-speed rail axes in
Portugal mainly due to the socioeconomic benefits involved in connecting with the Spanish and Euro-
pean passenger and freight railway networks (Diario da Republica, 2010).

In 2010, due to the international financial crisis that hit Portugal in 2008 and was felt even more
strongly in 2009, an economic stability and growth programme was established. This programme inclu-
ded delaying the tendering for the Lisbon-Porto and Porto-Vigo axes (Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, 2010). In 2011, the Portuguese government published a strategic transport plan
for the period 2011-2015 in which the Lisbon-Madrid high-speed railway line project was scrapped
(Diario da Republica, 2011). That year, RAVE was extinguished and integrated into REFER, which
assumed the role of RAVE in the Spain-Portugal high-speed European economic interest group (Tribu-
nal de Contas, 2014).

4. ANALYSIS AND DISCUSSION OF THE CASE STUDIES
4.1. CSFs in the case studies

This research analyses the evolution of the PPP model implemented for the Dutch HSL-Zuid high-
speed line, which Portugal took as a reference for the Lisbon-Poceirdo-Caia section that was part of its
RAVE high-speed network (Tribunal do Contas, 2014). This section compares the two case studies and
then identifies and analyses the CSFs that Portugal harnessed for its new PPP structure based on the
Dutch approach.

4.1.1. Cross-border cooperation for international sections

The Netherlands and Belgium had problems signing an agreement on the cross-border route for po-
litical and environmental reasons. Because of this dispute, a technical team was set up by Dutch and
Belgium railway enterprises to define the route. In 1996, the route was chosen, and the Netherlands
compensated Belgium with a sum of 400 million euros (Omega Centre, 2011).

ERTMS Levels 1 and 2 signalling systems were utilised in both countries. Siemens was part of the
Infraspeed consortium and installed ERTMS Level 1 in the Dutch HSL-Zuid high-speed line as well as
the cross-border Belgian line. ERTMS Level 2 was put in in the Netherlands by Alcatel, and in Belgium
by Alstom. The specifications of the ERTMS system requirements left a certain degree of freedom for
interpretation, resulting in the ERTMS Level 2 systems installed by Alcatel and Alstom being incom-
patible (Baggen et al., 2008).
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In 2007, after ERTMS Version 2.2.2 was implemented in the infrastructure of the two countries, it
was observed that trains could not operate without stopping at the border. It was therefore necessary to
update the infrastructure and the on-board equipment once again, to ERTMS Version 2.3.0 (Geluk,
2007). Indeed, that same year, the infrastructure was updated to Version 2.3.0 on both the HSL-Zuid
and Belgian lines, but a new technical problem arose in both countries (Railway Gazette International,
2007). To solve this problem, it was necessary to publish ERTMS Version 2.3.0 Corridor, a specific
system requirement specification for this cross-border link (Tweede Kamer, 2008).

Negotiations between the Dutch and Belgian governments revealed different interests. The main rea-
son for the Netherlands to construct the Dutch HSL-Zuid high-speed line was to connect with the high-
speed railway network that could only be reached via Belgium. However, Belgium already had a con-
nection to the European high-speed railway network through France (Springvloet, 2013). This explains
the difficulties in defining the cross-border section and the economic benefit Belgium received from the
Netherlands. An important technical problem was encountered as a consequence of the ERTMS Level
2 signalling system being installed by different companies in each country. The ERTMS system require-
ment specifications are published in a way that allows them to be implemented by different companies.
However, technical failures are common, and there is often a need to integrate sections using ERTMS
installed by different companies. For the Portuguese RAVE high-speed railway network, the cross-bor-
der cooperation between Portugal and Spain was completely different.

The main reason for Portugal to construct the Lisbon-Poceirdo-Caia section and its high-speed rail-
way network was to connect to the European network. The motivation was similar to that of the Neth-
erlands, but in this case, it was necessary to cross Spain to do so. From the initial idea to the construction
of the RAVE network in 1988, Portugal and Spain cooperated in designing the cross-section routes,
stabilising the UIC gauge, creating a European economic interest group, and agreeing on travel times.
Portugal and Spain also determined that cross-border sections were the responsibility of both countries
(Diério da Republica, 1988; Tribunal de Contas, 2014). These decisions were made in the binational
summits.

4.1.2. Single contract for substructure and superstructure
The Dutch HSL-Zuid high-speed line infrastructure was built with separate contracts being awarded
for the superstructure and substructure. The substructure was divided into seven sections, as described

in Table 4, each having its own associated contract.

Table 4. Substructure contracts for HSL-Zuid

Contract Consortium Participant enterprises
HSL-A4 Noordelijk Holland Hollandse Meren Ballast Nedam, Van Hattum and
Vermeer.
Zuid-Holland Midden HSL-Consortl_um Zuid-Holland NBM-Amstg_IIand, HBG and
Midden Heijmans.

Ballast Nedam, Van Hattum &

Zuid-Holland Zuid HSL-Drechtse Steden Blankevoort and Strukton.
Ballast Nedam, Volker Stevin,
HSL-A16 Brabant Noord HSL-Brabant Strukton, Boskalis and Vermeer.
HSL-A16 Brabant Zuid HSL-Consortium Brabant Zuid HBG, NBM, Heijmans, Holzmann,

HAM and Van QOord.
Groene Hart Tunnel - Bouygues/Koop Tjuchem.

Connections with existing rail infra-
structure

Infrarail

Note: Data from Omega Centre (2011) and Priemus (2011a).

In July 2000, seven traditional design and construction contracts were signed, five of them for sub-
structure works, another for the tunnel under the “green heart”, and the last for the connection with the
existing railway network (Priemus, 2011a). These contracts involved a five-year construction period and
were intended to terminate in 2005 (Springvloet, 2013).

For the tunnel under the “green heart”, the process was fluid: foreign companies contributed innova-
tive solutions that allowed cost reductions (Koppenjan & Leijten, 2005). For the five substructure con-
tracts, the bids totalled 2.54 billion euros, some 43% higher than the budget of 1.78 billion euros
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(Koppenjan & Leijten, 2005). The Dutch government tried to negotiate with the bidders, but this was
stopped when a court of arbitration declared it illegal (Koppenjan & Leijten, 2005). The prices were
later reduced, but the Dutch government had to accept changes in the scope of the project. Some risks
were initially transferred to the private investors, such as the elimination of the penalty for delays in
delivery (Koppenjan & Leijten, 2005). Subsequently, a parliamentary investigation found that construc-
tion companies had collaborated to share the work and increase the prices during the tendering process
(Priemus, 2011a).

The entire 90 km-superstructure was contracted out through a single PPP covering the design, con-
struction, financing, and maintenance, with a period of five years for the construction and 25 years for
the maintenance (Van Ammers, 2008). The PPP superstructure contract was awarded to Infraspeed,
which included the following companies: Fluor Daniel BV, NBM-Amstelland, Siemens Nederland BV,
Siemens AG, Deutsche Bank, and ING (Priemus, 2011a, 2011b). Infraspeed presented an offer based
on an engineering project that was later modified due to the substructure works having been contracted
out previously; this resulted in incorrect calculations and design issues (Von der Heidt, Gillett, Charles,
and Ryan, 2009). This PPP contract also included the implementation of the ERTMS signalling and
GSM-R communications systems.

Several lessons can be learned from the Dutch strategy. For the substructure, five civil works con-
tracts were awarded, each of them with an average length of 16 km. These small sections led to higher
bids relative to the budget since every section involves fixed costs. The Dutch government therefore had
to pay these fixed costs five times for the substructure contracts: if it had not split the line up into these
sections, the costs would have been reduced. The five substructure contracts were tendered at the same
time, which had several effects. Bidders could choose to bid only for the most profitable sections and
some sections could be declared void. Reduced economic competition arose as bidders had a higher
probability of being awarded a contract, and prices were not adjusted on the tenders that received no
interest. Moreover, the Dutch construction companies fixed the process through an illegal agreement to
increase the prices above the budget. This might seem exceptional, but it is more common than expected.
For the superstructure, a PPP contract for the whole line was awarded. The division between substructure
and superstructure works generated a technical risk in the interface between the systems. The lesson
here is that the substructure and superstructure should be made by the same engineering team or com-
pany, because a change in one of these has repercussions in the other.

Other aspects of the Dutch strategy can be qualified as positive initiatives: the construction of the
tunnel under the “green heart”; and the connection with the existing railway network, both contracts
awarded independently. The first task can be classified as singular because, as a unique piece of engi-
neering, it needed a specific design and construction, and demanded innovative solutions. The second
task, which included the interface between the new high-speed railway line and the existing railway
network, included important technical risks due to the different systems involved and the need to modify
these. For public administration purposes, it is very useful to separate this kind of project from the rest
of the line to better control the planning, avoid technical risks, and reduce delays.

The Portuguese government applied these recommendations to the Lisbon-Poceirdo-Caia section as
well as to the rest of the high-speed railway network. The infrastructure works were divided into the six
PPP contracts presented in Table 5.

Table 5. PPP contract scope for the Portuguese high-speed rail network

Axis Section PPP Contract Scope
Substructure and superstructure.
- . Evora station.
. _ | Poceirdo-Caia PPP1 Conventional freight railway line between Evora and
Lisbon-Madrid Caia
Lisbon-Poce- PPP2 Substructure and superstructure.
irdo Tejo new bridge, Terceira Travessia do Tejo (TTT).
Lisbon-Pom- Substructure and superstructure.
PPP3 i ;
. bal Leiria station.
Lisbon-Porto Substructure and superstructure
Pombal-Porto PPP4 anc sup '
Aveiro station.
Porto-Vigo Braga-Valenca PPP5 Substructure and superstructure.
All axes All sections PPP6 Signalling and communications systems.

Note: Data from Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (2007) and Tribunal de Contas (2014).
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The substructure and superstructure works for each section were included in the same PPP contracts.
The scope of the PPP1, PPP2, PPP3, PPP4, and PPP5 contracts was the following: design, construction,
financing and maintenance for 40 years; during operation, the payments were based on availability,
traffic, and maintenance (Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, 2007; Tribunal de Contas, 2014). The
PPP6 contract included the signalling and communications systems for the entire high-speed railway
network. For the Lisbon-Madrid axis, Portugal was responsible for the connection between Lisbon, Po-
ceirdo, and Caia, which was divided into 2 contracts. The first (contract PPP1) included the high-speed
section between Poceirdo and Caia. Contract PPP1 also included the construction and operation of Evora
station and a conventional freight railway line between Evora and Caia (Direcgio-Geral do Tesouro e
Finangas, 2008; Tribunal de Contas, 2014). Contract PPP2 included the high-speed section between
Lisbon and Poceirdo and a new bridge in Lisbon, named Terceira Travessia do Tejo. Contract PPP1 was
signed in 2010 with ELOS-Ligagdes de Alta Velocidade (Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas, 2010;
Tribunal do Contas, 2014). This consortium was made up of Brisa Auto-Estradas de Portugal S.A.;
Soares da Costa Concessdes SGPS, S.A.; Soares da Costa S.A.; Iridium Concesiones de Infraestructuras
S.A.; Dragados S.A.; Lena Concessoes e Servigos, SGPS, S.A.; Lena Engenharia e Construgdes, S.A.;
Bento Pedroso Construgdes S.A.; Odebrecht, Investimentos em Concessdes Ferroviarias, SGPS, S.A.;
Circulo Corrente, Unipessoal, Lda.; Edifer — Construcdes Pires Coelho & Fernandes, S.A.; Edifer —
Desenvolvimento de Negocios, S.A.; Zagope — Construgdes e Engenharia, S.A.; Zagope SGPS, Lda;
Banco Millenium BCP Investimento, S.A.; and Caixa Geral de Depositos, S.A. (Direc¢do-Geral do Te-
souro e Financas, 2008; Tribunal de Contas, 2014). Contract PPP2, which connected Lisbon and Poce-
irdo in the second Portuguese section of the Lisbon-Madrid axis, was launched in 2009 (Direccéo-Geral
do Tesouro e Finangas, 2009; Tribunal de Contas, 2014). The consortia ELOS-Ligac0es de Alta Velo-
cidade, ALTAVIA ALENTEJO-Infraestruturas de Alta Velocidade, and TAVE TEJO presented bids
(Tribunal de Contas, 2014). In 2010, due to the financial crisis, the Portuguese government discarded
this construction (Direccdo-Geral do Tesouro e Financas, 2010; Tribunal de Contas, 2014).

4.1.3. An independent contract for signalling and communications systems

The following were installed in the Dutch HSL-Zuid high-speed line signalling system: ERTMS
Level 1 (maximum speed 160 km/h), ERTMS Level 2 (maximum speed 300 km/H), and the voice and
data GSM-R communication system (Van Gerrevink, 2008; Wegner, 2008; Omega Centre, 2011). The
installation of these systems was included within the scope of the superstructure PPP contract.

To the ERTMS issues listed in section 4.1.1, it is necessary to add that this signalling system is one
of the most technical and obsolescence-prone of the systems integrated into the superstructure. The
ERTMS system must be frequently updated with new software versions and hardware components, im-
plying a high level of investment and affecting operations during the implementation process.

Portugal decided to equip its infrastructure with ERTMS Level 2 and GSM-R. These systems were
implemented through an independent PPP contract, PPP6. The scope of this contract was the Lisbon-
Poceirdo-Caia section in addition to the rest of the high-speed railway network. The contractor awarded
the tender was responsible for the design, supply, installation, finance, and maintenance for 20 years,
with a public payment based on availability (Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, 2004, 2007; Tribunal
de Contas, 2014).

An independent contract for signalling and communications systems has certain advantages. Due to
the reduced number of ERTMS suppliers, if these were integrated into consortiums together with the
rest of the infrastructure system companies, the number of possible bidders would decrease, the high
technological risk during operation would be minimised, and a unique contract would increase the com-
petitivity in the sector.

4.2. Discussion of the CSFs
This article looks at the HSL-Zuid high-speed rail line in the Netherlands and the Lisbon-Poceir&o-
Caia high-speed rail section in Portugal as case studies. They are comparable as they have several com-

mon characteristics. The HSL-Zuid line connects Amsterdam with the Belgian border, reaching Brussels
on high-speed rails and may also connect it with the rest of the European high-speed rail

69



Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n® 59, 2021, 61-78

network. The Lisbon-Poceirdo-Caia high-speed rail section links Lisbon with the Spanish border, con-
nected by high-speed rail to Madrid, from where it can also continue to the European high-speed rail
network. For this reason, the purpose of both infrastructures was twofold. Firstly, to connect the capital
of one country with that of its neighbour by high-speed rail and, secondly, to enable access to the rest
of the European high-speed network. Moreover, a characteristic aspect of these two countries is that
they both have a long maritime coastline, so that access to the high-speed rail network means having to
interconnect with one of their neighbouring countries, in the case of Portugal there was only one possi-
bility, Spain, in order to cross the Pyrenees through the Figueras-Perpignan international section. As far
as the Netherlands is concerned, there were two options for this link, Germany and Belgium, but choos-
ing to cross through Belgium also meant connecting to the capital of the European Union, having access
to France, and thus, being able to continue through the Channel Tunnel to the United Kingdom. The first
aspect to be discussed is, therefore, cross-border cooperation between neighbouring countries for the
construction of international border crossings (Omega Centre, 2011; Tribunal de Contas, 2014).

In the two case studies analysed, the cross-border cooperation between the governments of Portugal
and Spain, and the Netherlands and Belgium, was completely different. For the Portuguese Lisbon-
Poceirdo-Caia section, which was part of the Lisbon-Madrid axis, cooperation between the two countries
is ongoing through the various Portuguese-Spanish summit meetings and involved the creation of a
European economic interest group, in which both countries were responsible for the cross-border con-
nection of the Lisbon-Madrid axis (Diario da Republica, 1988; Tribunal de Contas, 2014). Spain has
experience in this type of cross-border cooperation, since the international high-speed rail section be-
tween Figueras and Perpignan that links the high-speed rail networks of Spain and France was built
through a public-private collaboration model involving a joint agreement between the two countries. As
with the connection between Portugal and Spain, these two countries principally made their decisions
in bilateral summits to define the characteristics of the international section between Figueras and Per-
pignan. On October 10", 1995, as a result of the Spanish-French summit meeting held in Madrid, Spain
and France signed the so-called Madrid Agreement, the purpose of which was to establish the grounds
for the construction and operation of a high-speed connection between Spain and France through
Figueras and Perpignan. Subsequently, in the same way as Portugal and Spain, a European economic
interest group was also set up between Spain and France to control and enable the development of the
project (Official State Gazette, 1998; Lopez Pita, s.f.; Ministére de I'écologie, du développement dura-
ble, des transports et du logement, 2011). Another infrastructure that should be highlighted in terms of
cross-border railway cooperation is the Channel Tunnel between France and the United Kingdom. This
infrastructure was also developed through public-private collaboration, in a joint project between France
and the United Kingdom enacted by the Treaty of Canterbury on February 12th, 1986 (Secretary of State
for Foreign and Commonwealth, 1986). All these cross-border agreements and cooperation accords be-
tween different countries contrast with the case of the HSL-Zuid line where the Netherlands had to pay
compensation to Belgium to agree and finalise the route for the cross-border connection (Omega Centre,
2011).

Currently in Europe, cross-border cooperation is an undeniable reality since it contributes to cohe-
sion, sustainable social development, and facilitates increased economic activity in cross-border territo-
ries. Transport infrastructures play a fundamental role in cross-border cooperation and common plan-
ning policies are increasing in Europe. To provide cross-border projects with continuity and durability,
it is necessary to create an alliance between cross-border territories, which must be institutionalised
through an agreement. For this alliance to be robust, it is necessary to ensure the participation of interest
groups, guarantee a coherent objective for all participants, and ensure that the results of the cooperation
involve similar benefits on both sides of the border (Galko and Volodin, 2016; Castanho, Vulevic, Fer-
nandez, Fernandez-Pozo, Gémez and Loures, 2017; Kurowska-Pysz, Castanho and Loures, 2018).

The next factor to discuss is the need to carry out the substructure and superstructure work through
the same contract. For the HSL-Zuid line, the substructure and superstructure activities were contracted
out separately. The substructure contract was awarded first, initiating the engineering design work. After
that, the superstructure contract was awarded. The scope of the bids that were submitted for the super-
structure were based on an initial substructure project that had already been modified by the winner of
the substructure tender. This implied the need to rework the tenders due to erroneous calculations and
designs, with the subsequent delay and cost overrun (Von der Heidt, Gillett, Charles, and Ryan, 2009).
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For the Lisbon-Poceirdo-Caia section, both the substructure and superstructure were included within
the same contract (Alta Velocidade, 2007; Tribunal de Contas, 2014). This is also the case of the other
high-speed lines contracted through public-private partnerships in Europe, namely, the High Speed 1
line, connecting the Channel Tunnel with London, in the United Kingdom, the French Bretagne-Pays
de la Loire line, which links the towns of Le Mans and Rennes, the Sud-Europe Atlantique line, which
links the towns of Tours and Bordeaux, the Contournement Nimes-Montpellier bypass, and the interna-
tional Figueras-Perpignan section between Spain and France (Official State Gazette, 2016; ERE Eiffage
Rail Express and Réseau Ferré de France, 2013; LISEA and SNCF Réseau, 2017; National Audit Office,
2001; OC'VIA and Réseau Ferré de France, 2012).

It is not a coincidence that all these lines, with the exception of the HSL-Zuid line, combined the
substructure and superstructure activities into a single contract. This need is justified by the following
technical reasons. Firstly, it is necessary to indicate that the substructure supports the superstructure and
transmits the loads to the foundation. Secondly, the superstructure is the area above ground level that
receives the loads from the trains which are then transferred to the substructure. It is clear, therefore,
that there is an interaction between the substructure and superstructure; for this reason, it is necessary
for the design to take into account the factors that influence the dimensioning, such as stresses and
deformations, in order to obtain a better performance from both the substructure and superstructure as
well as vehicle dynamics (Alamaa, 2016; Byun, Hong and Lee, 2015; Giannakos, 2010; Li, Hyslip,
Sussmann and Chrismer, 2015; Ministry of Housing and Urban Affairs, 2018; Selig and Waters, 1994).

The last factor to discuss is the separate agreement for signalling and communication systems.
Among all the factors, this is the most innovative. Analysing all the European high-speed railway lines
constructed through public-private collaboration, Portugal was the only example involving this type of
separate agreement for signalling and communication systems, not only for the case study section be-
tween Lisbon-Poceirdo-Caia, but, indeed, for the entire high-speed network. This decision was an im-
provement based on the experience of the Dutch HSL-Zuid line, where there were significant delays due
to different interpretations of the technical specifications of the ERTMS Version 2.2.2 system. The in-
frastructure technologists were Siemens in the Netherlands, and Alstom in Belgium. The different inter-
pretations of the two technologists meant that, when a train passed from one country to another, it could
not do so continuously, but had to stop, increasing travel times. It was therefore necessary to develop
the new technical specifications of ERTMS Version 2.3.0 to close this gap (Alta Velocidade, 2007;
Official State Gazette, 2016; ERE Eiffage Rail Express and Réseau Ferré de France, 2013; Geluk, 2007;
LISEA and SNCF Réseau, 2017; National Audit Office, 2001; OC'VIA and Réseau Ferré de France ,
2012; Tribunal de Contas, 2014; Tweede Kamer, 2008).

Almost every country in the European Union had its own Automatic Train Protection (ATP) system,
which were not compatible with one another in most cases. With the increase in international services,
it was therefore necessary for the vehicles to possess all the ATP systems of the countries though which
they were going to pass. Because of this, in 1989, the European Union launched the development of a
single signalling system for the entire network that would facilitate transit between countries. This sys-
tem was referred to as ERTMS and, in 2000, the first technical specification was published (European
Union, 2021). In parallel to the development of the ERTMS system, it was necessary to implement a
communication system between the railways and the trains. Thus, it was decided to adapt the existing
communication system to the Global System for Mobile Communications (GSM) for railways, which
led to the creation of the GSM-R communication system (UIC, 2021b).

Since the first technical specification of the ERTMS system in 2000, 12 new versions of this docu-
ment have been published (European Union, 2021). The GSM-R communication system will now be
replaced by a new development, known as the Future Railway Mobile Communication System
(FRMCS) (UIC, 2021a). It is clear that this technology is constantly evolving, representing a significant
investment for technologists, infrastructure managers, and railway companies. For this reason, the Eu-
ropean Union, aware of the large outlay involved in implementing a single railway signalling system,
supported the roll-out of this technology with a subsidy of 3.9 billion euros between 2007 and 2019.
(European Commission, 2020). A peculiar fact about this continuous technological evolution is that in
Spain, through a public-private collaboration contract, awarded to the technologist Alstom, the ERTMS
signalling and GSM-R communication systems have been implemented in the Albacete-Alicante high-
speed section, whereas the substructure and superstructure were implemented through a traditional con-
tract (European Commission, 2014).
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5. CONCLUSION

This research analyses and compares two case studies of high-speed rail lines in Europe contracted
out through public-private collaborations. The first is the high-speed line connecting Amsterdam with
the Belgian border, part of the Amsterdam-Brussels axis, the so-called HSL-Zuid; the second is the
Lisbon-Poceirdo-Caia high-speed rail section, included within the Portuguese RAVE high-speed rail
network project, and part of the Lisbon-Madrid axis. These projects enable both the Netherlands and
Portugal to link to the European high-speed network.

This research has required the application of an exploratory and collective approach and the identi-
fication of critical success factors (CSFs). The purpose of this research was to develop a list of recom-
mendations and good practices that can serve as a tool for governments, private investors, and railway
stakeholders to help them make the best and most efficient decisions in terms of new high-speed rail
line construction.

To that end, we present the following recommendations and good practices. Cross-border coopera-
tion for international sections must be established through an agreement between the countries involved,
including stakeholders, to guarantee a common objective and the development of similar benefits for all
countries. Single contracts should be awarded for a combination of substructure and superstructure, as
the design must be implemented jointly by one group of engineers, since any modifications of the sub-
structure affect the superstructure and vice versa, due to the load transmission relationship between these
two elements. An independent contract for signalling and communication systems should also be
awarded due to the enormous technological risk involved in implementing the ERTMS signalling and
GSM-R communications systems, which are constantly evolving in terms of technical specifications. In
addition, greater competitiveness must be allowed in this area due to the reduced number of existing
technologists. With this list of recommendations and good practices, it is expected that the implementa-
tion efficiency of new high-speed rail infrastructures will improve. In addition, this project could be
applied not only to the field of public-private collaborations but also to the railway environment as a
whole.
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ADIF: Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
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FRMCS: Future Railway Mobile Communication System
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Abstract

Angola’s prospects for reconstruction and development of its poor connectivity infrastructure
are heavily dependent upon the export performance of its oil sector. Using an interregional input-
output table for Angola, we estimate comprehensive measures of trade in value added revealing
different hierarchies of interregional and international trade integration, with implications for re-
gional inequality in the country. By encompassing the subnational perspective in the case study
of an African country that shows a strong regional divide, we bring new insights to the existing
literature on regional integration in the continent. The different hierarchies of interregional and
international trade structures reveal a pattern of uneven integration of Angolan provinces, domi-
nated by strong foreign linkages and weak domestic linkages. It also shows the primacy of Luanda
in interregional trade, as this province is associated with the main trade flows involving provinces
in the extended economic core of the country. The results shed light to a policy discussion about
the role played by a wider and broader integration of the country including the interconnection
with its neighboring countries as a way to development of the provinces in the borders, but also
stimulating the potential of more central provinces, such as Huambo, Bié and Huila.

Keywords: Trade; networks; economic integration; input-output; Angola
JEL CODE: F15; R12; R15; O55
Resumo

As perspectivas de Angola para a reconstrucdo e o desenvolvimento de sua infra-estrutura de
conectividade deficiente dependem fortemente do desempenho das exportagdes do setor de
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petroleo. Utilizando uma matriz inter-regional insumo-produto para Angola, estimamos medidas
abrangentes de comércio de valor agregado, revelando diferentes hierarquias de integracdo co-
mercial inter-regional e internacional, com implicacdes para a desigualdade regional no pais. Ao
incluir a perspectiva subnacional no estudo de caso de um pais africano que mostra uma forte
diviso regional, trazemos novas ideias para a literatura existente sobre integracdo regional no
continente. As diferentes hierarquias das estruturas comerciais inter-regionais e internacionais
revelam um padréo de integracao desigual das provincias angolanas, dominado por fortes ligacdes
externas e fracas ligacGes domeésticas. Mostra também a primazia de Luanda no comércio inter-
regional, pois esta provincia esta associada aos principais fluxos comerciais que envolvem pro-
vincias no nucleo econémico ampliado do pais. Os resultados chamam a atencdo para uma dis-
cussdo politica sobre o papel desempenhado por uma integragdo mais ampla e abrangente do pais,
incluindo a interconexdo com seus paises vizinhos como uma maneira de desenvolver as provin-
cias nas fronteiras, mas também estimulando o potencial de provincias mais centrais, como Hu-
ambo, Bié e Huila.

Palavras-chave: Comeércio; redes; integracdo econdémica; input-output; Angola
Codigo JEL: F15; R12; R15; O55

1. INTRODUCTION

Almost two decades since the end of a 27-year civil war in 2002, followed independence from
Portugal in 1975, Angola’s prospects for reconstruction and development are overwhelmingly
reliant on its oil sector. In spite of the efforts to rebuild its social and economic infrastructure
damaged and mostly abandoned during the war period, supported by the increase in oil revenues
associated with the commaodity boom in the 2000s, the country still faces poor and undeveloped
international and internal connectivity.

Angola presents pronounced regional disparities, whether in terms of concentration or inequal-
ity. With an area of 1.25 million square kilometers, the country is the seventh largest in Africa.
Despite its long continental borderline (4,837 km), which marks the limits of the country with its
neighbors, the Republic of the Congo and the Democratic Republic of the Congo (formerly Zaire)
in the North, Zambia in the East and Namibia in the South, possible connections with other econ-
omies in the region are limited by poor land transportation infrastructure. The economies of the
Provinces in the East, Central and Southwest regions of the country are either isolated or con-
nected to the coastal areas many kilometers away, either with respect to foreign markets or the
main population and internal market areas located in the Northwest of the country. Long distances
and the poor quality of roads, and of a few existing railways that run west-east connecting the
port cities with the hinterland, are important economic issues impairing the competitiveness of
these regions. There are relatively good connections only in Greater Luanda, and from there to
Benguela-Huila-Namibe to the South; to Malange-Moxico to the East; and to Huambo-Bié-Cu-
ando-Cubango to the Southeast; in the hinterland of those axes roads are very poor.

Both the business community’s perception and empirical studies suggest that Angola lags be-
hind in terms of overall competitiveness, in general, and transportation infrastructure standards,
in particular. The overall score achieved by the country in the latest edition of the Global Com-
petitiveness Report — GCR (Schwab, 2018) for the Global Competitiveness Index 4.0 was 37.1
(137" in the rank of 140 countries).* Ten years after the end of the civil war on, the scores achieved
by the country in selected transportation indicators — “quality of roads”, “quality of railroad in-
frastructure”, “quality of port infrastructure” and “quality of air transport infrastructure” —, in
different editions of the GCR, place Angola as one of the countries that face the most challenging
problems in the sector. Comparing to other countries, the indicators presented in Figure 1 leave

! Covering 140 economies, the Global Competitiveness Index 4.0 measures national competitiveness — defined as the set of institu-
tions, policies and factors that determine the level of productivity. http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlob-
alCompetitivenessReport2018.pdf
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Angola in the bottom part of the rankings, especially for the “quality of roads” indicator (138" in
the rank of 140 countries, in 2017-2018). As a recent trend, roads and air transport infrastructure
did not follow the slight improvements seen in ports and, to a lesser extent in rail, showing a
deteriorating trend in their indicators.

A study by the African Development Bank (2017) provided an examination of the key chal-
lenges Angola faces to pursue the government-promoted strategy of diversifying the economy’s
dependence on oil. Investments in transport were considered critical to reduce the current high
logistical costs, and enhance regional integration in order to unlock the potential of local agricul-
ture and manufacturing and boost trade. The available evidence collected for the report identified
key sectoral constraints that impede achieving the goals of enhancing private sector efficiency
and accelerating economic diversification, namely: (i) low road density, (ii) insufficient financial
resources for infrastructure expansion, (iii) high transport and trade transaction costs, (iv) limited
institutional capacity for management and maintenance of infrastructure, and (v) weak transport
and logistics services. Accordingly, improving the transport infrastructure connectivity could po-
tentially help reducing the costs of doing business in the country, opening local and regional mar-
kets and strengthening downstream linkages of economic development poles that could foster
local and national growth.

Figure 1. Trends in selected infrastructure indicators: Angola (2011-2018)
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As the main source of revenue for the country, oil exports have shaped the country not only
geographically and economically (Rocha et al., 2016), but also socially and politically (Ovadia,
2013). The location of oil dwells, in the offshore of the northwestern Provinces of Cabinda, Zaire
and Luanda, created the favourable natural conditions for the development of the oil industry in
the region, further reinforcing the regional dualism, as we know it today. Priorities defined by the
oil sector’s needs heavily influenced post-war public and private investments in infrastructure in
Angola. Foreign direct investments (FDI) in the period directly benefitted energy production and
its distribution infrastructure, without generating reasonable scientific and technological research
capabilities in the sector, with even more limited spillovers to other economic activities (Manyu-
chi, 2016).

As onl of the top recipients of FDI in Africa, Angola attracted over USD 75 billion in FDI
between 2003 and 2015, mainly targeting the oil and gas sectors (87.27%), and its supporting
activities, located in the Northern part of the country. Only 2.30% of the FDI into Angola was
observed in the manufacturing activities — beverages (1.12%), metals (0.65%) and food and to-
bacco (0.53%). This sectoral and regional concentration of private investments poses particularly
difficult challenges for the achievement of broad-based development, since the extractive
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industries are capital intensive and translate into few employment opportunities (Mouzinho,
2016). Moreover, the regional allocation of public investments also concentrated in the rapidly
developing oil-producing region, in order to meet the demands for public infrastructure by the
export sector.

More recently, with the emergence of the oil sector crisis that reduced oil export revenues
because of falling international oil prices, the country experienced a sharp reduction in public and
private infrastructure spending, postponing actions to address structural bottlenecks on economic
infrastructure that weakens connectivity linkages within the country.

In what follows, we look at the linkages structure of the Angolan economy ten years after the
end of the civil war. It has been shown elsewhere (Lim&o and Venables, 2001) that poor transport
infrastructure in Africa hampers trade flows in the continent. That is particularly relevant for in-
ternational trade by land involving landlocked countries. Interregional trade within national bor-
ders faces similar problems. In the case of Angola, an inadequate connectivity infrastructure ham-
pers productivity and trade.

We report the results of an application using an interregional input-output table for Angola.?
We estimate, for each flow associated with each origin-destination pair, measures of trade in value
added revealing different hierarchies of interregional and international trade integration, with im-
plications for regional inequality in the country. We add to the existing literature on regional
integration by encompassing the subnational perspective in the case study of a country that shows
a strong regional divide. While a great part of the southern territory faces serious connectivity
constraints, reinforced by destruction and deterioration of the infrastructure during the war years,
the Northern part is relatively more privileged with access to oil and a connectivity infrastructure
built to favor production and exports of this natural resource.

This paper aims to discuss the case of uneven integration for Angola through the analysis of
the relative importance of trade flows in Angola answering two questions. Is the pattern of trade
similar for Angolan regions? What role does trade play in generating value added in the regions?

The analysis revealed distinct spatial regimes associated with the geography of economic ac-
tivity in Angola and, the “hypothetical extraction” methodology, enables us to understand how
much domestic value added is included in a country’s exports, providing a measure of domestic
value added in exports based on global and national input-output tables.

2. THE INNIS-NORTH-HIRSCHMAN (INH) LINKAGES FRAMEWORK

Despite its old-fashioned approach to economic growth theory, Harold Innis’ staple theory
(Watkins, 1963), together with Douglass North’s economic base theory (North, 1955) and Albert
Hirschman’s approach to describe the mechanisms of transmission of growth in an interregional
system (Hirschman, 1958), provides a framework for organizing our ideas, a way of looking at
integrated economic systems and describing them around the concept of trade linkages. The INH
linkages framework is in fact a descriptive model on how a country or a region develops from
natural-resource intensive exports.

This brief account of these authors’ narratives sets the scene for our understanding of the static
picture of the Angolan interregional system. Despite their interests in growth processes, we bor-
row from them the hierarchical structure of linkages as a fundamental concept that unifies their
works (Altman, 2003). According to Hirschman (1984, p. 97), the linkage concept was devised
for a better understanding of the industrialization process, and initially most applications were in
this area. Fairly soon, however, the concept caught on even more in the analysis of the growth
patterns of developing countries during the phase when their principal engine of growth was the
export of primary products. The linkages permitted a more detailed look, yet stopped short of the
wholly descriptive account that had been practiced by Harold Innis and other practitioners of the
so-called staple thesis, summarized by Melville Watkins as follows:

2 Detailed information on the estimation process of the interregional input-output systems for Angola is documented in Haddad et al.
(2019), and, with the downloadable database used in this paper, is available online at http://www.usp.br/nereus/?txtdiscussao=matriz-
de-insumo-produto-para-angola-2012-nota-tecnica.
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The fundamental assumption of the staple theory is that staple exports are the leading sector
of the economy and set the pace for economic growth. The limited (...) domestic market, and the
factor proportions (...) create a comparative advantage in resource-intensive exports, or staples.
Economic development will be a process of diversification around an export base. The central
concept of a staple theory, therefore, is the spread effects of the export sector, that is, the impact
of export activity on domestic economy and society (Watkins, 1963, p. 144).

Insights from the staple theory of growth — idea that a small range of products (agricultural or
resource base) generate export demand further generating a domestic multiplier or ripple effect —
served as a basic starting point for reshaping the views on regional economic growth (North,
1955). If this process worked at the national level, could one not apply the same principles to
explain the growth of regions? Accordingly, the success of the export base would be the deter-
mining factor in the rate of growth of regions. Therefore, in order to understand this growth, one
must examine the locational factors that have enabled the staples to develop, generating a growth
pole. One should devote attention to the importance of international and interregional trade in
staple exports.

Bringing principles of location into this debate explicitly introduced the spatial dimension
(seen as a network) in this debate, reinforcing the role of the connectivity infrastructure to under-
stand the strength of the spread effects of the economic base. A growth pole connects to other
areas through linkages between industries and firms, and its positive performance induces growth
in other connected firms and regions (Perroux, 1950). Hirschman (1958) identified additional
possible connectors (purchase of goods, hiring labor, competition, trade barriers) which may re-
sult positive or negative trickled-down effects in other regions given the growth of the pole.

The introduction of the concept of economic linkages, which is related to input-output analysis
pioneered by Wassily Leontief, resulted in a richer and analytically more rigorous framework
associated with the staple/economic base theories (Altman, 2003). Measurement of an existing
linkage structure can be achieved through the use of input-output tables. The idea that a net in-
crease in the rate of foreign exports (and other autonomous injections) propagates in the entire
system generating higher-order effects is even more appealing in multi-sectorial and multi-re-
gional contexts.

Walter Isard (1960) further developed the notion of a foreign trade multiplier in the context of
regions within a single country. As this notion worked for countries linked by trade flows, this
could be applied for domestic trading regions as well. Thus, changes in regional income would
result from (and as a multiple of) a change in regional investment, exports, or both. The key point
is that, in complex economic structures, neither sectors nor regions are isolated entities. By em-
ploying a multi-sectorial interregional framework, one may learn something about the cyclical
sensitivities of other regions and the ways in which their cycles may be spread to her own region.
This type of study leads to a more precise formulation of multiplier effects and of the mechanisms
by which cycles are spatially transmitted within the system of regions (Haddad et al., 2017). This
is connected with the fact that governmental royalties from the rents of natural resources tend to
be concentrated in bigger capital cities (Dentinho, 2017), may inform an active spatially redis-
tributive policy that feeds the reconstruction and construction of effective connectivity within
Angola and with neighbouring countries.

Table 1 presents a typology of input-output linkages associated with the interregional and in-
tersectoral transmission of increased activity of the export sector. We use as an illustrative case
study of a contemporary application of the INH linkages framework the influence of the oil in-
dustry in Angola.
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Table 1. Typology of input-output linkages in export-led growth models

Definition

Determinants

Example

Angola, 2012

Backward linkages

Measure the induced invest-
ment in the home-production of
inputs, including capital goods,
for the expanding export sector

Production function of the
staple product; imports penetra-
tion

Activities related to the im-
mediate production of the staple
product; production of the in-
frastructure, such as transporta-
tion, necessary to make
staple production economi-

cally viable

Low output multiplier of the
oil sector associated with high
import content due to its high
capital-intensity nature; poor
connectivity network does not
stimulate further investment in
other potential industries; local-
ized infrastructure investments

Forward linkages

Measure the induced invest-
ment in industries which use the
export industry’s output as an
input

Production function of other
sectors

Further processing of the
output from the export sector;
output from processing sectors

may be used domestically or
exported

Oil refinery in Luanda sup-
plies around 20% of the domes-
tic market fuel needs

Final demand linkages

Measure the induced invest-
ment in domestic industries
producing final and intermedi-
ate goods for the export sector

Size of domestic market;
level of income (aggregate and
average); income distribution;
imports penetration; transporta-

tion costs

Development of new activi-

ties, in either the secondary or

tertiary sectors of the economy,

which serve to meet the needs

of the staple producing popula-
tion

Presence of high internal
transportation costs and income
concentration, both personally
and regionally, precludes indus-
trialization and economic di-
versification, deterring domes-
tic trade and favouring the use
of foreign imports

Source: Adapted from Boame (1998), Altman (2003)
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3. THE BIG PICTURE: REGIONAL INEQUALITY IN ANGOLA

Angola is a country of sharp regional contrasts (see Figure 2 for location of Provinces). Table
2 summarizes estimates of regional data to illustrate the shape of regional disparities in the coun-
try. The capital city and main urban agglomeration, Luanda, hosted 26.9% of the national popu-
lation and 35.2% of GDP. The oil-producing provinces in the North (Cabinda and Zaire), which
together with Luanda constitute Angola’s export-led growth pole, jointly accounted for 31.5% of
GDP and only 5.1% of population. In contrast, all the remaining 15 provinces, where 68% of the
population lived, contributed with only one-third of GDP.

The preceding indicators highlight the concentration of people and production, but disparities
also can be expressed in terms of inequality. The final column of the Table 2 provides information
on per capita GDP levels, in relation to the national average. Oil exports exert a large influence
on the outcome. Cabinda (7.96) and Zaire (4.08) are well above the national average, followed by
Luanda (1.31). Almost all the other provinces presented per capita GDP level less than half of the
national average. Provinces in the South and East are among the poorest.

The level of inequality in Angola is extremely high for international standards. In Table 3, we
compare two highly correlated regional inequality indicators, the Williamson’s coefficient of var-
iation and the Theil index, calculated for a sample of eight countries for which data are available.
The regional settings in each country comprise subnational areas of comparable sizes among
them, with the exception of Brazil and Greece. In terms of per capita GDP, the values range from
as low as US$ 2,785 (Egypt) to US$ 23,055 (Greece). The values for both the Williamson’s co-
efficient of variation and the Theil index for Angola are the highest.

Combining the inequality estimates with per capita GDP levels for each country allows exam-
ining whether the sample information is compatible with the Williamson’s hypothesis, with his
“inverted U-shaped curve” relating inequality and level of development (Williamson, 1965). Ac-
cordingly, the early stages of national development generate increasing regional income differen-
tials, as the interregional linkages are very weak; somewhere during the course of development,
as the forces for the centrifugal trickled-down effects are strengthened due to improved connec-
tivity networks, the disequilibrating tendencies diminish, causing a reversal in the pattern of in-
terregional inequality. Despite the small sample size, data seem to fit the Williamson’s hypothesis,
with the exception of Angola, for which the combination of extremely high level of regional ine-
quality and low per capita GDP deviates from the general pattern (Figure 3).

Figure 2. Provinces in Angola

14°0°E 18°0'E 22°0°E
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Table 2. Regional disparity indicators

Shares of national totals (%)

Population (%) GDP (%) per capita GDP
R1 Cabinda 2.8 22.1 7.96
R2 Zaire 2.3 9.4 4.08
R3 Uige 5.8 2.8 0.49
R4 Luanda 26.9 35.2 131
R5 Cuanza Norte 1.7 1.2 0.67
R6 Cuanza Sul 7.3 3.9 0.53
R7 Malanje 3.8 2.1 0.55
R8 Lunda Norte 3.3 14 0.42
R9 Benguela 8.7 5.7 0.66
R10 Huambo 7.8 35 0.45
R11 Bie 5.6 2.1 0.38
R12 Moxico 29 11 0.36
R13 Cuando Cubango 2.1 1.1 0.51
R14 Namibe 1.9 14 0.73
R15 Huila 9.7 4.0 0.42
R16 Cunene 3.8 13 0.33
R17 Lunda Sul 21 0.8 0.40
R18 Bengo 14 0.9 0.67
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Source: Own estimates
Table 3. Regional inequality indicators: international comparison
Per capita William-
Area GDP Popula- GDP son's co- Theil Number Average area
(km2) (2010 tion (2010 efficient index of re- (km2)
US$) (000) of varia- gions
US$) .
tion
Angola | 1246700 | 101673 29784 3414 1.333 0.456 18 69 261
Brazil 8358 140 | 2284 133 | 209 288 10914 0.454 0.100 27 309 561
Chile 743812 271 896 18 055 15 060 0.454 0.081 15 49 587
Colombia | 1038700 | 373471 49 065 7612 0.644 0.155 33 31476
Egypt 995 450 271710 | 97555 2785 0.375 0.061 27 36 869
Greece 130 647 247 927 10 754 23 055 0.295 0.043 13 10 050
Morocco | 446 300 119 347 36 292 3289 0.281 0.037 12 37192
Mexico | 1943945 | 1284253 | 129 163 9943 0.682 0.164 32 60 748

Source: Own estimat
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Figure 3. Cross-section relating regional inequality and per capita GDP
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Table 4 presents the regional output shares for the provinces in Angola. Luanda dominates the
national production, with a share of 39.6% in total output, followed by Cabinda (18.5%) and Zaire
(8.1%), heavily influenced by the oil production. Benguela (6.0%) is the non-oil province with
the highest share in total output, followed by Cuanza Sul and Huila (4.1% each), and Huambo
(3.6%). Altogether, these seven provinces, all of them located in the western portion of the coun-
try, are responsible for 84.0% of Angola’s total production, revealing a West-East divide in the
country’s economic system. Given poor connectivity and the strong dependence on international
trade, a coastal (and nearby highlands) effect seems to prevail in the spatial configuration of the
national economy.

The regional output shares by sectors in Angola present further evidence of spatial concentra-
tion of staple products. While total oil and natural gas output is concentrated in three provinces —
Cabinda (45.8%), Luanda (26.7%) and Zaire (17.5%) —, with oil refinery, benefitted by localized
forward linkages fully concentrated in Luanda, output from diamond extraction and other mining
activities locates mainly in Lunda Norte, Uige and Malange, in the Northeast border of the coun-
try. Other sectors present a less concentrated regional pattern: agriculture in Cuanza Sul (15.0%),
Huila (14.5%), Benguela (11.4%) and Huambo (10.9%), benefitting from more favorable climate
and soil conditions; fishing in the coastal provinces of Cuanza Sul (42.9%) and Benguela (32.8%);
and manufacturing in Luanda (48.3%).

Table 5 shows the sectoral shares in regional output, revealing the dominant role of oil and gas
in Cabinda (89.1% of total regional output) and Zaire (78.1%). There is no other sector that dom-
inates any of the other region’s economic structure, which shows non-specialized production com-
positions in the non-oil producing provinces. High internal transportation costs help explaining
this pattern of non-specialized regions.

Furthermore, we can assess relative regional specialization looking at the sectoral location
guotients (Table 6). The highlighted cells identify sectors relatively more concentrated in specific
regions, i.e. sectors for which their share in total regional output is greater than the respective
shares in national output (location quotient greater than unit). With the exceptions of fishing (rel-
atively concentrated in the coastal provinces), mining activities (oil and gas in the Northwest, and
diamonds in the Northeast), and telecommunications (in the extended economic core in the West),
the remaining sectors present a similar relative importance in the regional economic structures
outside the oil-producing region.
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Table 4. Regional structure of sectoral output: Ang

ola, 2012 (in %)

RI | R2 | R3| R4 |R5| R6 | R7 | R8 | RO | R10 | R11 | R12 | R13 | R14 | R15 | R16 | R17 | R18 | Angola
1 Agro-pecuéria e Silvicultura 07 | 32 | 85| 1.7 | 26|150| 69 | 30 | 11.4 | 109 | 85 | 31 | 24 | 15 |145| 41 | 07 | 1.4 | 1000
2 Pesca 20| 91|00 | 48 |00|429] 00 | 00 |328]| 00| 00| 00| 00| 43|00/ 00/ 00/ 41| 1000

3p | Extracgaode Pet{g:gl’ Brutoe GasNa- | 458 1 175 | 00 | 367 (00| 00 | 00 | 00 | 0.0 | 00 | 00 | 0.0 | 00 | 00| 00| 00| 00| 00| 1000

3g | Refinagdo de P“[SLZ‘; Brutoe GasNa- | 6 | 90 | 0.0 | 1000 |00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00| 00 | 00| 00| 00| 00| 00| 1000
4 | Extracgdode ',?/:f‘rzzf;itses edeOutros | 4, | g6 | 217 | 63 | 02| 06 | 150|264 | 1.0 | 05 | 96 | 51 | 01 | 02 | 05 | 01 | 108 02 | 1000
5 | Transformadora, excepto Refinagaode | gg | 45 | 31 | 483 | 15| 42 | 21 | 38 | 75 | 35 | 14 | 07 | 09 | 1.6 | 39 | 08 | 1.6 | 1.5 | 1000

Petréleo Bruto
g | Producdoe Distribuigdo de Electrici- | g4 | 54 | 55 | 560 |22 33| 27| 17| 71|37 |09 | 05| 07| 27|46 12| 13| 15 | 1000
dade e Agua
7 Construgao 33| 34|35 | 412 21|53 | 34| 11|99 |63 |35/|13|18|261|63]| 23|10/ 18] 1000
8 Comércio 19 | 23 | 34 | 212 |08 |56 | 23 | 20 |150| 70 | 34 | 09 | 08 | 30 | 74 | 1.2 | 10 | 09 | 1000
9 Transportes e Armazenagem 2.7 26 | 29 503 | 11| 4.9 2.2 12 | 119| 59 | 20 | 0.7 | 0.7 | 22 | 51 1.3 1.0 1.2 100.0

10 Correios e Telecomunicagdes 45 | 16 | 29 | 625 |16 26 | 1,1 | 12 | 72 | 38 | 10|09 |06 | 13 |41 |09 ]| 12 | 09 100.0
11 | Intermediagio Financeira e de Sequros | 35 | 23 | 23 | 543 | 14| 34 | 22 | 17 | 72 | 38 | 18 | 12 | 11 | 20 | 59 | 27 | 12 | 19 | 1000
12 | Administragdo Publica, Defesae Sequ- | 35 | 56 | g6 | 347 |32 | 42 | 35 | 21 | 76 | 58 | 31 | 30 | 35 | 33 | 65 | 28 | 20 | 20 | 1000

ranca Social

13 Servigos Imobiliarios e Aluguer 60 | 31 | 19 | 544 |13 33 | 27|18 | 79|39 |17 |10 | 10 |19 | 42 | 13 | 13 | 15 100.0
14 Outros Servicos 21| 26 | 57 | 256 | 20| 95 | 46 | 25 |105| 80 | 55 | 22 | 1.9 | 21 |100| 28 | 11 | 1.4 | 1000

Angola 185 | 81 | 28 | 3906 |11 41 | 21| 14 | 60 | 36 | 21 | 10 | 10 | 14 | 41 | 13 | 08 | 09 | 1000

Source: Calculations by the authors
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Table 5. Sectoral structure of regional output: Angola, 2012 (in %)

RlL | R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 RO | RI0 | R11 | R12 | R13 | R14 | R15 | R16 | R17 | R18 | Angola
1 Agro'pecﬂl‘f‘ur:g eSilvi- 154 14 | 109 | 02 83 | 134 | 120 | 76 69 | 111 | 146 | 108 | 85 38 | 129 | 118 | 31 55 36
2 Pesca 02 | 16 | 00 | 02 | 00 | 151 | 00 0.0 7.8 0.0 0.0 00 | 00 | 43 | 00 0.0 0.0 6.2 14

3a | ExtraccaodePetroleo | g0, |\ 254 | oo | 333 | 00 | 00 | 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 00 | 00 | 00 0.0 00 | 00 359

Bruto e Gas Natural
ag | RefinagdodePetroleo | o, | o4 | 9o | 121 | 00 | 00 | 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 00 | 00 | 00 0.0 00 | 00 48
Bruto e Gas Natural
Extracgéo de Diamantes
4 s Mo | 01| 01 72 | 01 | 02 0.1 68 | 175 | 02 01 | 42 | 45 | 01 0.1 0.1 01 | 121 | 02 0.9
Transformadora, ex-
5 cepto Refinagéo de Pe- 2.3 2.6 5.2 5.8 6.4 4.9 49 12.7 5.9 4.6 31 33 4.1 5.4 4.6 3.0 8.8 7.8 4.7
tréleo Bruto
g | Producdoe Distribuicdo | 4 02 08 14 19 08 13 12 11 1.0 0.4 05 0.6 18 11 1.0 15 16 1.0
de Electricidade e Agua
7 Construgéo 19 | 44 | 130 | 110 | 193 | 138 | 175 | 82 | 173 | 187 | 173 | 132 | 178 | 189 | 163 | 193 | 130 | 200 | 106
8 Comércio 07 | 19 77 67 | 42 8.8 71 89 | 159 | 124 | 102 | 55 | 49 | 135 | 117 | 59 7.4 6.0 6.4
9 Tra”Sp";;e;eanrmaze' 03 | 07 23 28 21 26 23 19 43 36 21 16 14 3.4 2.8 23 2.7 29 22

10 CO”E'OSCZGT;'ECO”’””" 07 | o5 | 27 | a2 | 36 | 17 | 15 | 23 | 32 | 28 | 13 | 22 | 15 | 24 | 26 | 19 | 39 | 25 27

11 | [Intermediagdo Finan- | 4 05 13 22 20 13 17 19 19 17 13 19 17 22 23 3.4 23 32 16
ceira e de Seguros
Administragéo Publica,

12 | DefesaeSegurancaSo- | 22 | 37 | 267 | 101 | 320 | 118 | 194 | 168 | 145 | 185 | 170 | 333 | 388 | 263 | 182 | 259 | 276 | 247 | 115

cial

13 | Servicos Imobiliariose | o 1.0 17 35 28 20 3.4 3.2 33 28 2.1 24 23 3.4 26 26 4.0 4.0 26

Aluguer
14 Outros Servicos 11 | 32 | 204 | 65 | 173 | 236 | 223 | 179 | 177 | 226 | 264 | 209 | 184 | 145 | 248 | 228 | 136 | 154 | 101
Angola 100,0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 1000 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Source: Calculations by the authors
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Table 6. Location quotients: Angola, 2012

RL|R2|R3|R4|R5| R6 | RT| R8 | RO | R10 | R11 | R12 | R13 | R14 | R15 | R16 | R17 | R18 | Angola
1 Agro-pecuéria e Silvicultura 004 | 039 | 3.00 | 004 | 228 | 368 | 330 | 2.10 | 1.89 | 3.05 | 4.02 | 2.97 | 2.33 | 1.04 | 356 | 3.25 | 0.87 | 151 | 1.00
2 Pesca 011 | 1.13 | 0.00 | 0.12 | 0.00 | 10.57 | 0.00 | 0.00 | 5.44 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 2.98 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 435 | 1.00
3A Ex”ac‘?a"de,\"lgizor';lo Brutoe Gas | 5 45| 217 [ 0.00 | 0.93 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 1.00
3B Re“'“aga"desgttzor'aelo Brutoe Gas | 49 | 0,00 | 0.00 | 2.53 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 1.00
4 EXtraC@aotfgsD,\'ﬂ"’};“ear':iiSedeo“' 006 | 0.07 | 7.69 | 0.16 | 0.18 | 0.14 | 7.23 | 18.67 | 0.16 | 0.13 | 451 | 4.86 | 0.11 | 0.15 | 0.13 | 0.08 | 12.90 | 0.22 | 1.00
5 | Transformadora, excepto Refina- | sq | 556 | 110 | 122 | 134 | 1.04 | 1.04 | 268 | 1.25 | 0.98 | 0.65 | 0.70 | 0.87 | 1.13 | 0.96 | 0.64 | 1.85 | 1.65 | 1.00
céo de Petroleo Bruto

g | Producao e Distribuicdo de Electri- | 59 | 554 | 0gg | 1.41 | 1.95 | 081 | 131 | 1.23 | 1.17 | 1.05 | 043 | 052 | 0.64 | 1.85 | 1.14 | 0.99 | 151 | 1.62 | 1.00

cidade e Agua
7 Construgéo 018 | 0.42 | 1.23 | 1.04 | 1.83 | 1.30 | 1.65 | 077 | 164 | 1.76 | 1.64 | 1.25 | 1.68 | 1.79 | 1.54 | 1.82 | 1.23 | 1.89 | 1.00
8 Comércio 010 | 029 | 1.21 | 1.04 | 066 | 1.37 | 1.11 | 1.40 | 249 | 1.95 | 1.60 | 0.85 | 0.76 | 2.11 | 1.82 | 0.93 | 1.16 | 0.94 | 1.00
9 Transportes e Armazenagem 015|032 | 104 127|097 | 120 | 1.05| 086 | 197 | 166 | 0.96 | 0.71 | 0.63 | 1.54 | 1.25 | 1.05 | 1.23 | 1.29 1.00
10 Correios e Telecomunicagdes 025 (020|103 | 158|136 | 0.64 |055| 0.87 |119|1.05|0.48 | 0.84 | 055 | 092|099 |073| 146 | 0.95 1.00
11 '”termed'agaogz'foi”ce'raedese' 019|029 | 083|137 |125| 085 | 1.07| 1.18 | 1.20 | 1.05 | 0.84 | 1.17 | 1.06 | 1.39 | 1.44 | 2.13 | 1.45 | 201 | 1.00
12 | Administragdo Publica, Defesae | 19 | (35 | 233 | 088 | 2.78 | 1.03 | 1.60 | 1.46 | 1.26 | 1.61 | 1.48 | 2.89 | 3.38 | 2.28 | 1.50 | 2.25 | 2.41 | 215 | 1.00

Seguranca Social
13 |  Servicos Imobiliarios e Aluguer | 0.32 | 0.38 | 0.66 | 1.38 | 1.10 | 0.80 | 1.31 | 1.25 | 1.31 | 1.08 | 0.82 | 0.93 | 0.92 | 1.33 | 1.03 | 1.03 | 1.57 | 1.58 | 1.00
14 Outros Servigos 011 ] 032|202 | 065|171 | 233 | 220 | 1.77 | 1.75 | 2.24 | 2.61 | 2.06 | 1.82 | 1.44 | 2.45 | 2.26 | 1.35 | 1.53 | 1.00

Angola 1,00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 2.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | .00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | .00 | 1.00 | 1.00 | 1.00

Source: Calculations by the authors
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4. DOMESTIC AND INTERNATIONAL INTEGRATION

As a first approach to assess the importance of trade flows in Angola, we computed trade-to-
GDP ratios for both international and interregional aggregate values of imports and exports. For
the sake of comparison, we calculated similar indicators for different countries (Table 7), showing
the relative importance of foreign and domestic trade flows in the economy of each one. For
almost all of them, international trade linkages involving domestic regions tend to be of the same
order of magnitude of interregional trade linkages. For some countries, such as Brazil, Colombia
and Egypt, the level of domestic trade is higher, while for others (Chile, Greece and Morocco),
foreign trade prevails. The exception is Angola, for which international trade outpaces interre-
gional trade in a factor of more than 3, i.e., for each USD 1 that Angolan regions trade with other
regions in the country, they trade USD 3.24 with other countries.

Table 7. International and interregional trade-to-GDP ratio

International trade to GDP ratio (% of Interregional trade to International trade / In-
GDP) GDP ratio (% of GDP) terregional trade

Angola 93.7% 29.0% 3.24
Brazil 26.7% 47.3% 0.56
Chile 64.6% 47.1% 137
Colombia 33.9% 47.7% 0.71
Egypt 49.2% 62.4% 0.79
Greece 54.3% 45.5% 1.19
Morocco 71.6% 54.8% 1.31
Mexico 60.2% 60.9% 0.99

Source: Own estimates

4.1. Trade in Value Added

Is the pattern of trade similar for Angolan regions? The analysis in the previous section has
revealed distinct spatial regimes associated with the geography of economic activity in Angola.
On one hand, the presence of offshore oil wells in the northwestern part of the country creates
regionally differentiated comparative advantage favoring the natural-resource-intensive export
sector. On the other hand, the regional distribution of economic activity and population creates a
complex structure of supply and demand in space that helps shaping the geography of trade flows
and domestic value chains, heavily influenced by a poor connectivity infrastructure.

In a context in which interregional physical transfers of goods are hampered by high transpor-
tation costs, what role does trade play in generating value added in the regions? Thus, in this
section, we revisit the work by Los et al. (2016) whose proposal for decomposing gross exports
is based on the “hypothetical extraction” methodology, which allows verifying how much domes-
tic value added is included in a country’s exports. They have provided a measurement of domestic
value added in exports based on global and national input-output tables.

We calculate regional value added in exports based on a national interregional input-output
system with exports to the RoW exogenously specified. It takes into consideration important ele-
ments of the Angolan interregional system, namely information on the adopted technology by
different sectors in the form of input-output linkages, the specific regional economic structures,
and the structure of interregional and international trade flows.*

3 We provide technical details in the Appendix
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4.2. Results

Trade in value added is defined as the value added embodied in the goods and services that
are imported and exported. It is possible to trace a region’s participation in the domestic value
chain adapting the methodology proposed in Los et al. (2016) to evaluate global supply chains.
We compare actual value added in a region with hypothetical value added in case there are no
production activities related to exporting. The difference is defined as regional value added in
interregional sales and international exports.

We have calculated total traded regional value added, originating in each of the 18 Angolan
provinces. For completeness, we have also computed value added in foreign imports entering
each of the provinces. Table 8 shows the structure of traded value added embedded in the inter-
regional input-output table for Angola. When considering all transactions involving Angolan
provinces, foreign exports from oil-producing provinces and foreign imports to Luanda dominate,
followed by foreign imports, mainly into the provinces in the extended economic core. In sum-
mary, the hierarchy of interregional flows is dominated by foreign trade.

The aggregate results for regional traded value added embodied in regional exports can be
observed by summing across rows of Table 8. Overall, the amount of total value added embodied
in international export flows surpasses that of interregional exports in the Angolan case in a ratio
of 2.23 to 1. Nonetheless, this ratio varies across exporting regions, ranging from 0.02 in Bengo,
and 0.03 in Cuanza Norte and Cuanza Sul, to 2.51 in Luanda, 6.57 in Zaire, and 8.91 in Cabinda,
the three oil-rich provinces in Angola.

We can map the results obtained from Table 8 to visualize the geography of regional traded
value added in Angola. Figure 4 depicts the “shipments” of value added from each origin to all
destinations, both domestic and foreign. It also shows the magnitude of the flows with lines of
proportional thickness. The different hierarchies of interregional and international trade structures
reveal a pattern of uneven integration of Angolan provinces, dominated by strong foreign linkages
and weak domestic linkages. It also shows the primacy of Luanda in interregional trade, as this
province is associated with the main trade flows involving provinces in the extended economic
core of the country.

Finally, Figures 5 and 6 present the balance of traded value added by Angolan regions. The
only regions with positive net transfers of value added in international trade (surplus with other
countries) are Cabinda, Zaire and Luanda, heavily influenced by the trade surplus generated by
the sales of the staple product. On the other hand, the regions with the largest positive net transfers
of value added in interregional trade (surplus with other domestic regions) are in the direct area
of influence of the country’s larger urban agglomerations and port cities, namely the provinces of
Luanda, Cuanza Sul and Benguela.
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Table 8. Regional total traded value added in trade flows: Angola, 2012 (in billions of Kwanzas)

oID R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10 | R11 | R12 | R13 | R14 | R15 | R16 | R17 | R18 | ROW
R1 0.0 8.1 32 | 2213 | 03 2.4 13 1.0 3.6 3.1 2.3 11 1.1 0.7 4.4 15 0.2 0.1 | 2,279.9
R2 206 | 0.0 4.0 99.5 0.5 1.0 13 0.6 1.2 1.2 0.9 0.5 0.4 0.2 13 0.5 0.2 0.3 882.0
R3 144 | 78 0.0 44.7 1.7 11 3.6 0.3 1.2 1.4 0.9 0.3 0.4 0.2 1.0 0.4 0.1 0.9 32.0
R4 158.3 | 99.9 | 64.7 0.0 32.0 | 107.1 | 50.1 | 109 | 837 | 606 | 357 | 130 | 155 | 13.1 | 545 | 168 | 50 | 415 | 21615
RS 2.5 1.2 1.8 26.1 0.0 0.7 3.2 0.1 0.5 0.9 0.5 0.1 0.2 0.1 0.4 0.1 0.0 0.2 11
R6 156 | 6.1 48 | 1202 | 25 0.0 5.3 20 | 165 | 105 | 6.6 2.2 2.2 0.8 6.5 2.2 1.0 1.2 6.1
R7 7.9 3.1 4.2 39.9 3.7 13 0.0 0.4 1.2 15 15 0.4 0.5 0.1 0.9 0.3 0.2 0.4 22.2
R8 6.2 16 0.8 8.8 0.2 0.7 1.0 0.0 1.4 16 1.6 3.9 0.7 0.3 1.4 0.7 5.7 0.1 37.8
R9 31.2 | 102 | 44 65.0 18 | 294 | 44 2.3 00 | 218 | 118 | 42 5.3 39 | 309 | 75 1.2 0.6 9.8
R10 17.9 6.1 2.1 46.3 13 6.4 2.0 0.6 10.6 | 0.0 | 244 1.9 3.2 0.8 5.8 1.4 0.4 0.5 5.5
R11 12.2 3.9 1.2 28.0 0.7 3.0 1.6 0.5 35 16.8 0.0 1.6 33 0.3 1.7 0.6 0.5 0.4 15.5
R12 5.0 1.4 0.3 7.7 0.1 0.6 0.4 13 0.9 1.1 1.4 0.0 0.4 0.1 0.6 0.2 2.6 0.1 7.8
R13 4.2 1.2 0.3 7.0 0.1 0.6 0.3 0.1 1.1 1.7 2.7 0.4 0.0 0.2 1.2 0.8 0.1 0.1 1.0
R14 5.3 1.4 0.4 5.3 0.1 1.0 0.4 0.2 2.9 1.1 0.7 0.4 0.7 0.0 | 198 | 26 0.1 0.1 1.9
R15 25.4 7.0 1.6 433 0.7 49 1.2 0.5 17.3 6.2 2.6 0.9 2.2 16.1 0.0 11.2 0.4 0.5 6.5
R16 8.3 2.1 0.5 10.7 0.2 0.9 0.3 0.2 2.0 1.0 0.7 0.2 1.1 1.0 7.3 0.0 0.1 0.1 15
R17 2.1 0.6 0.3 2.8 0.1 0.2 0.4 4.3 0.8 0.8 0.8 4.3 0.3 0.1 0.5 0.2 0.0 0.0 15.3
R18 1.2 0.8 0.7 42.4 0.2 0.3 0.3 0.0 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.9
ROW 1,428.
3085 | 181.4 | 151.0 5 67.0 | 2385 | 1253 | 65.4 | 348.4 | 2257 | 136.3 | 564 | 59.9 | 81.3 | 2541 | 79.1 | 399 | 544 0.0

R1 - Cabinda; R2 — Zaire; R3 — Uige; R4 — Luanda; R5 - Cuanza Norte; R6 - Cuanza Sul; R7 — Malanje; R8 - Lunda Norte; R9 — Benguela; R10 - Huambo; R11 — Bie; R12 — Moxico; R13
- Cuando Cubango; R14 — Namibe; R15 — Huila; R16 — Cunene; R17 - Lunda Sul; R18 —Bengo; ROW - Resto do mundo.
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Figure 4. Total trade in regional value added: Angola, 2012
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Figure 5. Net balance of traded value added in international trade (in billions of Kwanzas)
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Figure 6. Net balance of traded value added in interregional trade (in billions of Kwanzas)
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5. FINAL POLICY CONSIDERATIONS

The civil war that lasted from1975 until 2002 isolated most of Angola’s hinterland. The increasing
dependence of the Angolan economy on oil exports favored the concentration of the related income in
the non-isolated part of the country, mostly limited to Luanda until 2002, but slowly expanding with the
rehabilitation of the road network. Prospects for a wider and broader integration of the country include
the interconnection with its neighboring countries, not only potentially triggering the development of
the provinces in the borders, but also stimulating the potential of more central provinces, such as
Huambo, Bié and Huila. The modernization of the ports of Lobito (in the province of Benguela) and
Namibe, associated with the planned recovery and promotion of the railways that link the west part of
Angola to the interior and to neighboring countries in the West could add to the strengthening of Angola
connectivity network. By enhancing input-output linkages of Luanda and the southern coastal provinces
and, from there, to the highlands, the region’s natural centrality in Angola and in subtropical southern
Africa could finally emerge.

As a final point, the wise spatial distribution of the oil revenues could also speed up the process of
recovery of the Angolan periphery. The high capital and technology intensity of the oil and gas industries
and the nature of the country's economic structure from one side concentrate the regional growth and
limited spatially the positive contagion effect raising a discussion that diversification is a complex pro-
cess in a country where social aspects like the improving the living conditions of a large share of the
population is an important issue. From another side, the revenues, the technology intensity from the oil
and gas industries could be the key to produce a “comprehensive” diversification process, that will pull
the country to middle income countries club.

As usual, additional research is needed to help providing further evidence to evaluate these issues
more completely.
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Appendix. Measurement of Regional Value Added in Interregional and International
Trade Flows

The input-output model* can be expressed by

x=Ax+f @
x=(I-A)"=Lf (2)

where x and f are the vectors of gross output and final demand; A is a matrix with the input coeffi-
cients (aj;); Iis the identity matrix; and L is the Leontief inverse.

Considering a national interregional input-output model with n different regions and the RoW as a
column vector in the final demand, (1) and (2) can be represented as

x1 All ... AInx! fl11 ... fin  glrow
L N [ @
x! I - 0] [A!l ... AIP'[fll .. fin glrow
Ll ) e e
11 ... pinyrfit oL fin  glrow
) Lil e Lfn " gon fméw]’

where i is a column vector with all elements equal unity which sums all elements in each of the n+1
rows of the matrix f.
Following Los et al. (2016), the value added in region 1 (VA,) can be expressed as

VA, = v;(I1—A)~ i (5)

where v, is a row vector with ratios of value added to gross output in industries in region 1 as first
elements (¥,) and zeros elsewhere (v; = [V;  0]); and i is a column vector which all elements are unity.

In order to attribute the amount of domestic/regional value added in exports from region 1 to region
n, we consider a hypothetical world where region 1 does not export anything to region n. In this case,
the new VA or hypothetical VA can be represented by

VA;,n =V (I - Ai,n)_lfik,ni (6)

where A7 ,, and f7,, are the hypothetical matrix of input coefficients and final demand, respectively,
expressed as

Al ... 0
= e (7)
Anl ... AN
f11 .. 1row
f*z[: ot ] ®
1n . : :
foLr oo fon  gnrow

4 More details for input-output approach can be found at Amaral and Lopes (2018) and Miller and Blair (2009).
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In addition, in order to attribute the amount of domestic/regional value added in exports from region
1 to the RoW, we consider a hypothetical world where region 1 does not export to the RoW. In this case,
the hypothetical VA can be represented as

VA;TOW =vi(I—- A)_lf;rowi (9)

where A is the original matrix with the input coefficients as in (5); and f7 ,.,,, is the hypothetical
matrix of final demand, expressed as

f11 ... fin 0
flrow=|: = : (10)

fnl ... fnn  gnrow

From (5) and (6), we can define the domestic value added in exports (DVA) from region 1 to region
n as follows:

DVA;, =VA, —VA;, (11)
and, from (5) and (9), we can define DVA in exports from region 1 to the RoW as
DVAl,row =VA; - VA;,row (12)

Similarly, we can attribute the amount of domestic value added in exports from region 1 to all regions
(2, 3, ..., n), and from each region to the n-regions (1, 2, ..., n), excluding itself. We can also attribute
the DVA from each region to the RoW. In this sense, in an interregional system with n regions and the
RoW exogenous, we have n DVA in exports for each region, as illustrated in Table A.1.

For completeness, in order to compute the value added embedded in Angolan foreign imports, by
province, we have used the WIOD? inter-country input-output tables to estimate an aggregate “world”
model. We have assumed that foreign imports into the Angolan economy were produced based on this
aggregate world technology.

Table A.1. Domestic/regional value added in trade flows (DVA)

Hypo-

thetical no to

export
from R R> Rn-1 Rn Row
R DVA;, DVAi 1 DVA, DVA; row
R2 DVAZ,l e DVAZ,Tl—l DVAZ,T[ DVAZ,TOW
Rn-l DVATI—I,I DVATL—]_,Z e DVATL—I,TL DVATl—l,TOW
Rn DVA, 1 DVA,, . DVA, n—1 DVAy, row
Row DVA,ow1 DVArow2 e DVAown-1 DVArown

5 Timmer et al. (2015)
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Resumo

O estado sobre o turismo nas areas ndo-metropolitanas de Portugal Continental requer um conheci-
mento mais eficiente para responder aos objetivos de coesao territorial e social, requeridos pelo Plano
Estratégico Nacional do Turismo 2027. Como metodologia foram utilizados dados secundérios oriundos
de estudos publicados nas plataformas Travel Bl e SIGTUR do Turismo de Portugal, aplicando-se a
analise dos mesmos entre setembro de 2019 a julho de 2020. Os resultados indicaram falhas de conhe-
cimento em termos de cobertura geogréafica, fontes de dados e periodicidade das publicacdes. Conclui-
se que ha ainda uma centralizacdo no planeamento e gestdo dos dados sobre o turismo em Portugal
Continental que ndo contempla a comparacao entre as areas urbanas e rurais, faltando uma padronizagéo
e agilizacdo dos mesmos. Por ultimo, sugere-se a criacdo de observatorios de turismo criativo a nivel
regional, que realizem estudos mais regulares, descentralizados e dedicados ao desenvolvimento susten-
tavel local.

Palavras-chave: Estado do conhecimento sobre o turismo; Area Urbana; Area Rural; Areas Ndo Metro-
politanas; Observatorios de turismo.

Codigo JEL: R00; Z32; R10
Abstract

The state of tourism in the non-metropolitan areas of mainland Portugal requires a more efficient
knowledge to meet the objectives of territorial and social cohesion, required by the National Strategic
Tourism Plan 2027. As a methodology, this study uses secondary data from studies published in the
platforms Bl and SIGTUR from Tourism of Portugal, applying the analysis from September 2019 to July
2020. The results indicated knowledge gaps in terms of geographic coverage, data sources and perio-
dicity of publications. In conclusion, there is still a centralization in data management on tourism in
mainland Portugal that does not include the comparison between urban and rural areas and no
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standardization and streamlining of data management processes. Finally, it is necessary to create creative
tourism observatories at the regional level, which carry out more regular, and decentralized studies,
dedicated to local sustainable development.

Keywords: The state of knowledge of tourism; Urban area; Rural area; Non-metropolitan area; Tourism
observatories.

JEL CODE : R00; Z32; R10

1- INTRODUCAO

O turismo é, sem ddvida, uma das mais importantes forcas que moldam o mundo (Cohen & Kennedy,
2000). E uma atividade estratégica fulcral para o desenvolvimento econémico do mundo e de Portugal,
pois promove o alavancar da economia nacional e proporciona beneficios sociais e culturais que contri-
buem para o desenvolvimento local, regional e nacional. No entanto, uma economia dependente da
“monocultura” do turismo (Higgins-Desbiolles, 2018) deixa os paises vulnerdveis e Portugal ndo é ex-
cecdo (1.M.F., 2018). Por isso, é fundamental compreender e gerir o turismo de um modo mais holistico
e dedicado, pois liderancas e monitoragdes pobres afetam principalmente as comunidades locais em
areas rurais. Idealmente o desenvolvimento do turismo deveria ser determinado ao nivel da menor escala
territorial possivel (Henriques & Neves, 1986), da identidade territorial das populacdes (Ribeiro & Va-
reiro, 2007; Fortuna, 2020) e controlado pela comunidade local para funcionar como instrumento-chave
de desenvolvimento local (Figueiredo & Kastenholz, 2008; Kastenholz et al., 2013). Deste modo, o
turismo de escala rural, se cuidadosamente planeado e gerido, poderia funcionar como um catalisador
da sustentabilidade (Getz & Page, 2016; Covas, 2017). A esta luz, o Plano Estratégico do Turismo 2027
delineado pelo Governo Portugués tragou como objetivo principal “mobilizar o pais inteiro comprome-
tido com a coeséo territorial e social, com a inovacéo e com a valorizagdo das pessoas” (Ministério da
Economia, 2017: 2).

Em Portugal Continental, existe um namero significativo de estudos sobre o estado do turismo nos
municipios das areas metropolitanas do Porto e de Lisboa, enquanto que o conhecimento sobre o turismo
nas areas de baixa densidade (pequenas cidades e areas rurais) ainda é escasso e 0 conhecimento acerca
das suas caracteristicas, evolugdo ou intervenientes continua limitado (Santos & Cunha, 2008). Esta
evolucdo do turismo revela-se fundamental no paradigma p6s-moderno de gestdo e planeamento base-
ado nas pessoas, no patrimoénio e na cultura (Ramos & Costa, 2017), e para acompanhar um consumo
cada vez mais informado e engajado com a comunidade local, que revitaliza a cultura local de cada
regido através de atividades baseadas em recursos naturais enddgenos, contribuindo assim para a con-
servagdo das areas rurais bem como para a fixacdo da populacdo, particularmente nas regiGes menos
desenvolvidas (e.g., Gannon, 1994; Lane, 1994; OECD, 1994). Como Drabenstott & Henry (1996) apon-
taram, os desafios que as comunidades rurais enfrentam na promogéo do crescimento econémico deri-
vam de duas caracteristicas proeminentes: a sua distancia e pequena escala, explicando porque as eco-
nomias rurais tendem a ficar atras das suas contrapartes urbanas. Face a estas adversidades, é necessaria
uma gestdo de turismo mais descentralizada e orientada por plataformas/observatérios que atuem local-
mente, de modo constante, analisando e monitorando a utiliza¢do dos recursos do territério no desem-
penho turistico de escala rural, envolvendo institui¢fes de formacéo, escolas, universidades, centros de
pesquisa e comunidade local, fomentando assim praticas de turismo de desenvolvimento sustentavel e
colaborativo.

A problemética deste estudo enquadra-se no &mbito do projeto nacional CREATOUR “Desenvolver
destinos de turismo criativo em cidades de pequena dimensao e em areas rurais”, mais precisamente no
pacote de trabalho 2.4 - indice de referéncia (benchmark) e analise do turismo em areas extra-metropo-
litanas de Portugal Continental. O principal objetivo do pacote de trabalho 2.4 (PT 2.4) foi identificar o
estado do conhecimento sobre o turismo fora dos grandes centros urbanos de Lisboa e Porto, identificar
e examinar as fontes de dados existentes, a natureza dos dados disponiveis e lacunas, além da frequéncia
com que os dados sdo atualizados. A intengdo deste estudo € proporcionar uma maior consciéncia do
estado do conhecimento em contextos rurais, nos quais os projetos-piloto do projeto CREATOUR
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estavam inseridos e desenvolveram as suas atividades, conectando cultura e turismo através de turismo
criativo. Isto porque os desafios da geografia distribuida e diversidade das organizacdes de turismo cri-
ativo envolvidas requerem especial atencdo no que concerne o reforco de capacidades, para que seja
possivel desenvolver e promover um sistema de avaliagdo de desenvolvimento territorial, medir impac-
tos das atividades de turismo a escala rural, coletando e monitorando informagdes numa base continua
em termos sociais, culturais, econdmicos e ambientais, para fornecer um conhecimento total do estado
do turismo a quem o pratica.

Deste modo, a revisdo da literatura analisou de forma sistemética o estado do turismo em Portugal
sob uma perspetiva macro, explorando os estudos e estatisticas existentes, para recolher um conheci-
mento mais abrangente, estabelecendo uma relacdo entre o turismo rural e criativo e procurando relatar
pesquisas tedrico-empiricas que diferentes estudos apresentam sobre o estado do conhecimento do tu-
rismo em Portugal. Neste sentido, o presente artigo estabelece um retrato da visdo geral do estado dos
dados do turismo no periodo de 2010 a 2020, através de um estudo empirico com base nos dados e
estudos existentes dentro deste periodo sobre as diversas categorias/temas nas Entidade Regionais do
Turismo do Norte, do Centro, do Alentejo e Ribatejo e do Algarve. O presente artigo esta estruturado
em cinco secgdes. A primeira seccdo faz uma breve introdugdo a tematica. A segunda seccdo faz uma
revisao de literatura sobre o estado do turismo a nivel nacional e internacional. A metodologia utilizada
é referida na terceira sec¢do. Os resultados e a sua discussdo sao apresentadas na quarta seccao. Por fim,
na quinta e Gltima seccéo, sdo apresentadas as conclusdes e as perspetivas futuras da investigagdo do
presente estudo.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1- Turismo no mundo e em Portugal

Portugal insere-se numa das principais regides de destinos turisticos a nivel mundial: a Europa, mais
concretamente a Europa Mediterranica, situado na Peninsula Ibérica. No seu territério relativamente
pequeno, Portugal possui uma grande diversidade de paisagens, parques naturais, zonas costeiras, mo-
numentos histdricos e arquitetonicos, culturais e religiosos, expressdes artisticas populares imateriais,
tradicBes culinarias, regides vinicolas, aldeias histéricas, entre outros, proporcionando experiéncias di-
ferenciadas e Unicas. Devido a situacdo geografica do pais e ao facto de apresentar uma longa costa,
sempre se apostou no desenvolvimento do litoral ao melhorarem-se 0s acessos por terra, mar e ar, de-
senvolvendo infraestruturas, industria, entre outros. Por consequéncia, o turismo feito em Portugal tem
sido essencialmente um turismo balnear ou turismo de sol e mar, feito junto ao mar, quer pela populacéo
portuguesa quer pelos estrangeiros que o visitam. As areas do litoral de Portugal sdo, portanto, as mais
desenvolvidas devido a toda a concentracdo de recursos e fluxos de pessoas, onde se encontram as gran-
des metropoles (Miranda, 2017). H4 um grande empenho a nivel nacional e regional de gestdo e projecéao
dos destinos urbanos portugueses, baseado em indicadores de competitividade, como infraestruturas
(hotéis, atraces e rede de transportes), festivais e eventos, qualidade da gestdo do sector, competéncias
dos recursos humanos e politicas governamentais (Dwyer & Kim, 2003), para um melhor posiciona-
mento de Portugal em rankings mundiais de turismo (Turismo de Portugal, 2021). Por exemplo, em
2016, Lisboa foi considerada o principal destino de cruzeiros da Europa e o porto de Lisboa o principal
porto de cruzeiros da Europa; o Algarve foi apontado como o principal destino de praia da Europa; a
ilha da Madeira foi escolhida como principal destino insular da Europa. Em 2017, Portugal foi apontado
como o Destino Lider Mundial, Destino Lider da Europa e Destino de Praia Lider da Europa e o Turismo
de Portugal, a autoridade turistica nacional, foi considerada World Leading Tourist Board, Europe's
Leading Tourist Board e World Leading Tourism Authority Website (Moreira, 2018). Depois destes
prémios, Portugal atraiu a atencdo de 16,3 milhdes de visitantes estrangeiros em 2019, contra cerca de
10 milhdes em 2014. De acordo com o World Economic Forum (W.E.F., 2019), Portugal foi o 12°
destino turistico mais competitivo do mundo (comparado a 140 paises), classificou-se em oitavo lugar
no ranking europeu, e alcangou o primeiro lugar a nivel mundial — na categoria de Infraestruturas Tu-
risticas — devido a "excecional densidade hoteleira e alta qualidade das infraestruturas turisticas”
(W.E.F., 2019, p. 35). De facto, o turismo em Portugal apoia-se na excelente infraestrutura existente,
porém, esta concentra-se maioritariamente nas areas urbanas e o0 seu congestionamento nas cidades é
muitas vezes referido como um sintoma de “overtourism” ou turismo desequilibrado, causando pressao
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em espagos publicos e na comunidade local. Além disto, pode levar também a uma perda de identidade
e autenticidade dos destinos, afetando principalmente as comunidades anfitrids das quais o turismo de-
pende tdo claramente (OECD, 2018; Peeters et al., 2018; UNWTO et al., 2018; UNWTO, 2019; McKin-
sey&Campany & W.T.T.C., 2017).

E importante reconhecer que o turismo, como um fenémeno complexo global, tem sido baseado
numa ideologia de pro-crescimento resultante de um capitalismo neoliberal (Higgins-Desbiolles et al.,
2019), ampliando as capacidades e recursos das grandes metropoles e negligenciando as areas rurais,
afetando assim o desenvolvimento geral dos paises e originando economias cada vez mais dependentes
do turismo com grandes contrastes sociais (Demony, 2020), como é o caso de Portugal. Por isso, é
necessario repensar préaticas e indicadores do turismo, para um crescimento mais sustentavel. Isto porque
a tendéncia de pré-crescimento repete-se ano ap6s ano: autoridades globais de turismo como a Organi-
zagdo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), continuam a promover o crescimento
econdmico do turismo como uma das principais metas anuais dos seus relatérios (OECD, 2020), lan-
cando estratégias repetidas baseadas em competitividade. E evidente que o objetivo principal € incitar
uma boa performance de um destino, no entanto estas taticas produzem também efeitos negativos como
competicdo externa e interna, cujo foco é nos concorrentes (sejam eles nacionais ou internacionais) e
ndo em desenvolver o seu proprio trabalho, levando a imitacdo de modelos criativos de desenvolvimento
urbano e de atragoes turisticas (Richards, 2014). Esta preocupacao principal com a imagem transmitida
ao exterior, e busca por reconhecimento recompensada por prémios, explicam a falta de préatica de um
turismo mais sustentavel e mais apoiado num desenvolvimento humano. Assim sendo, a abordagem top-
down (de cima para baixo) de gestdo de turismo é recorrente, mas ndo é compativel com as metas de
sustentabilidade propostas pelas Nagoes Unidas (United Nations, 2015). Este “fetiche por crescimento
do turismo” levado a cabo pelas autoridades de turismo em varios paises do mundo (Higgins-Desbiolles,
2018), foi crucial para a recuperacdo de Portugal da crise econdémica e da divida de 2010 (Demony,
2020), mas tem-se revelado altamente disfuncional especialmente pelo contexto da pandemia de CO-
VID-19. A crise global de Covid-19 revelou a fragilidade e futuro do setor de turismo, ja ha muito
sentido mas ignorado (Ugur & Akbiyik, 2020), anunciando que muito dificilmente voltaremos ao normal
(Benjamin et al., 2020). Em 2020, o FMI previu uma recesséo de 3% na economia mundial, fruto do
apelidado “Grande Confinamento”, alertando também para uma recessdo de 8,0% da economia portu-
guesa devido a pandemia de Covid-19 (Agéncia Lusa, 2020). Mudancas no comportamento dos viajan-
tes em tempos de COVID-19 comegam ja a ser reportadas em pesquisas recentes e analises de tendéncias
(Global Data, 2020), mostram como a pandemia afeta os padrbes de consumo. Por exemplo, os princi-
pais atributos na escolha do destino de férias sdo a baixa densidade turistica e a tendéncia que prevalece
é evitar locais superlotados, preferéncias por destinos com atividades ao ar livre e contato com a natureza
(DNA, 2020; Gursoy & Chi, 2020), longe das grandes cidades (VVF, 2020). Por tudo isto, a importancia
de um desenvolvimento mais sustentavel a escala rural é incontornavel.

2.2- Turismo rural em Portugal

O historico da atividade turistica em Portugal é marcado por varias crises que se relacionam direta-
mente com o desenvolvimento do turismo rural. Em 2008 (especialmente a partir do Gltimo trimestre),
a crise financeira internacional produziu efeitos recessivos na economia nacional, que se prolongaram
até 2012 e se repercutiram na atividade turistica nacional. Desde esta altura, se insiste na promocéo do
desenvolvimento rural, que no contexto da Unido Europeia (UE), tem a particularidade de assentar numa
politica de matriz global e territorial, pois procura combater a depressao econdmica e demografica que
fez sucumbir muitas areas de Portugal sensivelmente a partir de 1960. Por isso, nos ultimos anos, 0
turismo rural tem vindo a assumir uma posicao de relevo nas politicas formuladas pelo Estado portugués
e pela UE. Neste sentido, as areas rurais e outras urbanas de baixa densidade ndo localizadas no enqua-
dramento dos grandes centros urbanos sdo considerados lugares de inovacao e de empreendedorismo,
pois 0s seus recursos enddgenos constituem motores da economia e de desenvolvimento.

A crise econdmica da década de 70 resultante da ditadura de Salazar e da crise do petréleo (1973;
Reis, 2020), veio alterar o panorama nacional, colocando politicos e a opinido publica em geral perante
a realidade da escassez de recursos, de desigualdades sociais e de desequilibrios territoriais na distribui-
cdo da riqueza, além do perigo da dependéncia externa face aos fatores de producdo e centros de decisao.
Este novo quadro socioecondmico contribuiu naturalmente para a formac¢do de uma nova cultura
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politica, marcada pela apologia da descentralizacdo e participacdo das regides, pelo reforgo da consci-
éncia ecoldgica e regional e da preocupacdo social (Alexandre, 2003). O Turismo no Espaco Rural
(TER) em Portugal surge neste contexto e definiu-se essencialmente como o “conjunto de atividades,
servigos de alojamento e animacdo de turistas, em empreendimentos de natureza familiar, realizados e
prestados (...) em areas rurais” (Ministério da Economia, 2002: 2068). A criacdo deste tipo de alojamento
turistico insere-se nas medidas adotadas pelo Estado Portugués e pela Unido Europeia para inverter a
crise gerada pela desruralizacdo do pais iniciada por volta de 1960 (Silva, 2006). Deste modo, nos anos
70 o turismo rural foi considerado pela primeira vez, no ambito de um plano nacional estratégico para o
turismo de médio prazo (1977-80), que visava "a orientacdo dos fluxos para as regides mais desfavore-
cidas e para 0s espacos rurais e a procura de novas formas de alojamento, inclusive o alojamento em
casas particulares localizadas em regides rurais” (Cavaco, 1999: 283). Assim sendo, no inicio dos anos
80, foi definido principalmente segundo componentes de hospedagem em éreas rurais “prestado a turis-
tas em casas rusticas particulares, utilizadas simultaneamente como habitacdo do proprietario, possuidor
ou legitimo detentor e que, pela sua traga, materiais construtivos e demais caracteristicas, se integram
na arquitetura tipica regional” (D.G.A.D.R., 2020) dividindo-se no seguinte conjunto de modalidades
(D.G.A.D.R., 2020):
eTurismo de Habitaco, designado como o servigo de hospedagem de natureza familiar, prestado a tu-
ristas em casas antigas particulares que, pelo seu valor artistico, arquitetonico ou histérico, sejam signi-
ficativas de uma determinada época (os solares e as casas apalacadas);
eAgroturismo - Servico de hospedagem prestado a turistas em casas particulares integradas em explora-
cOes agricolas, que possibilitam aos hdspedes o conhecimento e 0 acompanhamento da atividade agri-
cola ou a participacdo nos trabalhos desenvolvidos no local, segundo as regras estabelecidas pelo res-
ponsavel das casas e empreendimentos;
eTurismo de Aldeia - Servico de hospedagem prestado num empreendimento constituido por um con-
junto de, no minimo, cinco casas particulares localizadas numa aldeia e exploradas de forma integrada,
guer sejam ou ndo usadas como habitacdo prdpria dos seus proprietarios, legitimos possuidores ou
detentores. Estas casas devem, pela sua traca, materiais de construcao e demais caracteristicas, integrar-
se na arquitetura tipica local ou regional. O Turismo de Aldeia deve ser gerido por uma Unica entidade,
em aldeias historicas, em centros rurais ou em aldeias que mantenham, no seu conjunto, 0 ambiente
estético, urbano e paisagistico tradicional da regido;
eCasas de Campo - S8o casas particulares e casas de abrigo localizadas em areas rurais que prestem um
servico de hospedagem, quer sejam ou ndo utilizadas como habitacdo prdpria. Estas casas devem, pela
sua traca, materiais de construcdo e demais caracteristicas, associar-se no ambiente e na arquitetura
rustica tipica do local onde se localizam;
eHotéis Rurais e Parques de Campismo Rurais - empreendimentos rasticos na area rural.

No entanto, o conceito de TER pretende definir-se como um produto mais completo e diversificado
incluindo ndo s6 a componente de alojamento, mas também 0s seus recursos naturais e culturais com
elementos que se baseiam no acolhimento hospitaleiro e personalizado e nas tradicGes mais auténticas
do artesanato, da gastronomia, da arquitetura, da cultura popular, da histéria e do folclore (D.G.A.D.R.,
2020). Permite um contacto mais direto com a natureza, com as populacfes, 0s seus US0S e costumes.
Assim, esta atividade tem como intuito fundamental, oferecer aos utentes a oportunidade de reviver as
tradicBes culturais e gastrondmicas, as préaticas e os valores das sociedades rurais, beneficiando da sua
hospedagem e de um acolhimento mais personalizado (D.G.A.D.R., 2020). Desta forma, o turismo rural
é uma forma de turismo que poderé colmatar a tendéncia de sobrelotacao turistica, (overtourism) veri-
ficada recentemente na grande metropole de Lisboa (Abreu Santos et al., 2018).

Apesar da énfase atribuida a valorizacdo do patrimoénio das areas rurais, 0 turismo rural possui uma
natureza difusa no espaco e por isso, questdes relativas ao desenvolvimento rural foram postas em se-
gundo plano pela administragéo central em 2002 (Pato, 2015). Lysgard (2016) também tece uma critica
a construcdo e desenvolvimento do turismo em espaco rural e reforga que o patrimonio, as tradigdes, as
praticas da comunidade num sistema de colaboracdo, cooperacdo, mobilizacdo e coeréncia social num
mundo rural ou urbano de pequena dimensdo, proporcionam mais resultados a promocao do territério.
Neste sentido, assiste-se globalmente nesta Ultima década, a dinamizacéo de atividades que tém por base
escolhas em torno de produtos locais e que assumem grande presenca nas regiGes de menor densidade
(Carvalho et al., 2016; Bezerra & Correia, 2019). Drummond & Snowbal (2019), expondo os clusters
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culturais como forma de desenvolvimento do territdrio em areas rurais ou de baixa densidade. Relacio-
nado a isto, o turismo criativo parece ser um dos caminhos a seguir por areas ndo metropolitanas.

2.3- Turismo criativo como instrumento de revitalizacao do turismo rural

O turismo criativo é um tdpico recente e surge no contexto de um projeto europeu - EUROTEX -
cujo enfoque era estimular a producéo artesanal por meio do turismo (Richards, 2003). O termo foi
cunhado por Greg Richards e Crispin Raymond (2000) e é uma resposta a crescente comercializacdo de
produtos culturais e processo de mercantilizacdo das culturas locais resultantes do turismo cultural, aten-
dendo também a crescente vontade expressa pelos turistas de se conectarem mais intimamente com as
comunidades locais (Pine & Gilmore, 1999; Ferreira, 2014; A.T.T.O., 2015; Canalis, 2016; European
Travel Commission, 2017; Turismo de Portugal, 2017). O turismo criativo conta com recursos e clusters
(ou redes) criativos de desenvolvimento mais centrado nas pessoas, sendo que grande parte do corpo da
literatura até bem recentemente foca no contexto urbano (Alvarez, 2010; Durmaz-Drinkwater et al.,
2010), com poucos estudos que demonstrem a instrumentalidade da criatividade no cenério do turismo
rural. O enfoque no contexto urbano deve-se ao facto de indUstrias culturais e criativas “musculosas”
estarem concentradas em grandes areas urbanas, sendo assim percecionadas como motores da economia
criativa (Richards, 2013). A utilizacdo da criatividade como ferramenta de placemaking de destinos
turisticos tornou-se parte integrante da economia do turismo p6s-moderno transformando praticas tradi-
cionais de turismo cultural numa participacdo mais ativa, sensivel ao contexto e aos recursos locais
(Richards, 2020), onde a valorizacdo dos mesmos € criada no processo de construcdo de experiéncias
artesanais e artisticas, nas quais visitantes e comunidade local assumem um papel de cocriagéo (Ri-
chards, 2013), potenciando o turismo criativo como um instrumento de revitalizacdo do turismo rural
(Sousa et al., 2019). Neste contexto, o projeto “CREATOUR - Desenvolver Destinos de Turismo Cria-
tivo em Cidades de Pequena Dimensdo e Areas Rurais” (2016-2020), desempenhou um papel incremen-
tal em demonstrar o valor do turismo criativo como indutor de experiéncias de cocriagéo local (Pinto &
Guerreiro, 2020), servindo como uma fase de pesquisa e desenvolvimento para catalisar uma rede de
produtores de atividades e produtos criativos concebidos em meios rurais, pilotando uma agenda de
investigacdo centrada no turismo criativo em territorios de baixa densidade e reforcando ligagdes dentro
e entre regides portuguesas. O projeto CREATOUR relacionou a teoria e a pratica, combinando refe-
renciais tedricos e metodolégicos multidisciplinares, mapeamento cultural e exercicios de benchmarking
com a analise de estudos de caso de turismo criativo (CES, 2020a). A visdo do CREATOUR de turismo
criativo é centrada na atividade criativa encorajando a interagdo entre visitantes e residentes locais, am-
bos inspirados por recursos enddgenos rurais. A aspiragéo deste projeto foi promover uma rede ampliada
e enriquecida de iniciativas locais de turismo criativo, incluindo aqueles que foram catalisados dentro
do CREATOUR (e outros ainda a serem criados). Durante a realizacdo deste projeto, observou-se um
turismo mais dindmico, baseado na criatividade, imaginacéo e diversidade encontrada em cada uma das
pequenas cidades e areas rurais de Portugal Continental, pensando-se na conexao das mesmas numa
rede que lhes permita mais visibilidade, desenvolvimento de massa critica da comunidade envolvida e
na co-aprendizagem estabelecida através da partilha de conhecimento préatico. A criacdo de uma rede
colaborativa facilitaria parcerias e promocges das atividades, coordenacdo de atividades de formacéo
envolvendo universidades, centros de pesquisa, cultura e turismo, bem como estruturas institucionais
regionais e estruturas que melhor possam representar as comunidades locais, no intuito de promover a
construcdo e troca de conhecimentos continuados entre academia e sociedade civil, fomentando o pla-
neamento conjunto e uma distribuicdo de recursos mais eficiente e justo. Segundo as conclusdes do
projeto CREATOUR, é essencial organizar discussdes coletivas e realizar atividades de networking (lo-
cal / sub-regional, regional e nacional) de modo que seja possivel levantar as necessidades e expectativas
dos praticantes de turismo criativo numa base continua, a nivel local e sub-regional, bem como desen-
volver e promover um sistema de avaliagdo do territorio em termos sociais, culturais, econémicos e
ambientais das atividades turisticas em espaco rural, fornecendo feedback constante aos operadores de
turismo, sensibilizando-os sobre o seu papel para a comunidade local (CES, 2020b). Em suma, os resul-
tados finais do projeto CREATOUR apontam para a criacdo de um observatorio de turismo criativo
com o objetivo de desenvolver um sistema de ferramentas de informacao (por exemplo, mapeamento de
organizagdes, de iniciativas, de recursos e experiéncias de turismo criativo por regido geografica, escala
e areas tematicas), desenvolvido através de uma série de indicadores basicos para colecdo de dados e
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informac0es, para revisdo regular do progresso dos clusters, monitorando e resolvendo eventuais mu-

dancas e tendéncias a nivel nacional, considerando as diferencas das regides geogréaficas e as suas
especificidades tematicas e experiéncias de turismo criativo, para apoiar 0s negocios e gerir as tomadas
de decisdes politicas que envolvem cultura e turismo regional (CES, 2020b).

2.4- Estado do turismo em Portugal — planos e estudos

Em anos recentes, tem-se assistido em Portugal a formulagéo e implementacao sistematica de politi-
cas nacionais e comunitarias de desenvolvimento rural que favorecem o sector turistico. Este trabalho
tem sido articulado com o Turismo de Portugal, que trabalha com as sete Agéncias Regionais de Pro-
mocdo Turistica (Associacdo de Turismo do Porto e Norte de Portugal; Agéncia Regional de Promogéo
Turistica do Centro de Portugal; ATL — Associagdo Turismo de Lisboa; Agéncia Regional de Promocéo
Turistica do Alentejo; ATA — Associagdo Turismo do Algarve; APM — Associacdo de Promocéo da
Regido Auténoma da Madeira; ATA — Associacdo de Turismo dos Acores), sendo responsaveis pelos
Planos Regionais de Promocéo Turistica (Ministério da Economia, 2017). A informar a estratégia destas
entidades, existem varios bancos de dados estatisticos e geograficos constituindo estudos sobre o turismo
nacional em Portugal, disponiveis em websites e plataformas (e.g., I.N.E. — Instituto Nacional de Esta-
tistica; SIGTUR — Sistema de informacao sobre o turismo) que auxiliam os principais agentes das regi-
Oes a tirar conclusdes sobre o contexto turistico do seu territorio, para tragar planos de acéo e pautar as
discussfes em torno das grandes tematicas do setor. A capacidade de medir os impactes econdémicos do
turismo também fornece aos praticantes da industria do turismo evidéncias necessarias para garantir que
as politicas futuras sejam direcionadas para atender aos objetivos dos planos estratégicos, de modo a
exercer praticas turisticas informadas. Estas politicas procuram incitar o desenvolvimento sustentavel
das areas rurais e fomentar a diversificacdo das atividades econémicas, mediante a utilizagéo de recursos
enddgenos, incluindo o aproveitamento do potencial agricola dos campos, a criagdo de animais, a patri-
monializagdo dos seus recursos naturais, culturais, historicos e paisagisticos, e a sua explorag&o turistica
(Silva, 2007). Estes planos de desenvolvimento local promovem o turismo como uma instancia capaz
de dinamizar a economia, gerar emprego e contribuir decisivamente para a fixagao das populagdes rurais
(Ribeiro, 2003a) b)). Em 2017, o governo Portugués lancou a Estratégia de Turismo 2027 (Ministério
da Economia, 2017) para impulsionar o desenvolvimento econémico, social e ambiental em todo o pais.
Os principais eixos desta estratégia (Estratégia Turismo Portugal ET27) dizem respeito a valorizar o
territério e as comunidades, potenciar o conhecimento, gerar redes e conectividade para projetar Portu-
gal. Aliados a estes, destacam-se oito linhas de atuacdo fundamentais (Ministério da Economia, 2017):

1) Valorizar o territério e as comunidades locais;

2) Preservar a autenticidade do pais para a melhoria da qualidade de vida e para a fixacao de residen-
tes;

3) Desenvolver infraestruturas e operacdes de apoio ao turismo em espaco rural, nomeadamente em
torno de redes teméticas e/ou de recursos enddgenos dos territérios;

4) Promover a regeneracdo urbana das cidades e regides, através da reabilitacdo de espacos e equi-
pamentos comunitarios (por exemplo, associagdes culturais, associacdes de bairro, clubes recreativos);

5) Envolver ativamente a sociedade no processo de desenvolvimento turistico do pais e das regides,
para a participacdo da sociedade em processos de cocriacdo de projetos/iniciativas para o desenvolvi-
mento turistico de Portugal (por exemplo, implementacdo de orcamentos participativos para o Turismo
e desenvolvimento de estudos de monitorizacdo do impacte da atividade turistica);

6) Mobilizar o trabalho em rede e a promog&o conjunta entre os sectores, através de iniciativas de
clusterizacdo, de redes colaborativas que contribuam para a afirmacéo dos ativos estratégicos turisticos
nacionais;

7) Assegurar a transferéncia de conhecimento de institui¢fes de ensino e centros de investigacéo para
as empresas, tendo em vista a valorizagdo econémica do conhecimento, assente numa parceria entre o
Turismo de Portugal, estruturas associativas, empresas, entidades do ecossistema empreendedor e das
indlstrias criativas e parceiros tecnoldgicos;

8) Difundir conhecimento e informacao estatistica sistematizada e disponibilizagdo de conhecimento
sobre a atividade turistica para os diversos stakeholders do turismo, incluindo-se, nomeadamente: i)
implementacdo da Conta Satélite do Turismo (I.N.E., 2009; Couto, 2011); ii) recolha de informacdo
estatistica pertinente e atualizada em indicadores-chave para 0s agentes do turismo; iii)
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operacionalizagdo de plataforma/mecanismos de gestdo e disponibilizacdo de conhecimento para 0s
agentes do turismo; iv) disponibilizacdo na WEB de informacao georreferenciada sobre o Turismo na-
cional. Fornecimento de informacdo atualizada e online sobre procura e mercados emissores. No en-
tanto, medir a contribuicdo e o impacte do turismo requer abordagens consistentes e constantes para a
recolha e a anélise de dados e parece haver lacunas nas informagdes produzidas e disponiveis sobre o
turismo em Portugal em termos de cobertura geografica, fontes de dados e periodicidade da coleta de
dados, analise estatistica e disseminacgéo de estudos estatisticos, que iremos apresentar abaixo no estudo
empirico.

3. METODOLOGIA

A presente investigacéo realizou-se entre setembro de 2019 a julho de 2020 e consistiu na recolha e
na compilacdo das varias publica¢des/estudos e dados estatisticos existentes sobre o turismo entre 2010
a 2020 nas areas ndo metropolitanas de Portugal Continental (fora das Areas Metropolitanas de Lisboa
e do Porto). Toda esta informacao foi recolhida no observatério digitais de atividade turistica Travel Bl
(Publituris, 2016), na plataforma digital SIGTUR (Rebelo, 2018) - Sistema de Informacdo Geogréfica
do Turismo na Web (ambas lancadas pelo Turismo de Portugal), além dos websites das entidades de
turismo das regides do Norte (Turismo do Porto e Norte de Portugal), do Centro, do Alentejo e Ribatejo
e do Algarve e do Instituto Nacional de Estatistica (I.N.E.). Estas plataformas visam "dar ferramentas"
de trabalho aos organismos da administracdo central, a municipios, universidades e politécnicos, do-
tando-os de informacéo georreferenciada sobre a oferta e atividade turistica em Portugal. Toda a infor-
macao recolhida foi analisada e apresentada em quadros e gréaficos de forma sistematizar os dados reco-
Ihidos.

Em relacédo as categorias de publicacfes, foram baseadas nas categorias das publicacdes estatisticas
e estudos do Turismo de Portugal (Plataforma Travel Bl) e adaptadas ao presente estudo. As adaptactes
consistiram no agrupamento de algumas categorias e acréscimo de mais duas categorias de publicacdes,
de forma a conseguirmos compilar e sistematizar toda a informacéo recolhida. Foi necessario fazer al-
guns agrupamentos de categorias do Turismo de Portugal, porque muitas delas abordaram a mesma
tematica. No Quadro 1, mostram-se as adaptagdes realizadas as categorias utilizadas no presente artigo.
Das quatorze categorias utilizadas, sete apresentavam dados estatisticos e estudos da tematica da cate-
goria, as outras sete foram s6 estudos e uma apresentava somente dados estatisticos (Quadro 1).

Quadro 1 — A metodologia utilizada para realizar adaptacgdo das categorias de publicacéo e os dados in-
cluidos nas categorias

Categoria de publicacdo utilizadas
no presente estudo

Categorias agrupadas do
Turismo de Portugal

Que dados foram
incluidos?

Alojamento

Alojamento

Dados estatisticos e estudos

Comportamento do Consumidor

Comportamento do Consumidor

Estudos

Emprego no Turismo

Emprego no Turismo

Dados estatisticos e estudos

Gastronomia e Vinhos

Gastronomia e Vinhos

Estudos

Golfe

Golfe

Estudos

Mercados e estratégias

Mercados, estratégia, tendéncias
de mercado e turismo internacional

Dados estatisticos e estudos

Sustentabilidade no turismo

Sustentabilidade no turismo

Dados estatisticos e estudos

Turismo Cultural

Turismo Cultural

Estudos

Turismo de Negdcios

Turismo de Negdcios

Dados estatisticos e estudos

Turismo de Saude

Turismo de Saude

Estudos

Turismo em Portugal

Turismo em Portugal

Dados estatisticos e estudos

Turismo de Natureza

Turismo de Natureza

Estudos

Turismo Religioso

Turismo Religioso

Estudos

Turismo Nautico

Turismo Nautico

Dados estatisticos

Fonte: Elaboracéo propria com base nas categorias de publicacéo da plataforma Travel BI do Turismo de Portugal (2020a).
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4. 0 DIAGNOSTICO SOBRE ESTADO DE CONHECIMENTO DO TURISMO NAS
QUATRO REGIOES DE PORTUGAL CONTINENTAL

Em Portugal Continental, existem sete fontes de dados onde se pode recolher informagGes sobre o
turismo portugués:

i)  Turismo de Portugal (Travel Bl e SIGTUR — Sistema de informagdo Geografica do Turismo);

ii) Instituto Nacional de Estatistica (I.N.E.);

iii) PORDATA;

iv) Turismo do Porto e Norte de Portugal;

v)  Turismo do Centro;

vi) Turismo do Alentejo e Ribatejo;

vii) Turismo do Algarve.

Parte relevante da informacao turistica (dados estatisticos e estudos) do Turismo de Portugal encon-
tra-se disponivel no Travel BI. Esta € uma plataforma de gestdo de conhecimento do turismo em Portugal
Continental. Possibilita a exploracdo dos indicadores de atividade e apresenta analises de mercado, ten-
déncias e estatisticas. Esta plataforma tem o objetivo de otimizar a producéo, a disseminacdo do conhe-
cimento e da informac&o sobre turismo em Portugal Continental e os impactes da informacg&o disponivel,
de promover a segmentacéo e disponibilizacdo de informacéo, junto dos vérios stakeholders, de diminuir
o0 esfor¢o de producéo e de preparacdo de dados, de apresentar a informagdo em multiplataforma, mobile
ou desktop e de promover a exploracdo de dados, de estatisticas e de indicadores (Turismo de Portugal,
2020a). O Travel Bl surgiu como a plataforma adequada para a tornar a informag&o do turismo portugués
mais acessivel aos investigadores, aos empresarios e aos agentes do setor turistico, com o intuito de
otimizar decisBes de gestdo e alcancar melhores resultados (Turismo de Portugal, 2020a). O Instituto
Nacional de Estatistica (I.N.E.) é uma instituicdo oficial de estatistica de Portugal e apresenta, para além
de outros dados, estatisticas e estudos sobre o turismo no territério portugués. O Turismo de Portugal, o
Instituto Nacional de Estatistica (I.N.E.) e 0 PORDATA séo as Unicas entidades a apresentarem dois
tipos de publicacdes de acesso ao publico: dados estatisticos e estudos na area do turismo. Entre 2010 e
2020, houve 467 publicagdes (dados estatisticos e estudos — Quadro 2). O Turismo de Portugal apre-
senta-se como a entidade com o maior nimero de publicacBes. As Entidades Regionais do Turismo do
Centro e do Alentejo e Ribatejo apresentam baixo nimero de publicagbes de acesso publico sobre o
turismo da sua regido. A restante informacéo existente nos websites das Entidades Regionais do Turismo
do Centro e do Alentejo e do Ribatejo sdo de cariz informativo e de apoio ao visitante da regido. Se um
investigador ou um agente local (e.g., 0 municipio) e regional (e.g., a Comunidade Intermunicipal —
C.1.M.) pretender fazer um estudo sobre alguma area em concreto do setor do turismo, ndo o consegue
fazer.

Quadro 2 — Numero total de publicacdes por entidades oficiais de recolha de informacao sobre o Turismo
em Portugal Continental entre 2010 e 2020 e a sua area de abrangéncia e periodicidade

Entidade oficial de Numero total Area de abrangéncia da
Entidade Territorial recolha de informac&o sobre de - ge Periodicidade
. - informacao
0 turismo publicacdes

Urbano e Rural (inclui as
Turismo de Portugal 310 Areas Metropolitanas do Anual e mensal
Porto e de Lishoa)
Urbano e Rural (inclui as
Instituto Nacional de Estatistica 87 Areas Metropolitanas do
Porto e de Lishoa)
Urbano e Rural (inclui a

Portugal Continental
Anual, semestral e
mensal

Turismo do Porto e Norte de

N.U.T.S. Il Norte Portugal 27 Area Metropolitana do Anual
Porto)

N.U.T.S. Il Centro Turismo do Centro 2 Urbano e Rural Anual
N.U.T.S. Il Alentejo Turismo do Alentejo e Ribatejo 2 Urbano e Rural Anual
N.U.T.S. Il Algarve Turismo do Algarve 50 Urbano e Rural Anual

Urbano e Rural (inclui as Anual. mensal e
Total Portugal Continental 467 Areas Metropolitanas do !

semestral

Porto e de Lisboa)

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Turismo de Portugal (2020a,b), no I.N.E. (2020) e nos websites das entidades de turismo regional do

Norte (Turismo do Porto e Norte de Portugal, 2020, Turismo do Centro, 2020, Turismo do Alentejo e Ribatejo, 2020 e Turismo do Algarve,
2020).
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As entidades do Turismo de Portugal e do Instituto Nacional de Estatistica (I.N.E) sdo as Unicas
entidades que publicam dados estatisticos e estudos/planos estratégicos. As restantes entidades s6 pu-
blicam estudos ou planos estratégicos. As publicacdes disponiveis ao publico por estas entidades estdo
organizadas por categorias de publicacGes (Figura 1). Podemos concluir que existe um maior nimero
de publicacdes (dados estatisticos e estudos) nas areas “Mercados e Estratégias” (n=109), “Sustentabi-
lidade no Turismo” (n=108) e “Turismo em Portugal” (n=114; uma informagdo mais generalizada do
setor). Em dez anos, houve 136 das 467 publicacdes das areas indicadas na Figura 1. Nos préximos
anos, € necessario fazer mais estudos sobre as areas de Alojamento, do comportamento do consumidor,
do emprego no turismo, da gastronomia e vinhos, do golfe e do turismo cultural, do turismo de negdcios,
do turismo de natureza, do turismo religioso e do turismo nautico.

Em Portugal Continental, as publica¢es incluem as areas urbanas (grandes e pequenas areas urba-
nas) e rurais, mas ndo fazem a comparagdo entre estes dois tipos de &reas. Assim, dificulta bastante a
analise e a tomada de medidas e acGes para determinados segmentos turisticos em Portugal por parte
dos investigadores e dos decisores politicos. As préximas publicacdes devem ter isso em consideracéo
e mesmo para ver as diferencas que existem no setor turistico urbano e rural.

Em relacdo a periodicidade das publicacGes (dados estatisticos e estudos), 310 sdo anuais e mensais.
Observamos também que alguns dos estudos do Turismo de Portugal e o Turismo do Porto e Norte de
Portugal ndo cumprem a sua frequéncia de publicacdo de estudos, que normalmente a sua periodicidade
é anual, levando a desatualizacdo de varios dados estatisticos ou estudos de um determinado segmento
turistico. Esta situacdo, poderd também, explicar o porqué do baixo nimero de publica¢des nas varias
areas nos Ultimos dez anos. Pois, nos anos de 2011, de 2012, de 2016, de 2018 e de 2019, ndo houve
publicac6es de novos estudos.

Figura 1 — Namero de publicac@es sobre o turismo em Portugal Continental por categorias de publicacédo

entre 2010 e 2020
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Fonte: Elaboracéo propria com base no Turismo de Portugal (2020a,b), no I.N.E. (2020) e nos websites das entidades de turismo regional do
Norte (Turismo do Porto e Norte de Portugal, 2020, Turismo do Centro, 2020, Turismo do Alentejo e Ribatejo, 2020 e Turismo do Algarve,
2020).

Em Portugal Continental, a maioria das publica¢fes editadas foram estudos ou planos estratégicos
para o turismo (n=341; Quadro 3). Se compararmos as varias categorias de publicacdo, a categoria “Alo-
jamento” foi aquela que apresentou um maior nimero de dados estatisticos (n=43; Quadro 3), enquanto
a categoria “Mercados e estratégias” apresentou um maior numero de estudos (n=108; Quadro 3). O
aumento da estada média dos hdspedes em certas regides de Portugal Continental pode ser um fator
importante em termos econémicos e ambientais, pelo que é fundamental proceder ao acompanhamento
da sua evolucéo. A evolugdo mensal das dormidas por regido permite também fazer a gestdo da sazona-
lidade do turismo, de forma a identificar oportunidades de Turismo ao longo de todo ano (Turismo de
Portugal, 2020a; 1.N.E., 2020).
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Quadro 3 — Numero de publicagdes sobre o turismo em Portugal Continental por categorias de publicacio
entre 2010 e 2020 segundo o tipo de publicacdo

Tipo de publicagédo (nimero)
Categoria de publicacéo .
Total de dados estatisticos Total de estudos
Alojamento 43 8
Comportamento do Consumidor 0 19
Emprego no Turismo 1 6
Gastronomia e Vinhos 0 13
Golfe 0 5
Mercados e estratégias 1 108
Sustentabilidade no turismo 33 75
Turismo Cultural 0 10
Turismo de Negocios 2 4
Turismo de Saude 0
Turismo em Portugal 43 71
Turismo de Natureza 0 14
Turismo Religioso 0 1
Turismo Nautico 3 0
Total 126 341

Fonte: Elaboragéo prépria com base no Turismo de Portugal (2020a,b), no I.N.E. (2020) e nos websites das entidades de turismo regional do
Norte (Turismo do Porto e Norte de Portugal, 2020, Turismo do Centro, 2020, Turismo do Alentejo e Ribatejo, 2020 e Turismo do Algarve,
2020).

Segundo o Turismo de Portugal, o turismo é uma atividade que apresenta uma grande expressao
territorial e por isso, a concretizacdo de uma politica de desenvolvimento sustentado para o setor exige
0 conhecimento constante e atualizado da localizacdo geogréfica da oferta turistica (e.g., alojamento
turistico existente e equipamentos e infraestruturas de interesse para o turismo). Os S.I.G. (Sistemas de
Informacdo Geogréfica) constituem uma ferramenta fundamental para espacializa¢do dos recursos tu-
risticos. Por essa razdo, o Turismo de Portugal criou a plataforma SIGTUR (Sistema de Informacéo
Geografica do Turismo), que apresenta a informagdo geogréafica sobre o Turismo em Portugal Conti-
nental e um vasto leque de funcionalidades aos utilizadores (Turismo de Portugal, 2020b).

Para além de outras informacdes, a SIGTUR possibilita 0 acesso ao nimero de equipamentos turis-
ticos nas areas ndo metropolitanas de Portugal (cidades de pequena dimensdo e areas rurais) em 2020
através da ferramenta “Pesquisa Avangada”, da qual, conseguimos selecionar os equipamentos e as en-
tidades territoriais (e.g., N.U.T.S. Il e N.U.T.S. lll) pretendidas para a analise dos equipamentos exis-
tentes (alojamentos e equipamentos, infraestruturas e atividades turisticas) nas areas ndo-metropolitanas
de Portugal Continental (ndo inclui as areas metropolitanas do Porto e de Lisboa). Apos esta selecdo, é
possivel visualizar a localizagdo geogréfica do equipamento e a informag&o detalhada do mesmo (e.g.,
nome, as coordenadas geograficas e ano de abertura do empreendimento). O SIGTUR d& informacéo
dos equipamentos turisticos até nivel de freguesia, s6 que ndo compara as areas rurais com as urbanas.
Neste momento, temos esta informagédo para 51.216 empreendimentos turisticos para as quatro regides
de Portugal Continental: Norte; Centro; Alentejo; e Algarve. Por Ultimo, apresentamos uma andlise
SWOT no Quadro 4, com uma sintese das potencialidades, das fragilidades, das oportunidades e das
ameagas verificadas nas informag0es turisticas existentes em Portugal Continental.
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Quadro 4- Os pontos fortes e fracos, as oportunidades e as ameacas ao turismo nas areas nao metropolita-

nas de Portugal Continental

Pontos fortes

Pontos fracos

Existéncia de plataformas que se dedicam a compilar a in-
formagao do estado do turismo em Portugal.

Informagao concentrada de planos e de estudos sobre o Tu-
rismo em Portugal Continental na plataforma “Travel BI”
que possibilita até certo ponto planear e gerir o setor turis-
tico por parte dos investigadores e dos agentes locais e re-
gionais.

Os estudos publicados e de acesso ao publico néo per-
mitem realizar estudos detalhados e frequentes.

E necessario fazer mais estudos sobre as areas de alo-
jamento, do comportamento do consumidor, do em-
prego no turismo, da gastronomia e vinhos, do golfe,
do turismo cultural, do turismo de negdcios, do tu-
rismo de natureza, do turismo religioso e do turismo
nautico.

Os dados estatisticos e os estudos sobre o turismo em
Portugal Continental ndo fazem uma distin¢éo entre
as areas rurais e urbanas.

Oportunidades

Ameacas

Apesar de existir observatérios ja ha algumas décadas em
Portugal Continental (Milheiro et. al, 2010), ndo existe
uma forte ligagao entre os observatdrios nacionais e regio-
nais. Tendo em conta esta situacéo, leva-nos a propor a cri-
acédo de observatdrio de turismo nacional com varias par-
cerias de observatorios regionais existentes em Portugal
Continental e com outros agentes locais e regionais. Estes
observatérios deverdo ter uma forte parceria com 0s varios
agentes locais e regionais e com as universidades portugue-
sas, de forma, a possibilitar a criacdo de uma plataforma

A falta de estudos estatisticos sobre as &reas rurais e
urbanas de pequena dimensdo conduzird a estudos
mais generalizados sobre o turismo e a uma dificul-
dade em identificar tendéncias e estratégias turisticas
nestes dois tipos de areas.

Informagcdo insuficiente no auxilio do planeamento e

digital onde se possa reunir toda a informagdo turistica (da-
dos estatisticos, estudos e planos) atualizada, mapeada
(e.g., webmapping) e comparar com as areas urbanas e ru-
rais em Portugal Continental. Esta plataforma poderia ser
apoiada através de fundos europeus (e.g., Portugal 2027).

atividade turistica do territorio portugués.

Fonte: Elaboragéo prépria com base no Turismo de Portugal (2020a,b), no I.N.E. (2020) e nos websites das entidades de turismo regional do
Norte (Turismo do Porto e Norte de Portugal, 2020, Turismo do Centro, 2020, Turismo do Alentejo e Ribatejo, 2020 e Turismo do Algarve,
2020).

4.1- Resultados

Em Portugal, existem estudos e dados estatisticos sobre o turismo em Portugal Continental, no en-
tanto, apresentam informacGes muito generalizadas sobre cada regido, ndo havendo uma comparacao
detalhada e compreensiva entre as areas rurais e urbanas. ldealmente este conhecimento deveria ser
efetuado e disponibilizado regularmente aos decisores e aos investigadores, a nivel municipal e de fre-
guesia para que a inddstria do turismo pudesse aprimorar 0s seus produtos e comunicacao, para operar
de maneira mais informada nas &reas rurais de Portugal e assim contribuir para o seu desenvolvimento
economico e social. Se os varios stakeholders tiverem acesso a informagdo atualizada com frequéncia,
podem ajustar o0s seus produtos de acordo com as Ultimas alteracGes verificadas nos relatérios e/ou es-
tudos estatisticos. Por isto, este estudo conclui que é necessaria uma divulgacdo mais regular do conhe-
cimento sobre o estado do turismo, destacando-se os seguintes resultados:

* Os estudos estatisticos sdo maioritariamente de base anual e regional e conduzidos pelo Turismo
de Portugal, Instituto Nacional de Estatistica (I.N.E.) e plataforma PORDATA da Fundagdo Francisco
Manuel dos Santos focada em chegadas, dormidas, capacidade de alojamento e locais visitados;

* Existem poucos estudos sobre as motivagdes dos visitantes, faltando dados mais amplos e detalha-
dos sobre as motivacgoes turisticas, perfis, impactos locais e conexdes intersectoriais;

* Existem muitos dados espalhados por todo o pais entre instituicbes publicas e privadas que ndo séo
acessiveis ao publico;

* Os dados estatisticos, estudos e planos do turismo nao enfatizam a distingao entre urbano e areas
rurais, resultando na falta de estudos comparativos destas areas;

« E fundamental um estudo mais regular sobre as atividades turisticas culturais e criativas associadas
a iniciativas de turismo rural.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A governanca do turismo em Portugal tem sido realizada de modo centralizado. Tendo em conta o0s
potenciais beneficios da descentralizacao, este artigo debrucou-se sobre as dificuldades na disseminacgéo
de conhecimento e informagao estatistica sistematizada e/ou a gestdo e disponibilizagdo de conheci-
mento sobre a atividade turistica que atinge diversos agentes ativos do turismo, especialmente nas areas
ndo metropolitanas (pequenas cidades e areas rurais) de Portugal Continental. Conclui-se que ndo ha até
a data abordagens consistentes e constantes para a recolha e analise de dados. Grande parte dos estudos
e dados estatisticos das quatro entidades regionais de Portugal Continental (Norte, Centro, Alentejo e
Ribatejo e Algarve) e das instituicdes oficiais de informacao turistica do Turismo de Portugal e do Ins-
tituto Nacional de Estatistica ndo fazem a comparagdo entre as areas urbanas e rurais das areas nao
metropolitanas de Portugal Continental. Verificamos que sé existem dados turisticos até & escala de
N.U.T.S. Il (Turismo de Portugal, 2020a e I.N.E., 2020). Esta situacdo dificulta bastante o trabalho de
varios stakeholders envolvidos na atividade turistica da sua regido, nomeadamente empresas turisticas,
comunidades com comércio local, investigadores e decisores politicos.

Tendo como foco Portugal Continental, existem varios estudos sobre o turismo nos municipios das
areas metropolitanas do Porto e de Lisboa e poucos estudos nas areas de baixa densidade (pequenas
cidades e areas rurais). Isto demonstra uma centralizacao de politicas nacionais e regionais maioritaria-
mente focada no desenvolvimento do turismo nas areas metropolitanas ou na faixa litoral de Portugal
Continental, descuidando o interior do pais.

5.1- Big data como ferramenta fundamental no setor do turismo

Consideramos fundamental que todos os dados recolhidos comecem a ser sistematicamente carrega-
dos semestralmente ou anualmente numa grande base de dados (Big data) comum/ observatorios de
turismo criativo, criados em parceria com o Turismo de Portugal, com a Direcdo-Geral do Patriménio
Cultural, com a Direcdo-Geral das Artes, com as agéncias de desenvolvimento regional, turismo regio-
nal e universidades e centros de pesquisa em Portugal. Por exemplo, 0 Municipio de Guimaraes ja reco-
Ihe sistematicamente os seus dados turisticos desde 2000 e poderia servir como um bom modelo do que
pode ser desenvolvido no futuro (Guimaraes Turismo, 2020).

O ato de acessar de modo rapido e armazenar grandes quantidades de informacfes complexas para
analise existe ha duas décadas, sendo conhecido pelo termo Big data e articula trés elementos (S.A.S.,
2021): i) volume: as institui¢des recolhem dados de vérias fontes, incluindo transagdes comerciais, equi-
pamentos industriais e videos de rede sociais; ii) Velocidade: com o crescimento da internet, os dados
sédo transmitidos as empresas numa velocidade sem precedentes, sendo tratados rapidamente; e iii) vari-
edade: os dados apresentam-se em diversos formatos - desde dados numeéricos estruturados em bancos
de dados tradicionais a documentos de texto ndo estruturados, e-mails, videos, dudios, dados de cotagdes
da bolsa e transac@es financeiras, entre outros. Big data é, pois, uma ferramenta fundamental no setor
do turismo, podendo-se assim obter dados de inimeras fontes e permite uma analise detalhada e com-
pleta dando resposta imediata a questfes de, por exemplo, desenvolvimento de novos produtos, ofertas
otimizadas e tomadas de decisdo mais informadas (S.A.S., 2021).

5.2- Experimentacdo de ferramentas tecnoldgicas no projeto CREATOUR

Durante o projeto CREATOUR, conduziram-se duas experiéncias com ferramentas tecnoldgicas para
examinar, na pratica, como as geotecnologias envolvendo crowdsourcing (no caso da instituicdo-piloto
Camara Municipal de Amares; Ribeiro et al., 2020) e realidade aumentada (no caso da instituicdo-piloto
ERRE LRB), das quais, foram aplicadas nas atividades de turismo criativo desenvolvidas pelas duas
instituices-piloto referidas anteriormente entre 2017 e 2019. A integracdo destas tecnologias em cena-
rios de turismo foi desenvolvida em colaboracdo com as empresas ESRI Portugal e byAR, que criou um
aplicativo intitulado “CREATOUR AR - Turismo criativo em Portugal” para smartphone - uma ferra-
menta que aborda discussdes contemporaneas para facilitar o acesso a atividades de turismo. O aplica-
tivo foi testado e pode ser utilizado pelos pilotos do CREATOUR e pelos visitantes, bem como por
outros profissionais que se juntem a esta rede nacional de turismo criativo. O aplicativo esta disponivel
no Google Play e no Apple Store e continuara a ser uma infraestrutura que combina
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comunicagao/promogdo e o desenvolvimento de novos contetdos, proporcionando uma maior visibili-
dade das atividades de turismo criativo e representando um valor importante para a sustentabilidade das
organizagdes culturais/criativas localizadas em pequenas cidades e areas rurais em Portugal. As etapas
envolvidas no desenvolvimento destas ferramentas de informacao incluiram as preferéncias do usuério,
explorando os desafios e as oportunidades de desenvolvimento deste tipo de conhecimento para a préatica
e pesquisa do turismo criativo. No entanto, é importante referir que foi um estudo exploratério inicial e
por isso necessita de mais processos iterativos para que se desenvolva uma base de dados colaborativa
(crowdsourced) ainda mais otimizada.

5.3- Limitacoes

O estudo apresentou limitagdes estatisticas importantes relativamente ao estado do o conhecimento
produzido sobre o turismo em areas ndo metropolitanas de Portugal Continental. No entanto, astas ndo
afetaram a interpretacdo dos resultados. Em outras palavras, as limitacdes de dados estatisticos estdo
diretamente relacionadas com a concorréncia entre regides, paises e destinos, revelando a falta de infor-
macao e de organizacdo a varias escalas geograficas. Além de ndo se encontrar organizada, em termos
de acesso ou privacidade, todas a informagdo sobre o estado do turismo é mantida em segredo pelas
autarquias locais e controlada pelos mesmos organismos nacionais. No interesse de desenvolver praticas
mais transparentes para uma maior ‘inteligéncia intersetorial’, este estudo apela para um conhecimento
publicamente acessivel, complementado por estudos metodologicos mais participativos e observacio-
nais ‘no campo’, para beneficio da academia e sociedade civil.

BIBLIOGRAFIA

Abreu Santos; V. A.; Bova, V.; Radu, C. G. (2018). “Destination challenges in Lisbon: An anthro-
pological study about the nature of the social interactions and exchange between locals and tourists in a
sitespecific location in the city center”, ResearchGate, pp. 1-60.

Agéncia Lusa (2020). FMI alerta para PME e dependéncia do turismo e servicos em Portugal. Ob-
servador. Disponivel em: https://observador.pt/2020/04/15/fmi-alerta-para-pme-e-dependencia-do-tu-
rismo-e-servicos-em-portugal/

Alexandre, J. A. A. (2003). O planeamento estratégico como instrumento de desenvolvimento de
cidades de média dimens&o. Dissertacdo de Mestrado, Universidade de Aveiro, Aveiro, Portugal.

Alvarez, M. D. (2010). “Creative cities and cultural spaces: New perspectives for city tourism”, In-
ternational Journal of Culture Tourism and Hospitality Research, Vol. 4, N° 3, pp.171-175.

A.T.T.O. - Amadeus Traveller Trend Observatory. (2015). Amadeus Traveller Trends Observatory:
Destination Services. Disponivel em: http://www.amadeus.com/documents/amadeus

-traveller-trends-observatory/traveller-profiles-at-destination.pdf

Benjamin, S.; Dillette, A.; Alderman, D. H. (2020). “We can’t return to normal: committing to tour-
ism equity in the post-pandemic age”. Tourism Geographies, Vol. 22, N°3, pp. 476-483.
https://doi.org/10.1080/14616688.2020.1759130

Bezerra, R.; Correia, A. 1. (2019). “O Potencial do Azeite Para Experiéncias de Turismo Criativo na
Regido Norte de Portugal”. Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n°51, pp. 55-72.

Canalis, X. (2016). “Certifican la muerte del Turismo de Experiencias”. Hosteltur. Innovacion Tu-
ristica, pp. 30-31.

Carvalho, R.; Ferreira, A. M.; Figueira, L. M. (2016). Cultural and Creative tourism in Portugal.
Pasos — Revista de Turismo y Patriménio Cultural, Vol. 14, N°5, pp. 1075-1082.

Cavaco, C. (1999). “O Turismo Rural nas Politicas de Desenvolvimento do Turismo em Portugal",
Desenvolvimento Rural - Desafios e Utopia, Estudos para o Planeamento Regional e Urbano, N°. 50,
Centro de Estudos Geograficos, Lisboa, pp. 281-292.

CES — Centro de Estudos Sociais (2020a). CREATOUR - Desenvolver Destinos de Turismo Criativo
em Cidades de Pequena Dimens&o e Areas Rurais. Disponivel em: https://ces.uc.pt/pt/investigacao/pro-
jetos-de-investigacao/projetos-financiados/creatour

112


https://ces.uc.pt/pt/investigacao/projetos-de-investigacao/projetos-financiados/creatour
https://ces.uc.pt/pt/investigacao/projetos-de-investigacao/projetos-financiados/creatour

O Estado do Conhecimento Sobre o Turismo nas Areas N&o-Metropolitanas de Portugal ...

CES — Centro de Estudos Sociais (2020b). Final Scientific Report for CREATOUR project (no.
16437). Creative Tourism Destination Development in Small Cities and Rural Areas, Coimbra: CES -
Centro de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra.

Cohen, R., & Kennedy, P. (2000). Global sociology. Houndsmills, Basingstoke, UK, Macmillan
Press.

Costa, E. P.; Gouveia, M. (2010). “A Evolucdo Recente da Atividade Turistica em Portugal”, GPE-
ARI, N° 5, pp. 35-46.

Couto, S. I. V. (2011). Conta Satélite de Turismo para as Economias Regionais, Universidade de
Aveiro, Aveiro, Portugal.

Covas, A. (2017). Territorios e Desenvolvimento Territorial: Cronicas do Sudoeste Peninsular. Lis-
boa, EdicGes Silabo.

Daniel, A. C. M. (2010). “Caracterizacdo do Sector Turistico em Portugal”. Revista de Estudos Po-
litécnicos, Vol. 8, N°14, pp. 255-276.

Demony, C. (2020). Coronavirus fears pressure Portugal’s tourism-dependent economy. Reuters.
Disponivel em: https://fr.reuters.com/article/us-health-coronavirus-portugal-tourism/coronavirus-fears-
pressure-portugals-tourism-dependent-economy-idUSKBN20X1V0

D.G.A.D.R. — Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (2020). Caracteristicas do
Turismo no Espaco Rural. Disponivel em: https://www.dgadr.gov.pt/diversificacao/turismo-rural/carac-
teristicas-do-turismo-no-espaco-rural

DNA - Turismo y écio (2020). - A indUstria do turismo se prepara para uma temporada de sobrevi-
véncia. Disponivel em: https://dna.es/2020/04/15/industria-turismo-prepara-temporada-supervivencia/

Drabenstott, M.; Henry, M. (1996). “A new micro view of the U.S. rural economy”, Economic Re-
view, Vol. 81, N°2, pp.53-70.

Dredge, D. and Jenkins, J. (2003). “Federal-state relations and tourism public policy, New South
Wales, Australia”. Current Issues in Tourism, N° 6, pp. 415-443.

Drummond, F.; Snowbal, J. (2019). “Cultural clusters as a local economic development strategy in
rural small-town areas: Sarah Baartman district in South Africa". Bulletin of Geography, Vol. 43, N°1,
pp.107-1109.

Durmaz-Drinkwater, B.; Platt, S.; Yigitcanlar, T. (2010). “Creativity, culture tourism and place-mak-
ing: Istanbul and London film industries”, International Journal of Culture Tourism and Hospitality
Research, Vol. 4, N°3, pp. 198-213.

Dwyer, L.; Kim, C. (2003) “Destination Competitiveness: Determinants and Indicators”. Current
Issues in Tourism, Vol. 6, N°5, pp.369-414.

Eugénio, J. 0. (2018). A experiéncia turistica da populacdo em situacdo de rua da cidade de Niterdi
— RJ: horizontes possiveis para o turismo social, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Fluminense,
Niteroi.

European Travel Commission (2017). European Tourism in 2017: Trends & Prospects (Q4/2017),
Bruxelas, ETC Market Intelligence Report. Disponivel em: https://etc-corporate.org/uploads/re-
ports/ETC-Quarterly-Report-Q4-2017_Final-Public.pdf

Ferreira, A. M. (2014). “O Turismo como fator de regeneracao e desenvolvimento de meios urbanos
e rurais: Do turismo cultural ao Turismo criativo”. In Costa, Carlos; Brandao, Filipa; Costa, Rui; Breda,
Zelia (Eds.), pp. 85-100, Turismo nos paises lus6fonos: conhecimento, estratégia e territorios, Lisboa,
Escolar Editora.

Figueiredo, E. Kastenholz, E. (2008). “O Papel do Turismo no Desenvolvimento Rural em Portugal.
A importéncia da integracéo das visdes dos visitantes e residentes”, 14° Congresso da Associagédo Por-
tuguesa para o Desenvolvimento Regional - 4 a 6 de julho de 2008, pp. 1963-1992.

Fonseca (2015). Turismo é o sector com maior crescimento no mundo. Disponivel em
https://www.dinheirovivo.pt/economia/turismo-e-0-setor-com-maior-crescimento-no-mundo/

Fortuna, C. (2020). “Cidades e¢ Patrimonialidade Urbana”, In Silva, M. Carlos; Baptista, Luis V.;
Ribeiro, Fernando B.; Felizes, Joel e Vasconcelos, Ana (Org.), pp. 119-137, Espaco Urbano e Habita-
¢do Béasica como Primeiro Direito. V. N. Famalicdo, Edi¢6es Humus.

Gannon, A. (1994). “Rural tourism as a factor in rural community economic development for econ-
omies in transition”. Journal of Sustainable Tourism, Vol. 2, N° 1-2, pp.51-60.

Getz, D.; Page, S. J. (2016). “Progress and prospects for event tourism research”, Tourism Manage-
ment, VVol. 52, pp.593-631.

113



Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n® 59, 2021, 99-117

Global Data (2020). Coronavirus (COVID-19). Disponivel em: https://www.globaldata.com/covid

-19/

Guimardes Turismo (2020). Dados turisticos. Disponivel em: www.guimaraesturismo.com/pages/

Guimond, L.; Simard, M. (2010). “Gentrification and neo-rural populations in the Québec country-
side: Representations of various actors”, Journal of Rural Studies, VVol. 26, N°4, pp. 449-464.

Gursoy, D.; Chi, C. G. (2020). “Effects of COVID-19 pandemic on hospitality industry: review of
the current situations and a research agenda”, Journal of Hospitality Marketing & Management, Vol.
29, N°5, pp.527-529.

Henriques, J. M.; Neves, A. O. (1986). “Castanheira de Péra: uma via para o desenvolvimento regi-
onal endbgeno?”, Sociedade e Territério—Revista de Estudos Urbanos e Regionais, pp. 116-125.

Higgins-Desbiolles, F. (2018). “Sustainable tourism: Sustaining tourism or something more?”” Tour-
ism Management Perspectives, Vol. 25, pp.157-160.

Higgins-Desbiolles, F., Carnicelli, S., Krolikowski, C., Wijesinghe, G., & Boluk, K. (2019).
“Degrowing tourism: rethinking tourism”. Journal of Sustainable Tourism, Vol. 27, N°12, pp.1926-
1944,

I.LM.F. - International Monetary Fund (2018). Portugal: Sixth Post-Program Monitoring Discus-
sions-Press Release. Staff Report. Washington, D.C, ILM.F. Country Report. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/02/22/Portugal-Sixth-Post-Program-Monitoring-
Discussions-Press-Release-Staff-Report-45650?cid=em-COM-123-36669

I.N.E. — Instituto Nacional de Estatistica (2009). Conta Satélite do Turismo, Lisboa: I.N.E.

ILN.E. — Instituto Nacional de Estatistica (2020). Base de dados do I.N.E. Disponivel:
https://ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base_dados

Kastenholz, E.; Carneiro, M. J.; Eusébio, C.; Figueiredo, E. (2013). “Host—guest relationships in rural
tourism: evidence from two Portuguese villages”, Anatolia, VVol. 24, N°3, pp. 367-380.

Lane, B. (1994). “What is rural tourism?”, Journal of Sustainable Tourism, Vol. 2, N°1 e 2, pp. 7 —
21.

Leick; B.; Lang, T. (2018). “Re-thinking non-core regions: planning strategies and practices beyond
growth”. European Planning Studies, Vol. 26, N°2, pp. 213-228.

Lysgard, HK. (2016). “The ‘actually existing’ cultural policy and culture-led strategies of rural
places and small towns”. Journal of Rural Studies, Vol. 44, pp.1-11. DOI: http:/
dx.doi.org/10.1016/j.jrurstud.2015.12.014

Marissal, P.; Van Hamme, G.; Van Criekingen, M.; Harou, R.; De Keersmaecker, M. L. (2015).
“Gentrification dans les villes wallonnes”. Territoire (s), Vol. 4, N° 20.

McKinsey&Campany; W.T.T.C. - World Travel & Tourism Council (2017). Coping with success
managing overcrowding in tourism destinations. Lisboa, McKinsey&Campany. Disponivel:
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Industries/Travel%20Transport%20and%20Logis-
tics/Our%20Insights/Coping%20with%20success%20Managing%20overcrowding%20in%20tou-
rism%20destinations/Coping-with-success-Managing-overcrowding-in-tourism-destinations.pdf

Milheiro, E.; Dinis, G.; Correia, E. (2020). “O papel do Observatério do Turismo na operacionaliza-
¢do de competéncias da Entidade Regional de Turismo do Alentejo”, Actas do Il Seminario de I&DT —
Consolidar o conhecimento, perspectivar o futuro, pp.1-10.

Ministério da Economia (2002). Decreto Lei N.° 54/2002, Série 1-A de 2002-03-11, Diario da Repu-
blica Eletrdnico. Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/250608

Ministério da Economia (2017). Estratégia Turismo Portugal 2027, Lisboa. Disponivel em
https://estrategia.turismodeportugal.pt/sites/default/files/Estrategia_Turismo_Portugal ET27.pdf

Miranda, P. M. M. (2017). Turismo balnear e dindmicas territoriais. casos de estudo — praia de
mira e praia da tocha. Tese de Doutoramento, Universidade de Coimbra, Coimbra, Portugal.

Montes, C. (2012). “Les petites villes en Amérique du Nord. (Small towns in North America)”. Bul-
letin de I'Association de géographes francais, VVol. 89, N°4, pp. 571-583.

Moreira, C. O. (2018). “Portugal as a tourism destination. Paths and trends”. Revue Géographique
Des Pays Méditerranéens. Journal of Mediterranean Geography, n°130. Disponivel em: https://jour-
nals.openedition.org/mediterranee/10402

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (1994). OECD Economic
Outlook, N°1, Paris: OECD. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-
outlook-volume-1994-issue-1_eco_outlook-v1994-1-en

114



O Estado do Conhecimento Sobre o Turismo nas Areas N&o-Metropolitanas de Portugal ...

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (2018). Tourism Trends and
Policies 2018. Highlights. Paris: OECD. Disponivel em: https://www.oecd.org/cfe/tourism/2018-

Tourism-Trends-Policies-Highlights-ENG.pdf

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (2020). OECD Economic Out-
look: Statistics and Projections. Paris: OECD. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/

economics/data/oecd-economic-outlook-statistics-and-projections_eo-data-en

Pato, L. (2015). “A Construgdo e Desenvolvimento do Turismo no Espago Rural em Portugal: o
papel da administragdo central nos seus conteudos”. Turismo em Anélise, Vol. 26, N° 4, pp. 919-932.
Disponivel em http://dx.doi.org/10.11606/issn.1984-4867.v26i4p919-932

Peeters, P.; Gossling, S.; Klijs, J.; Milano, C.; Novelli, M.; Dijkmans, C.; Eijgelaar, E.; Hartman,
S.; Heslinga, J. H.; Isaac, R. K.; Mitas, O.; Moretti, S.; Nawijn, J.; Papp, B.; Postma, A. (2018). Research
for TRAN Committee - Overtourism: impact and possible policy responses. Bruxelas: European Parlia-
ment, Policy Department for Structural and Cohesion Policies.

Pforr, C. (2006). “Tourism policy in the making: an Australian network study”. Annals of Tourism
Research, Vol. 33, pp. 87-108.

Pine, B. J.; Gilmore, J. H. (1999). The experience economy: work is theatre & every business a stage,
Brighton, Harvard Business Press.

Pinto, P. Guerreiro, M. (2020). Handbook of Research on Resident and Tourist Perspectives on
Travel Destinations. Pensilvania, EUA, 1G] Global.

PRODATA (2020). Dados do turismo. Disponivel em: https://www.pordata.pt/Tema/Portugal/Tur

ismo-82

Publituris (2016). Turismo de Portugal lanca observatorio da atividade turistica. Disponivel em:
https://www.publituris.pt/2016/04/29/turismo-de-portugal-lanca-observatorio-da-actividade-turistica/

Ramos, D. M.; Costa, C. M. (2017). “Turismo: tendéncias de evolugdo”, PRACS: Revista Eletronica
de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP, Vol. 10, N° 1, pp. 21-33. Disponivel em:
https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs/article/view/2843/dinavi0Onl

Rebelo, A. R. (2018). Sigtur. Turismo de Portugal lanca plataforma com informacgdo geogréfica.
Dinheiro Vivo. Disponivel em: https://www.dinheirovivo.pt/empresas/sigtur-turismo-de-portugal-
lanca-plataforma-com-informacao-geografica-12793405.html

Reis, J. (2020). “Economia. Economia Politica. Portugal. De onde vimos e onde estamos”. In Anto-
nio Portugal Duarte, Marta Sim&es, Pedro Bacéo e Rita Martins (Org.), pp. 423-438, Estudos de Home-
nagem a Jodo Sousa Andrade. Coimbra, Almeida.

Remoaldo, P.; Cadima Ribeiro, J.; Carvalho, R. (2019). “Turismo e descentralizagdo: da percecdo de
alguns agentes sobre o turismo criativo a potencia¢do do desenvolvimento local”, Livro de artigos do
IV Conferéncia de Politicas Publicas, Planeamento e Desenvolvimento Territorial — Descentralizagéo
e Desenvolvimento (Coord. de CEGOT e Forum Cultural de Ermesinde), pp. 49-56, Valongo, Forum
Cultural de Ermesinde.

Ribeiro, José Cadima; Vareiro. L. (2007). “Turismo e desenvolvimento regional: o espago rural como
destino turistico”. Casa Nobre : um patrimdnio para o futuro : atas do Congresso Internacional”, pp.
470-486, Arcos de Valdevez, Camara Municipal de Arcos de Valdevez.

Ribeiro, M. (2003a). “Espagos rurais como espagos turisticos: reflexdes em torno da construcdo da
oferta de turismo em espago rural em Portugal”. In Portela, J. & Caldas, J. C. (Orgs.), pp. 199-216,
Portugal Chéo, Oeiras, Celta.

Ribeiro, M. (2003b). “Pelo turismo é que vamos/poderemos ir (?). Sobre as representacgdes e as visdes
dos responsaveis das administragoes publicas de ambito local, acerca do turismo para o desenvolvimento
local”. In Simdes, O. & Cristovao, A. (Orgs.), pp. 41-56, TERN. Turismo em Espagos Rurais e Naturais,
Coimbra, Instituto Politécnico de Coimbra.

Ribeiro, V.; Remoaldo, P.; Pereira, M.; G6ja, R.; Matos, O.; Freitas, I.; Alves, J. (2020). “Geo-
Crowdsourcing Contributions for Cultural Mapping”, Journal of Information Science Theory and Prac-
tice, Vol. 8, N°1, pp. 56 - 67.

Richards, G.; Raymond, C. (2000). “Creative tourism”. ATLAS News, N°23, pp.16-20.

Richards, G. (2003). “Turismo creativo: una nueva strategia?” In Ortega, E. (ed.), pp. 107-122, In-
vestigacion y estrategias turisticas, Madrid, Thomson.

Richards, G. (2013). “Creativity and tourism in the city”. Current Issues in Tourism, Vol. 17, N°2,
pp.1-34.

115


http://www.pordata.pt/Tema/Portugal/Turismo-82
http://www.pordata.pt/Tema/Portugal/Turismo-82

Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n® 59, 2021, 99-117

Richards, G. (2014). “Creativity and tourism in the city”, Current Issues in Tourism, 22 ed., Vol. 17,
N°2, pp.119-144.

Richards, G. (2020). “Designing creative places: The role of creative tourism”, Annals of Tourism
Research, Vol. 85, N° 102922, pp.1-11.

Santos, M.; Madrid Gonzélez, A.; Haegeman, C.; Rainoldi, K. (2020). Behavioural changes in tour-
ism in times of COVID-19. Employment scenarios and policy options. Luxemburgo, Publications Office
of the European  Union. Disponivel  em: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/docu-
ments/20182/392265/Behavioural+changes+in+tourism+in+times+of+COVID-19/059ea958-6696-467
a- 8507-2e8617a4b86a

Santos, N. P; Cunha, L. S. (2008). Novas oportunidades para o espaco rural: analise exploratéria
no Centro de Portugal, Coimbra, Imprensa da Universidade de Coimbra.

S.A.S. - Analytics Software & Solutions (2021). Big Data. What it is and why it matters? Disponivel
em: https://www.sas.com/pt_pt/insights/big-data/what-is-big-data.htmi

Silva, L. (2006). “Os impactos do turismo em espago rural”, Antropologia Portuguesa, Vol. 22/23,
pp. 295-317.

Silva, L (2007). Processos de mudanga nos campos. O turismo em espaco rural. Tese de Doutora-
mento, Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa — Instituto Universitario de Lisboa,
Lisboa, Portugal.

Sousa, B. M. B.; Vareiro, L. M. C.; Coelho, D. A. G.; Mota, L. M. P. S; Silva, F. S. (2019). “Criati-
vidade no turismo e envolvimento do visitante: o estudo de caso de Loulé (Portugal)”, RITUR - Revista
Iberoamericana de Turismo, Vol. 9, N°1, pp.62-77.

Tosun, C.; Jenkins, C. L. (1996). “Regional planning approaches to tourism development”, Tourism
Management, Vol. 17, N°7, pp. 519-531.

Turismo do Alentejo e Ribatejo (2020). Informagdo turistica do Turismo do Alentejo. Disponivel
em: https://www.visitalentejo.pt/pt/

Turismo do Algarve (2020). Centro de Documentacéo e Informacéo do Turismo do Algarve. Dispo-
nivel em: http://biblioteca.turismodoalgarve.pt/advsearch.aspx?base=ALGAR

Turismo do Centro (2020). Informacéo turistica do Turismo do Centro. Disponivel em: https://turis-
modocentro.pt/

Turismo de Portugal (2017). Relatério de Sustentabilidade. Disponivel em: https://travelbi.turismo-
deportugal.pt/pt-/Documents/Sustentabilidade/Estrat%C3% A9gia%20de

%20Sustentabilidade/relatorio-sustentabilidade-2017.pdf

Turismo de Portugal (2020a). Plataforma Travel Bl. Disponivel em: https://travelbi.turismodeportu-
gal.pt/pt-pt/Paginas/HomePage.aspx

Turismo de Portugal (2020b). SIGTUR - Sistema de Informa¢do Geografica do Turismo. Disponivel
em: https://sigtur.turismodeportugal.pt/

Turismo de Portugal (2020c). Taxa de Sazonalidade. Disponivel em: https://travelbi.turismode

portugal.pt/pt-pt/Paginas/PowerBl/Sustentabilidade/taxa-de-sazonalidade.aspx

Turismo de Portugal (2021). Ativos estratégicos da Estratégia Turismo 2027. Disponivel em:
http://business.turismodeportugal.pt/pt/Conhecer/estrategia-turismo/Estrategia_2027/Paginas/

default.aspx

Turismo do Porto e Norte de Portugal (2020). Produtos estratégicos. Disponivel em: http://www.por-
toenorte.pt/pt/

Ugur, N. G.; Akbiyik, A. (2020). “Impacts of COVID-19 on global tourism industry: A cross-re-
gional comparison”. Tourism Management Perspectives, Vol. 36, N°100744. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.tmp.2020.100744

United Nations (2015). The 17 Goals. Sustainable Development. Disponivel em:
https://sdgs.un.org/goals

UNWTO - World Tourism Organization; Centre of Expertise Leisure; Tourism & Hospitality;
NHTV Breda University of Applied Sciences; NHL Stenden University of Applied Sciences (2018),
‘Overtourism’? — Understanding and Managing Urban Tourism Growth beyond Perceptions, Executive
Summary.  Madrid, UNWTO. Disponivel em: https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18
111/9789284420070

UNWTO - World Tourism Organization (2019). International Tourism Highlights. Madrid,
UNWTO. Disponivel em: https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/9789284421152

116



O Estado do Conhecimento Sobre o Turismo nas Areas Ndo-Metropolitanas de Portugal ...

Vaz, D.; Nofre; J. (2018). “Conhecimento, Criatividade ¢ Novas Dindmicas Urbanas: Repensar os
Territorios De Baixa Densidade Em Portugal”, Revista Portuguesa de Estudos Regionais, N°49, pp. 77-
88.

VVF (2020). VVF — Villages. Disponivel em: https://www.vvf-villages.fr/

W.E.F. - World Economic Forum (2019). The Travel & Tourism Competitiveness Report 2019.
Travel and Tourism at a Tipping Point, 129 p. Disponivel em: http://www3.weforum.org/
docs/WEF_TTCR_2019.pdf

Yiksel, F.; Bramwell, B.; Yiiksel, A. (2005). “Centralized and decentralized tourism governance in
Turkey”. Annals of Tourism Research, Vol. 32, pp. 859-886. 7

Agradecimentos e Reconhecimentos

A investigacéo realizada foi desenvolvida com o apoio do Projeto CREATOUR: Desenvolver Destinos de Turismo Criativo em Cidades
de Pequena Dimens&o e Areas Rurais (projeto n.° 16437), que é financiado pelo Programa de Atividades Conjuntas (PAC) do Portugal 2020,
através do COMPETE 2020, POR Lishoa, POR Algarve e da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia.

117






Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n® 59, 2021, 119-133

Artigo submetido a 23 de Junho 2020; versdo final aceite a 18 de Janeiro de 2021
Paper submitted on June 23, 2020; final version accepted on January 18, 2021

A Satisfacéo e o Retorno as Festividades Locais: O Caso
da Festa das Cruzes, Barcelos

Satisfaction and Return to Local Festivities: The Case Study
of the Festa das Cruzes (Barcelos)

Diana Faria
f.diana94@hotmail.com
Gestdo do Turismo ESHT/IPCA

Laurentina Vareiro
Ivareiro@ipca.pt
Escola Superior de Gestdo, Instituto Politécnico do Cavado e do Ave/UNIAG

Alexandra Malheiro
amalheiro@ipca.pt
Escola Superior de Hotelaria e Turismo, Instituto Politécnico do Cavado e do Ave /CiTUR

Resumo

A medicéo da satisfacdo dos visitantes com um evento possibilita as entidades organizadoras obter
informag0es sobre o que aqueles entendem que correu melhor e menos bem, assim como compreender
as suas necessidades e motivacdes, ajudando os diferentes setores envolvidos a melhorar a qualidade
dos produtos e servigos, € a promover e posicionar o evento. A satisfacdo dos visitantes contribui para
a fidelizagdo a um determinado evento/destino, através das inten¢Ges de voltar a visitar e a recomenda-
lo a outros potenciais visitantes. Desta forma, se as entidades organizadoras compreenderem os fatores
gue afetam a visita e revisita, estdo a contribuir para o sucesso do evento/destino, bem como para a
satisfacdo e fidelizacdo dos visitantes.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a satisfacdo e a fidelizagdo dos participantes da Festa das
Cruzes (visitantes e residentes). Para isso, foram recolhidos dados através de um questionario a 601
individuos, entre abril e maio de 2019, e a anélise estatistica foi realizada com recurso ao software SPSS.

Os resultados sugerem uma forte satisfacéo e fidelizagéo ao evento, com cerca de 90% dos inquiridos
a afirmarem que ja tinham visitado o evento anteriormente e que pretendiam voltar e recomendar a Festa.
Os inquiridos manifestaram algumas preocupacdes com questdes relacionadas com a estrutura de apoio
ao evento (como limpeza, transporte e estacionamento). Algumas diferencas foram encontradas entre
residentes e ndo residentes em relacdo a satisfagdo com os atributos.

Palavras-chave: Barcelos, Eventos, Festa das Cruzes, Fidelizacdo, Satisfacéo.
Cabdigo JEL L83, Z32 e Z38
Abstract
Measuring visitor satisfaction with an event allows organizing entities to obtain information about
what participants understand that has worked well and what has not worked so well. Also, this allows

to understand their needs and motivations, helping different sectors involved to improve the quality of
products and services, and to promote and position the event. The satisfaction of the visitors contributes
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to the loyalty to a certain event/destination, through the intentions to return to visit and to recommend it
to potential tourists. In this way, if the organizing entities understand the factors that affect the visit and
revisit, they are contributing to the success of the event/destination, as well as to the satisfaction and
loyalty of the visitors.

This research aims to analyze the satisfaction and loyalty of the participants (visitors and residents)
of the Festa das Cruzes in Barcelos, Portugal. For this, data were collected through a questionnaire to
601 individuals, between April and May 2019, and the statistical analysis was performed using the SPSS
software.

Results suggest strong satisfaction and loyalty to the event, with around 90% of respondents claiming
that they had visited the event before and that they intended to return and recommend Festa das Cruzes.
Respondents expressed some concerns about issues related to the event's support structure (such as
cleaning, transportation and parking). Some differences were found between residents and non-residents
in relation to satisfaction with the attributes.

Keywords : Barcelos, Events, Festa das Cruzes, Loyalty, Satisfaction.

JEL CODE : L83, Z32¢e Z38

1. INTRODUCAO

Os eventos culturais que assentam em festas, comemoragdes, celebragdes, concertos e festividades
religiosas, estdo cada vez mais ligados com as estratégias de turismo e podem adquirir ao longo do
tempo carateristicas de grandes eventos (Bowdin, Allen, O’Toole, Harris & McDonnell, 2012). Da ci-
dade de Barcelos fazem parte um conjunto de festividades e romarias, que constituem um dos motivos
de deslocacdo de quem visita a cidade. No entanto, a chamada festa da cidade, mais concretamente a
Festa das Cruzes, primeira romaria do calendario na regido Norte de Portugal, é, sem divida, a festivi-
dade com mais destaque, e que tem atraido ao longo dos anos milhares de turistas, de varios pontos do
mundo (Basto, 2005). A grande festa da cidade teve origem na lenda do Milagre das Cruzes, que surge
no século XVI, no reinado de D. Manuel |. A esta lenda estdo associadas, também, outras lendas que
foram surgindo ao longo dos anos. Inicialmente, a festa era apenas de cariz religioso, organizada pela
Real Irmandade do Senhor Bom Jesus da Cruz e financiada pelos devotos, através das suas esmolas
(Pinho, 2005). Com o passar dos tempos foram acrescentadas a festa atividades profanas, desde os car-
rosséis, barracas de comes e bebes, corridas de cavalos, cortejos etnogréficos, fogo de artificio no rio
Cavado, cantares ao desafio nas ruas da cidade, e outras atividades (CMB, 2019; Gama & Cha, 1990),
sendo a organizacdo dos festejos da responsabilidade da CAmara Municipal de Barcelos, com o dia mais
importante a coincidir com o feriado municipal, 3 de maio. Atualmente a festa decorre durante 11 dias,
normalmente, entre o dia 25 de abril e 5 de maio, e do evento fazem parte um conjunto de atividades/nu-
meros para as diferentes faixas etarias e publicos, onde se destacam a procissdo das Cruzes, onde desfi-
lam 89 cruzes de todas as pardquias de Barcelos, e a cruz é carregada pelo respetivo mordomo de cada
igreja, a batalha das flores, os arcos de romaria realizados pelas diferentes freguesias do concelho, os
tapetes de pétalas de flores, o fogo de artificio, as demonstracdes de rancho e os concertos (CMB, 2019).

Como manifestagdo cultural, estas festas contribuem para a afirmacéo da identidade cultural da co-
munidade local, reforcando a diversidade cultural e atraem intimeros visitantes (Allen, O’Toole,
McDonnell, & Harris, 2008; Oliveira & Calvente, 2012; Silva & Barroso, 2015, justificando o interesse
no estudo das percecdes destes grupos (residentes e visitantes) sobre o evento. Entender a satisfacdo dos
participantes com o evento é fulcral para as entidades organizadoras, uma vez que possibilita a criacdo
de estratégias que permitem melhorar a oferta, com o objetivo de atrair mais participantes (quer residen-
tes quer visitantes), combater a sazonalidade, gerar beneficios econémicos e dinamizar o destino.

Deste modo, o presente estudo procurou analisar de que forma os residentes e ndo residentes partici-
pantes na Festa das Cruzes estdo satisfeitos e fidelizados ao evento.

Na génese da presente investigacdo esta a escassez de estudos cientificos relacionados com a Festa
das Cruzes, em Barcelos que se realiza ha centenas de anos no Minho (Portugal).

Na primeira parte do artigo é apresentada uma breve revisao de literatura sobre o turismo e eventos,
romarias, satisfacdo e fidelizacdo. Na segunda parte € dada a conhecer a metodologia adotada para
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obtencdo dos dados. Na terceira parte s@o analisados e discutidos os resultados obtidos, sendo por fim
apresentadas as principais conclusdes do estudo.

2. TURISMO E EVENTOS

O turismo é um dos setores com maior evolucao na economia mundial, capaz de movimentar pessoas
com objetivos tdo distintos como: conhecer novas culturas, melhorar os seus conhecimentos, libertar-se
da sua vida quotidiana, relaxar, viajar em negocios ou mesmo procurar um novo sentido para a sua vida.
Existem, portanto, diversos aspetos que definem o turismo, como a deslocagéo, a estadia no destino, a
motivacdo e os impactes (Netto, 2011). Desta forma, entende-se que o turismo € tudo o que acontece, é
a experiéncia turistica, a aquisicdo de conhecimentos, a expectativa, o sonho, a visita, o sentir, 0 acres-
centar, o conhecer, a comunidade, o acolhimento, a intencionalidade, a motivacao e as emogdes (Vieira,
2015b).

Tendo em conta estas carateristicas associadas ao turismo, torna-se pertinente realcar o papel dos
eventos neste setor, uma vez que 0s eventos permitem representar um conjunto de costumes, de tradi-
¢Oes, de valores revividos, de expressfes artisticas e culturais de comunidades, de religifes, de satiras,
de pensamentos e de experiéncias inicas de uma determinada regi&o ou pais (Bowdin, et al., 2012; Susié¢
& DPordevié, 2011; Vieira, 2015a). Assim sendo, importa transmitir estes costumes de geracdo em gera-
¢do, para que ndo se percam, mas também para dar a conhecer a identidade cultural local a quem visita
um destino. Os eventos, para além de contribuirem para o desenvolvimento do ser, para o fortalecimento
da identidade pessoal e de uma dada sociedade, assumem um papel que permite proporcionar emocoes,
fazendo-nos questionar e conhecer novas formas de pensar e de estar na vida (Coutinho & Coutinho,
2007). Matias (2010) defende que um evento é considerado um acontecimento que envolve um planea-
mento e organizacdo, que atrai um grande numero de pessoas, podendo ser distinguindo através do na-
mero de participantes e através do conteudo, que pode ser classificado como cultural, artistico, cienti-
fico, civico, desportivo, folclérico, lazer, promocional, religioso e turistico. Bowdin et al. (2012) defi-
nem eventos especiais, como um conjunto de eventos especificos, como apresentac6es, performances,
celebragdes que sdo previamente planeadas e criadas para marcar um momento especial ou como forma
de comemorar objetivos sociais, culturais ou corporativos alcangados. Neste contexto, os autores afir-
mam que o termo é tdo amplo que é impossivel obter uma definicdo que mencione todos os tipos de
eventos. Tal como o turismo em geral, o turismo de eventos também acarreta um conjunto de beneficios
capazes de promover o crescimento, a sustentabilidade, o desenvolvimento econémico, a qualidade de
vida e a melhoria de um destino (Toselli, 2006).

Segundo Marujo (2014a, p.26), “os eventos exercem, na atualidade, um papel fundamental no con-
texto social, cultural, politico e econémico de um pais ou de uma regido. E muitas vezes através dos
eventos que as organizagdes promotoras do turismo promovem o seu destino turistico”. O surgimento
dos eventos no turismo como um fendémeno mundial, originou a criacdo de novos postos de trabalho,
tornando-se fulcral que as entidades organizadoras estejam preparadas para gerir, planear e organizar
este segmento. Assim sendo, as comemoracdes, mais concretamente, 0s eventos que festejam e recriam
carateristicas culturais de um determinado destino, suscitaram o aparecimento de varios estudos sobre
esta ramificacdo do turismo, o que resultou na proliferacdo da formacéo na area da gestdo de eventos,
quer como cursos de nivel médio ou superior, quer como uma unidade curricular dentro de cursos de
turismo (Marujo, 2014b). Getz (2008) afirma que o turismo de eventos, do lado da oferta, pode promover
o0 crescimento e facilitar a promocéo de eventos de todas as tipologias, capaz de atrair inmeros visitan-
tes, servir como catalisador na renovacao urbana e aumentar a capacidade das infraestruturas do destino
turistico. Além disso, tem a capacidade de promover uma imagem do destino e contribuir para estraté-
gias de marketing que melhoram esta imagem e para animar atragdes especificas, bem como algumas
areas menos desenvolvidas. Liu (2015) também aponta que 0s eventos, e mais especificamente os even-
tos culturais, tém crescido como fator de diferenciacdo entre os destinos, sendo possivel através destes,
fazer face a sazonalidade e posicionar-se num mercado turistico cada vez mais competitivo.

O tipo de evento a que este trabalho se refere, a Festa das Cruzes, em Barcelos, é um evento de
origem religiosa que se enquadra no conceito de romaria a seguir descrito.

3. FESTAS E ROMARIAS
As romarias fazem parte das comunidades locais desde a Alta Idade Média, designadas por manifes-

tacBes populares que fazem parte do imaginario religioso das comunidades, caraterizadas por uma ex-
periéncia distinta que pode ser feita individual ou coletivamente. As romarias estdo associadas a uma
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caminhada dificil, em condigdes precérias, que visa cumprir promessas feitas a um determinado santo
(Sanchis, 2006). Também Oliveira e Serra (2011) mencionam que a romaria, no contexto portugués,
esta associada a deslocacao de pessoas a um local sagrado em culto a um determinado santo, que pode
acontecer em varios locais do mundo, especialmente no contexto das religides, mais concretamente na
religido catolica. Desta caminhada fazem parte as palavras: caminhar, orar, pedir e agradecer (Duarte,
2010). Na mesma linha, Mota (2008) afirma que as romarias sdo representadas por um conjunto de
pessoas que caminham em datas especificas, nomeadamente durante as datas dos eventos religiosos que
podem ocorrer em grandes centros religiosos, como santuarios, ou em locais mais pequenos como ca-
pelas. O mesmo autor afirma ainda que a romaria esta associada ao movimento, com origens no catoli-
cismo popular, onde valoriza a fé dos fiéis que procuram os locais sagrados, com o objetivo de encontrar
e alcangar o amor e obter a graca de Deus.

Estes eventos populares de cariz religioso, que atraem centenas de romeiros, e que podem ser de
pequena e grande dimenséo, sdo capazes de promover a diversidade cultural, desenvolver o orgulho de
uma comunidade e fomentar as experiéncias (Allen et al., 2008). Deste modo, estas festas e romarias
sdo manifestacfes da cultura de um povo, permitindo que cada localidade possua a sua singularidade,
como marca da diferenciacdo, promovendo o enriquecimento cultural no contacto entre diferentes rea-
lidades (Bezerra, 2008; Oliveira & Calvente, 2012; Silva & Barroso, 2015).

Considerando o aproveitamento que tem sido feito destas festas para fins turisticos, Caponero e Leite
(2010) analisam as transformacdes, os beneficios ou prejuizos resultantes de politicas pablicas de tu-
rismo, questionando se as festas populares sdo culturalmente fortes para enfrentarem os impactes e avan-
¢os do turismo. Na mesma linha, Silva e Barroso (2015) avaliam a capacidade destas festas ressignificar
a cultura, bem como funcionarem como fatores de atratividade e aproximag&o para a comunidade local
e para quem visita a cidade.

A capacidade de preservacdo do patrimoénio material e imaterial de um povo e a criagdo de lagos
emocionais entre 0s turistas e os residentes sdo, assim, apontados como resultados deste tipo de eventos
(Marujo, 2018), que importa ter em conta.

4. SATISFACAO

O termo satisfacdo, mais especificamente a satisfacdo do consumidor, tem sido estudado, exaustiva-
mente, no marketing nas Gltimas décadas. As investigacBes centraram-se, sobretudo, em entender 0s
antecedentes da satisfagdo, bem como nas teorias que visam entender a formagéo da satisfacdo, por
fatores cognitivos e emocionais (Laran & Espinoza, 2004).

A satisfacdo no turismo engloba, assim, a avaliagdo de uma determinada experiéncia, originando um
conjunto de beneficios desejados para um determinado individuo, ou seja, a satisfacdo surge a partir de
uma experiéncia, que pode ser considerada como resultado de um esfor¢o do individuo para alcangar a
satisfacdo (Foster, 1999). Desta forma, a satisfacdo no turismo e com os produtos turisticos esta relaci-
onada com aspetos internos do turista, como carateristicas sociais, de personalidade, expectativas e per-
cecbes (Martins, 2009). Nesta perspetiva, Masarrat (2012) argumenta que os turistas procuram determi-
nados destinos, consoante as suas motivacgdes e objetivos, e se os objetivos ndo forem satisfeitos, pode
levar a insatisfacdo perante o destino, ou seja, 0s turistas ndo voltam a repetir a sua visita e, possivel-
mente, ndo recomendam o destino.

Meng, Tepanon e Uysal (2008) afirmam que, devido ao facto do mercado do turismo se encontrar
saturado e cada vez mais competitivo, a satisfacdo no turismo, surge como um elemento importante para
melhorar a imagem do destino, possibilitando atrair turistas para o consumo de produtos e servicos.
Também Chen, Zhang e Qiu (2013) reforcam a ideia de que a satisfacdo do turista tem efeitos positivos
para os prestadores de servicos do turismo e para a reputacdo do destino, permitindo fidelizar os turistas,
atraves da reducdo dos custos, da reducdo da elasticidade dos pregos e possibilita 0 aumento da produ-
tividade. A semelhanca dos autores citados, Meng et al. (2008) defendem que medir a satisfacio dos
turistas possibilita aos gestores do destino obter informacdes positivas e negativas sobre o destino, com-
preender as necessidades e motivagdes dos turistas, ajudando o setor do comércio a melhorar a qualidade
dos produtos e servicos que atraem os turistas. Apesar dos beneficios, assentes na medicgéo da satisfacéo
dos destinos, verifica-se a dificuldade em obter uma medicéo significativa, visto que a medicéo da sa-
tisfacdo dos turistas envolve muito mais do que medir a satisfacdo dos servigos fornecidos por uma
empresa, ou seja, esta medicdo deve englobar a medicdo da satisfacdo relacionada com a motivagédo dos
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turistas e englobar a satisfacdo dos servicos fornecidos por um destino (Foster, 1999). Na investigacdo
de Meng et al. (2008), os autores concluiram que o desempenho dos atributos e a motivagdo sao ele-
mentos importantes na medicao da satisfacdo do turista, influenciando positivamente a satisfacdo geral
com um destino.

Vareiro, Ribeiro e Remoaldo (2019) defendem que conhecer o comportamento dos visitantes, a sua
satisfacdo global e a satisfacdo com os atributos turisticos é fundamental para as entidades responsaveis
pelo desenvolvimento turistico publico e/ou privado, uma vez que permite aos profissionais do marke-
ting promover e posicionar o destino.

No gue concerne aos eventos, Lee, Lee e Wicks (2004) argumentam que gerir as necessidades e a
satisfacdo dos participantes, ajuda a promover os recursos do evento, através de estratégias de marketing.
Posto isto, verifica-se que existem razfes fortes para que as empresas invistam na qualidade, satisfacdo
e lealdade dos consumidores, podendo assim melhorar o desempenho de uma determinada empresa, e
angariar bons resultados financeiros (Vilares & Coelho, 2011).

No entanto, observa-se que a satisfacdo ndo implica a fidelizacdo dos consumidores, uma vez que,
um cliente satisfeito, provavelmente volta a comprar um produto ou servico, enquanto um cliente fide-
lizado, implica, além do cliente sentir-se satisfeito, um envolvimento emocional com a empresa (Sar-
mento, 2003). Nesta perspetiva, torna-se relevante entender o que é a fidelizagdo no turismo e qual a sua
importancia, nomeadamente no turismo de eventos.

5. FIDELIZACAO

A fidelizacdo e a satisfacdo do consumidor sdo conceitos que se relacionam, mas que tém defini¢bes
distintas, pois verifica-se que, apesar dos consumidores fidelizados estarem mais satisfeitos, a satisfagdo
ndo implica necessariamente a fidelizacdo do consumidor. Desta forma, a satisfacdo é uma etapa neces-
séria para a fidelizagdo (Oliver, 1999), constituindo um elemento importante, mas néo suficiente para a
formac&o da fidelizacdo (Santamaria & Oliva, 2011). Yoon e Uysal (2005) afirmam que o sucesso dos
destinos turisticos é determinado através de uma investigagdo profunda da motivagdo dos turistas e da
relacdo entre a satisfacéo e a fidelizacdo. Tendo por base a fidelizagcdo como uma ferramenta de sucesso
das empresas/organizagdes, verifica-se que a fidelizacdo nos destinos turisticos ndo fez parte, até aos
finais dos anos 90, dos estudos que abordam a presente tematica. Assim sendo, podemos definir, tanto
na literatura do marketing, como na literatura do turismo, que a fidelizacdo diz respeito a repeticdo de
uma compra ou visita (Oppermann, 2000). Neste sentido, torna-se pertinente entender os motivos que
levam determinado turista a repetir a visita a um destino turistico. Segundo Gitelson e Crompton (1984),
a visita repetida surge do desejo de reduzir o risco, pela garantia de um ambiente confortavel, rodeado
de pessoas simpaticas, pelo desejo de visitar locais que ndo conseguiu visitar em visitas anteriores e pela
ligagdo emocional ao destino. Também Yuksel, Yuksel e Bilim (2010) defendem que os turistas tendem
a desenvolver sentimentos por um determinado destino que visitam, pela capacidade de cumprir as suas
necessidades e objetivos, evidenciando que esse sentimento também pode ser uma medida de satisfacédo
e fidelizagdo dos turistas. Desta forma, o conceito de fidelizagdo no turismo, tal como o conceito de
fidelizacdo nas empresas, pode ser medido através de diversas variaveis. Também Chi e Qu (2008)
argumentam que o sucesso do marketing no turismo se deve a analise da interacdo com a satisfacdo do
visitante e imagem do destino. A satisfacdo dos turistas contribui para a fidelizacdo ao destino, através
das intencdes dos turistas em voltar a visitar o destino e a recomenda-lo a potenciais turistas. Os mesmos
autores defendem, ainda, que as experiéncias positivas, a recomendacéo do destino e a promogéo do
destino através do passa-palavra sdo as principais fontes que contribuem para formacéao da fidelizacdo
no turismo.

A fidelizagdo surge, assim, na industria do turismo, como uma estratégia que permite reter os consu-
midores, podendo ser avaliada através da variavel da satisfacdo do turista, da imagem do destino e da
afetividade ao destino (Santamaria & Oliva, 2011). Pode-se, assim, afirmar, com base em Santamaria e
Oliva (2011), que o setor dos servigos acarreta um maior potencial no desenvolvimento de fidelizacdo
do que o dos bens.

No caso dos eventos, a fidelizagdo também tem um papel fundamental para as empresas de gestao
de eventos, nomeadamente para o departamento de marketing, uma vez que, os gestores deste setor,
devem ter em conta na sua estratégia a motivacao, a satisfacdo e a fidelizacdo dos individuos. Desta
forma, podemos afirmar que a satisfacdo, aliada a fidelizacdo, é uma peca chave para a revisita, de um
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determinado individuo. Num estudo realizado por Lee, Lee, Lee e Babin (2008) foram identificadas sete
dimensdes que influenciam a satisfacdo e fidelizacdo dos clientes, a saber: a conveniéncia, o pessoal, a
informacdo, o programa, as instalaces, as lembrancas e a qualidade dos alimentos. Também no estudo
de Carneiro, Eusébio, Caldeira e Santos (2019), a satisfacao e a lealdade face a eventos de reconstituicéo
histérica sdo analisadas, realcando-se o papel do design e do entretenimento nas emocdes, satisfagdo e
lealdade. Posto isto, se as entidades organizadoras dos eventos entenderem os fatores que afetam a re-
visita, estdo a contribuir para o sucesso do evento e para satisfacdo e fidelizacdo dos visitantes, levando
a recomendacéo do evento e, por sua vez, ao aumento do nimero de visitantes a eventos futuros (Cro-
mpton & McKay, 1997; Getz & Page, 2016; Meng et al., 2006; Vareiro et al., 2019).

6. METODOLOGIA

O presente estudo pretendeu analisar qual o grau de satisfaco e fidelizacdo dos participantes na Festa
das Cruzes (residentes e ndo residentes no municipio de Barcelos). Para atingir os objetivos foi aplicado
um inquérito por questionario com perguntas fechadas e abertas, em quatro idiomas: portugués, espa-
nhol, francés e inglés, tendo, para a traducdo, uma das autoras pedido a colaboragéo do centro de linguas
que frequentava. Neste artigo procuramos explorar as partes cinco e seis do questionario, onde sdo co-
locadas questdes sobre a satisfacdo, fidelizacdo e retorno ao evento, tendo por base diversos estudos
(Chi & Qu, 2008; Meng et al., 2008; Okello &Yerin, 2009; Oppermann, 2000; Yoon & Uysal, 2005).
Relativamente a satisfacdo, procurou-se aferir o grau de satisfacdo global com a Festa e o grau de satis-
facdo relativamente a alguns atributos do evento. Para isso foi usada uma escala de Likert de 5 pontos
(de 1 = nada satisfeito a 5 = muito satisfeito). Na parte seis do questionario procurou-se analisar se 0s
participantes pretendem voltar e recomendar o evento a outras pessoas. O método quantitativo utilizado
neste estudo permite uma investigacdo ampla, tendo como objetivo quantificar, comparar, medir, corre-
lacionar, identificar carateristicas, quantificar causas e efeitos, acarretando assim diversas vantagens
(Lousd, Santos & Cabral, 2018). Para chegar ao publico-alvo pretendido, a administragdo do questiona-
rio foi aplicada de duas formas. Inicialmente, os questionarios foram disponibilizados via internet, mais
concretamente, nas redes sociais em grupos ligados ao evento Festa das Cruzes, durante 0s meses de
abril e maio de 2019. Num segundo momento, foram aplicados presencialmente durante o evento, mais
especificamente nos dias 1 e 3 de maio de 2019, dias com mais afluéncia a Festa, contando com a cola-
boracdo da Camara Municipal de Barcelos, na disponibilizacéo e apoio a aplicacdo dos questionarios no
Posto de Turismo de Barcelos, na Torre Medieval, no Museu de Olaria, na Biblioteca Municipal e no
Theatro Gil Vicente. No estudo foi utilizada uma amostra ndo probabilistica, caraterizada pelo facto de
a escolha da amostra depender dos critérios de cada investigador. Deste modo, a técnica utilizada foi a
amostra por bola de neve, devido a dificuldade em identificar possiveis respondentes (Lousd, Santos &
Cabral, 2018). Assim, foram recolhidos um total de 615 questionarios, sendo que apenas 601 foram
considerados validos, tendo os restantes sido eliminados dado o nimero de questBes néo respondidas.

Para analisar os dados sobre o grau de satisfacao e fideliza¢do dos inquiridos com a Festa das Cruzes,
foi utilizado o programa SPSS versdo 23, obtendo-se tabelas de frequéncia, médias e desvios padréo, e
foram aplicados os métodos de analise estatistica bivariada, como o teste do Qui-Quadrado (X?) e o teste
t para duas amostras independentes. O teste do Qui-Quadrado, foi aplicado para detetar diferencas esta-
tisticamente significativas entre residentes e ndo residentes nas carateristicas sociodemograficas da
amostra e dados de participacdo. Ainda de forma a perceber se existem diferengas significativas entre
residentes e ndo residentes, em relacéo a satisfacdo com os atributos, foi empregue o teste t. O uso da
andlise fatorial neste estudo, permitiu reduzir as variaveis, quando estava em causa a analise da satisfa-
cdo.

7. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na Tabela 1 podemos observar o perfil sociodemografico da amostra de participantes na Festa das
Cruzes, em termos globais e por inquiridos residentes e ndo residentes em Barcelos. A amostra é cons-
tituida por 333 residentes e 268 ndo residentes. O grupo dos néo residentes é constituido por 34,6% de
inquiridos a residir em municipios da regido Norte de Portugal, 2,7% na regido Centro, 1,5% em Lisboa
e Vale do Tejo e 5,8% a residir no estrangeiro.
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Tabela 1 - Carateristicas da amostra
Total Residentes Nao residentes

Carateristicas (N=601) (n1=333) (n2=268) Xi? Sig.
Género
Feminino 432 (71,9) 255 (76,6) 177 (66,0) 8,149 0,003*
Masculino 169 (28,1) 78 (23,4) 91 (34,0)
Grupos etarios
15-24 anos 266 (44,3) 175 (52,6) 91 (34,0)
25-44 anos 205 (34,1) 125 (37,5) 80 (29,9) 67,673 0,000*
45-64 anos 84 (14,0) 28 (8,4) 56 (20,9)
+ 64 anos 46 (7,7) 5(1,5) 41 (15,3)
Estado civil
Solteiro (a) 361 (60,2) 238 (71,1) 123 (45,9)
Casado (a)/Unido de Facto 216 (36,0) 88 (26,5) 128 (47,8) 43,881 0,000*
Divorciado (a) 15 (2,5) 5(1,5) 10 (3,7)
Viavo (a) 8(1,3) 1(0,3) 7(2,6)
Habilitacdes académicas
Ensino bésico 125 (21,0) 39 (11,7) 86 (32,8) -
Ensino secundario 218 (36,6) 139(41,7) 79(30,2) 39,627 0,000
Ensino superior 252 (42,4) 155(46,5) 97 (37,0)
Profisséo
Desempregado (a) 27 (4,6) 19 (5,8) 8 (3,1)
Estudante 143 (24,4) 96 (29,5) 47 (18,0) 34,761 0,009*
Reformado (a) 35 (6,0) 5(1,5) 30 (11,5)
Empregado (a) 381 (65,0) 205 (63,1) 176 (67,4)
Nacionalidade
Estrangeiros 29 (4,8) 5(1,5) 24 (9,0) 17,964 0,000*
Nacionais 572 (95,2) 328 (98,5) 244 (91,0)
E a primeira vez que vem a
Festa das Cruzes? .
N0 537 (89,4) 331 (99,4) 206 (76,9) 79244 | 0,000
Sim 64 (10,6) 2(0,6) 62 (23,1)

Fonte: Elaboragéo prépria.
Notas: Valores entre parénteses correspondem a percentagem do n; *p<0,01; **p<0,05

Na comparagéo entre residentes e ndo residentes, verifica-se a existéncia de diferencgas estatistica-
mente significativas em todas as caracteristicas sociodemogréaficas dos inquiridos da Festa.

No que respeita ao género, existe um maior equilibrio entre homens e mulheres entre os inquiridos
ndo residentes, se comparados com o0s inquiridos residentes, onde a percentagem de mulheres é mais do
dobro da dos homens.

A maioria dos inquiridos ndo residentes apresentam percentagens mais elevadas nos grupos etarios
com mais idade, entre 0s 45-64 anos (20,9%) e os + 64 anos (15,3%), ao contrario dos residentes que
apresentam percentagens relativamente mais baixas. Além disso, verifica-se que existe um maior equi-
librio na idade dos ndo residentes, enquanto 0s residentes apresentam percentagens mais elevadas nos
grupos etarios dos 15-24 anos e dos 25-44 anos.

No estado civil observa-se que 0s nédo residentes sdo, na sua maioria, casados (47,8%), ao contrario
dos residentes (26,5%). Verifica-se que, no caso dos inquiridos residentes, sdo maioritariamente soltei-
ros; no caso dos ndo residentes existe um grande equilibrio entre solteiros e casados. Também se verifica,
na comparacao entre 0s dois grupos, que existe uma percentagem ligeiramente superior de divorciados
(as) e vilvos (as) nos néo residentes.

Em relacdo as habilitacdes académicas, os dois grupos possuem mais inquiridos com o ensino supe-
rior. Contudo, nota-se que dos inquiridos ndo residentes, existe um maior equilibrio entre o ensino bé-
sico, secundario e superior, ao contrario dos residentes que apresentam percentagens elevadas no ensino
secundario e superior e uma percentagem bastante mais baixa no ensino basico.

No que respeita a situacdo profissional, percebe-se que 0s ndo residentes tém uma menor percenta-
gem de estudantes e um aumento no numero de inquiridos reformados.

Na amostra, como seria de esperar, verificamos que a percentagem de estrangeiros é superior nos
inquiridos ndo residentes. Posto isto, tendo em conta a analise apresentada, verifica-se a existéncia de
diferencas estatisticamente significativas entre residentes e ndo residentes em todas as carateristicas so-
ciodemogréficas dos inquiridos da Festa.
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Por fim, verifica-se que uma grande percentagem dos inquiridos ja tinha visitado o evento em anos
anteriores. Este resultado espelha o defendido por Caponero e Leite (2010, p. 101): “Afinal as festas sdo
as mesmas sem nunca serem iguais”, o que justifica a sua revisita. Os residentes sdo os que apresentam,
como seria expectavel, uma maior percentagem (99,4%) de repeticdo de visita ao evento, enquanto
23,1%, dos inquiridos néo residentes estava a conhecer o evento pela primeira vez.

Conforme pode ser constatado na Tabela 2, o grau de satisfagdo com a Festa das Cruzes é muito
elevado, com 49,4% dos inquiridos muito satisfeitos com o evento e 40,6% satisfeitos, o que resulta
numa média de 4,38.

Tabela 2 - Satisfacéo geral e por atributos

1 2 3 4 5 M DP
No global, qual é o seu grau 1 8 51 243 296 438 0712
de satisfagdo com a Festa 0,2) 1,3) (8,5) (40,6) (49,4) ' !
das Cruzes?
5 29 94 287 158
Seguranga geral (0,9) (5.1) (16,4) (50,1) (27.6) 3,98 0,850
7 24 100 290 158
Programa do evento (1.2) (4.1) (173) (50,1) 27.3) 3,98 0,849
Divulgagdo do evento em 4 18 100 275 173
geral ©on | 62 | ars) | @2 | @oa | 4% 0,817
o 1 19 98 276 173
Organizagéo (0.2) (3.4) (17.3) (48.7) (30,5) 4,06 0,791
19 28 136 252 136
Concertos (3.3) (4.9) (23.8) (44,1) (23.8) 3,80 0,967
- 20 18 143 235 154
Carrosseéis (3.5) (3.2) (25.1) (412) 27,0 3,85 0,971
. 2 10 81 257 223
Gastronomia (0.3) (1.7) (14.1) (44,9) (38.9) 4,20 0,769
Local onde decorre os nu- 4 7 58 260 239 497 0.750
meros/atividades 0,7) (1,2) (10,2) (45,8) (42,1) ' '
19 40 80 244 183
Acessos ao local do evento (3.4) (7.1) (14,1) (43.1) (32.3) 3,94 1,024
35 68 186 161 115
Transportes 6.2) (12,0) (32,9) (28.5) (20.4) 3,45 1,126
. 139 142 126 104 60
Estacionamento (24.3) (24,9) (22.1) (18.2) (10,5) 2,66 1,308
. 40 88 148 183 109
Limpeza 70 | @5 | sy | @22 | asy | 3 1,166
. 56 109 160 158 84
Infraestruturas de apoio 9,9) (19.2) (28.2) (27.9) (14,8) 3,19 1,194
. 19 28 123 258 140
Qualidade do som (3.3) (4.9) (21.7) (45.2) (24.6) 3,83 0,967
13 5 21 11 8
Outros @24 | 68 | @62 | 190 | gy | 2R | 135

Fonte: Elaboracéo propria.
Notas: Valores entre parénteses correspondem a percentagem do n; A escala varia de 1=nada satisfeito até 5=muito satisfeito; M = Média;
DP = Desvios padréo.

No que diz respeito a avaliagdo dos atributos do evento, o elemento que obteve uma maior satisfagdo
foi o “Local onde decorre os numeros/atividades”, com uma média de 4,27. Logo em seguida “Gastro-
nomia”, com uma média de 4,20, depois a “Organizacdo”, com uma média de 4,06 e “Divulga¢ao do
evento em geral”, com uma média 4,04. A média mais baixa de 2,66, refere-se ao “Estacionamento”,
logo em seguida “Outros”, com uma média de 2,93, e “Infraestruturas de apoio” com uma média 3,19.

Em relagdo a avaliagdo do atributo “Outros”, alguns inquiridos apontaram que devia haver um alar-
gamento do horario do Barcelos BUS, um espaco direcionado para o estacionamento de autocarros, mais
caixotes do lixo espalhados pela cidade, a deslocacdo de algumas atividades para outros espagos/locais,
de forma a ndo condicionar o escasso estacionamento para quem precisa de ir a Barcelos diariamente
durante o decorrer da Festa, 0 excesso de pessoas que torna o espaco sufocante apesar da sua grande
dimensdo, o facto da disposicdo dos Arcos das Cruzes se encontrar em duas ruas e a realizacdo dos
Arcos por unido de freguesias, uma vez que se devia manter a tradicdo de um arco por cada freguesia.
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Considerando o numero de atributos para medir a satisfacdo com a Festa das Cruzes, foi usada a
analise fatorial exploratoria, com 0 método das componentes principais e rotacdo varimax, para avaliar
0 numero de fatores subjacentes e avaliar se algum fator comum foi determinante para aumentar a satis-
facdo com o evento (Tabela 3).

Tabela 3 - Andlise fatorial aos atributos da satisfacdo com a Festa das Cruzes.

Satisfacio Factor Item sD Eigenvalues % of Cumula- | Reliability
Loading Means Variance tive (%) Alpha
Fator 1: Organizagao e 401
Divertimentos '
Concertos 0,772 3,80 0,967
Organizagio 0,764 4,06 0,791
Programa do evento 0,717 3,98 0,849
Carassie | S| 38 | oo
_ Ga§tronom|a 0,690 4.04 0.817 6,573 46,948 46,948 0,896
Divulgagdo do evento em
. geral 0,671 427 | 0,750
ocal onde decorrem os
nlmeros/atividades
Qualida(/je do som 0,595 3,83 0,967
0,515 3,98 0,850
Seguranga geral
Fator 2: Acessibilidades
e Higiene 3,40
Limpeza 0,812 3,41 1,166
Estacionamento 0,776 2,66 1,308
Infraestruturas de apoio 0,744 3,19 1,194 1,370 9,783 56,731 0,819
Transportes 0,656 3,45 1,126
Acessos ao local do 0,543 3,94 1,024
evento

Fonte: Elaboracéo prépria.
Método de extracdo: Andlise de componentes principais; Método de rotagéo: Varimax com normalizacdo de Kaiser;
KMO (medida de Kaiser-Meyer-Olkin da adequagdo da amostra) = 0,912; Teste de esfericidade de Bartlett: p = 0,000. A rotagdo convergiu
em trés iteragdes.

O teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o teste de esfericidade de Bartlett foram calculados para avaliar
a adequacdo da analise fatorial. O valor da KMO foi de = 0,912 e o teste de Bartlett foi significativo (p=
0,000). Os resultados obtidos demonstram que a andlise fatorial é adequada (Pestana & Gageiro, 2014).

Foram extraidos 2 fatores, que incluem os 14 itens. A solucéo fatorial obtida explica aproximada-
mente 56,731% da variancia total, com todas as comunalidades a variar entre 0,445 e 0,693.

Os fatores obtidos representam a satisfacdo com os atributos da Festa das Cruzes, em Barcelos, sendo
identificados por Fator 1: Organizacdo e Divertimentos e Fator 2: Acessibilidades e Higiene. O Fator 1
relaciona-se com a satisfacdo com o programa, a organizacao e a divulgacdo do evento, com a satisfagédo
com trés atividades subjacentes, com a qualidade do som e a seguranca em geral, e explica 46,95%
variancia total, com um coeficiente de Alpha de 0,90. O Fator 2 diz respeito a satisfacdo com as acessi-
bilidades e a limpeza no evento, e explica 9,78% da variancia total, com uma consisténcia interna (Alpha
de Cronbach) de 0,82.

Considerando a consisténcia interna dos itens dentro de cada dimens&o e analisando os Alphas de
Cronbach, os valores demonstram uma boa consisténcia para todos os fatores. Pestana e Gageiro (2014)
consideram fatores com Alphas entre 0,8 e 0,9 com uma consisténcia interna boa.

Estes resultados indicam que a satisfacdo com os atributos do evento pode ser apresentada em duas
dimensdes. As dimensdes foram consideradas confidveis e validas, destacando-se o Fator 1: Organiza-
¢do e Divertimentos, que demonstrou uma maior influéncia do que o Fator 2: Acessibilidades e Higiene.
Verifica-se que o inquirido tem uma maior satisfacdo com os atributos relacionados com organizacao
do evento em termos espaciais, promocionais, atividades e segurancga do que com atributos que carate-
rizam as acessibilidades e higiene no evento. Isto pode ser explicado pela opinido menos positiva que
o0s inquiridos demonstraram face a falta de estacionamento e infraestruturas de apoio. A maior satisfacdo
com a organizacao e divertimento vai ao encontro do estudo de Oliveira e Calvente (2012), onde se
defende que a alegria da festa faz com que a populacdo consiga suporta as dificuldades do dia-a-dia,
evidencia as especificidades e diferengas dos povos em contacto e permite o estabelecimento de lagos
de solidariedade. Também Carneiro et al. (2019) realcam o entretenimento como uma das dimens6es
dos eventos com maior impacte sobre as emoc6es, satisfacdo e lealdade.
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Na comparacdo entre residentes e ndo residentes (Tabela 4), apenas o Fator 2: Acessibilidades e
Higiene, apresenta diferencas estatisticamente significativas. Desta forma, os ndo residentes estdo mais
satisfeitos com os atributos de acessibilidade e higiene do que os residentes.

Tabela 4 — Satisfacdo com atributos da Festa, por residentes e ndo residentes

Satisfacéo R::l((jgr;t)es NaoMre(sllad:)ntes teste t Sig.

Fator 1: Organizagdo e divertimentos | 4,00 (0,659) 4,03 (0,587) -0,561 0,575

Concertos 3,84 (0,952) 3,75 (0,985) 1,077 0,282

Organizagédo 4,03 (0,807) 4,10 (0,769) -1,126 0,260

Programa do evento 3,90 (0,887) 4,09 (0,787) -2,659 0,008*
Carrosséis 3,94 (0,889) 3,74 (1,059) 2,407 0,016**

Gastronomia 4,20 (0,773) 4,21 (0,766) -0,196 0,844

Divulgacdo do evento em geral 4,06 (0,819) 4,02 (0,816) 0,500 0,618

Local onde decorre os nimeros/ativida- | 4,25 (0,749) 4,30 (0,751) -0,889 0,375

des

Qualidade do som 3,78 (1,052) 3,90 (0,837) -1,471 0,142
Seguranca geral 3,91 (0,822) 4,08 (0,878) -2,280 0,023**

Fator 2: Acessibilidades e higiene 3,15 (0,886) 3,59 (0,826) -5,900 0,000*
Limpeza 3,10 (1,163) 3,82 (1,038) -7,825 0,000*
Estacionamento 2,41 (1,214) 2,98 (1,355) -5,264 0,000*
Infraestruturas de apoio 2,98 (1,215) 3,46 (1,110) -4,854 0,000*

Transportes 3,39 (1,185) 3,53 (1,042) -1,475 0,141

Acessos ao local do evento 3,82 (1,051) 4,09 (0,966) -3,184 0,002*

Fonte: Elaboragéo prépria.
Notas: M = Média; DP = Desvios padrao; *p<0,01; **p<0,05

Ao nivel dos itens, percebemos que existem diferengas estatisticamente significativas entre os inqui-
ridos, nos atributos “Seguranca geral”, “Programa do evento”, “Carrosséis”, “Acessos ao local do
evento”, “Estacionamento”, “Limpeza” e “Infraestruturas de apoio”. De um modo geral, os inquiridos
ndo residentes tendem a estar mais satisfeitos que os inquiridos residentes; apenas no atributo “Carros-
séis” os residentes estdo mais satisfeitos que os ndo residentes. Importa destacar que o item com a média
mais baixa, quer no caso dos inquiridos residentes quer no dos nio residentes, ¢ o “Estacionamento”.
Apesar de ambos 0s grupos demonstrarem que estao insatisfeitos com este atributo, verificamos que os
residentes estdo mais insatisfeitos.

Na Tabela 5 é possivel constatar que ndo existem diferencas estatisticamente significativas entre
residentes e ndo residentes no que se refere a satisfacéo global, apresentando ambos o0s grupos niveis de
satisfacdo elevados em relagdo a Festa.

A maioria dos inquiridos tem intencdo de voltar no proximo ano e recomendar a festividade a outras
pessoas. De uma forma geral, 92,2% dos inquiridos pretende voltar no préximo ano e 93,2% dos inqui-
ridos pretende recomendar a festividade. Apenas 7,8% dos inquiridos ndao pretende ou ndo sabe se ird
voltar no proximo ano, sendo que, destes, s6 0,8% refere que nao ira voltar. Quanto a recomendar, 6,8%
ndo ira ou ndo sabe se ird recomendar a festa a outras pessoas.

Analisando os dados por grupos, existem diferencas estatisticamente significativas entre os inquiri-
dos residentes e nao residentes no que respeita a questao ‘“Pretende voltar no proximo ano?”. Relativa-
mente a pergunta “Pretende recomendar a festividade a outras pessoas?” ndo existem diferengas signi-
ficativas entre os grupos. Deste modo, nota-se que 94,6% dos residentes pretendem voltar e 92,5%
pretendem recomendar. Enquanto 89,2% dos inquiridos ndo residentes tenciona voltar, e 94,0% pretende
recomendar. Estas percentagens denotam que a que a satisfacdo dos inquiridos tem um efeito positivo
na fidelizacdo. Real¢a-se que a percentagem de divida em voltar ao evento no proximo ano é maior nos
ndo residentes do que nos residentes, como seria expectavel. No caso dos residentes, 10,8% ndo tenciona
recomendar o evento ou ndo sabe se o vai fazer, ao contrario dos ndo residentes, onde apenas 6% pre-
tende ndo recomendar ou tem duavidas em fazé-lo.
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Tabela 5 — Satisfacéo global e fidelizacéo, por residentes e ndo residentes

Total Residentes N&o residentes
s Satisfeitos Satisfeitos .
0/4)1
Satisfeitos(%) M DP (%)! M DP (%)t M DP teste t Sig.
No global, qual o seu
grau de satisfacdo com a 89,9 4,38 0,712 89,2 4,34 0,721 90,9 4,43 0,699 -1,520 0,129
Festa das Cruzes??
Sim Néo/Talvez Sim Néo/Talvez Sim Néo/Talvez X2 Sig.
Pretende voltar no pro- 554 47 315 18 239 29 6.041 0.021%*
ximo ano?® (92,2 (7,8) (94,6) (5,4 (89,2) (10,8) ' '
Pretende recomendar a
it 560 41 308 25 252 16
festividade a outras pes- (93.2) 6.8) (92,5) (7.5) (94,0) ©) 0,552 0,517

soas?

Fonte: Elaboragéo prépria.

Notas: *Percentagem de respondentes Satisfeitos sdo os que responderam 4 ou 5 na escala de Likert de 5 pontos;
2 A escala varia de 1=nada satisfeito até 5=muito satisfeito.
% Valores entre parénteses correspondem a percentagem do n.
M = Média; DP = Desvios padréo; *p<0,01; **p<0,05
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8. CONCLUSAO

Os eventos regionais, apoiados por entidades publicas e/ou privadas, tém a capacidade de atrair um
conjunto de turistas, permitindo criar um conjunto de emoges positivas ligadas a imagem da regido e
as atracdes turisticas. Tém, igualmente, a capacidade de afetar a satisfacdo dos participantes, levando os
turistas a prolongar a sua estadia e, por sua vez, a afetar as atitudes de fidelizag&o e provocando, a curto
prazo, efeitos econdmicos. Uma gestéo eficaz requer um acompanhamento das necessidades dos turistas
e uma andlise dos seus interesses e atitudes de satisfacdo e fidelizacdo (Panfiluk, 2015).

Assim, a presente investigagdo centra-se na analise da satisfacdo e fidelizagdo dos residentes e dos
ndo residentes participantes na Festa das Cruzes, permitindo que a entidade organizadora adapte a oferta
atendendo a estas circunstancias.

Nesta perspetiva, e indo de encontro aos objetivos propostos anteriormente, os resultados revelaram
gue os residentes e ndo residentes em Barcelos, sentem-se muito satisfeitos com o evento (90%) e fide-
lizados com 0 mesmo, pois 92,2% pretende voltar no proximo ano e 93,2% pretende recomendar a Festa
a outras pessoas.

Tendo em conta a importancia do desempenho dos atributos para a gestdo, promog&o e posiciona-
mento de um evento/destino, o grau de satisfacdo com os atributos da Festa foi, igualmente, analisado
atendendo a residéncia. Em termos gerais, 0s atributos que obtiveram uma maior satisfagdo foram: o
“Local onde decorre os nuimeros/atividades”, a “Gastronomia”, a “Organizagdo” ¢ “Divulgacao do
evento em geral”. Os atributos que obtiveram menor satisfacdo encontram-se associados ao “Estaciona-
mento”, “Infraestruturas de apoio” e “Outros”. Na comparagdo entre residentes e nao residentes, obser-
vamos que os inquiridos ndo residentes tendem a estar mais satisfeitos com os atributos em geral do que
os inquiridos residentes. Apenas no atributo “Carrosséis” os residentes estdo mais satisfeitos do que os
inquiridos ndo residentes. Estas conclusdes tém claras implicacdes para a gestao, revelando a pertinéncia
de uma maior atengdo a estes fatores por parte das entidades envolvidas na organizacdo da Festa das
Cruzes, a fim de melhorar a oferta existente.

Apesar do presente estudo ter um papel fundamental na compreenséo da satisfacdo e fidelizacdo dos
residentes e ndo residentes que participam na Festa das Cruzes, surgiram algumas limitagcdes no seu
desenvolvimento:

- 0 facto de os dados terem sido recolhidos sobretudo através de um questionario online, resultou
num elevado nimero de respostas dos grupos etarios mais jovens;

- considera-se, também, que a amostra de visitantes de fora da regido é reduzida.

Para investigagdes futuras ou complementares, sugere-se a continuidade da presente investigacéo,
mas com maior representatividade de todos os grupos etarios, bem como um maior enfoque nos turistas,
nacionais e estrangeiros, a fim de melhorar a percecao do evento por parte destes participantes e poder
ir ao encontro dos seus gostos e preocupagdes. Além disso, a implementacgdo de estudos similares nou-
tros eventos culturais e religiosos permitird a comparacéo dos resultados obtidos e a ado¢do de boas
praticas.
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Resumo

O setor brasileiro das rochas ornamentais e de revestimento detém uma posicao relevante no mercado

mundial. O Brasil é considerado um dos principais produtores e exportadores mundiais de rochas com
caracteristicas muito competitivas a nivel internacional. Nesta perspetiva, é importante identificar a ori-
entacdo regional e os principais mercados de destino destas exportacdes, bem como as vantagens com-
petitivas das exportacdes brasileiras destas commodities. Assim, este trabalho visa analisar o comporta-
mento do mercado de exportagdo brasileiro das principais rochas ornamentais e de revestimento, através
do indice de Orientacdo Regional (IOR) e do indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR).
Trata-se de uma abordagem ex-post para a qual foram utilizados dados das exportacdes brasileiras e
mundiais destas commodities, no periodo 2004-2015.
Numa perspetiva agregada, os resultados indicam que as exportagdes brasileiras destes produtos revela-
ram vantagens comparativas em todo o periodo. Em termos desagregados apenas um dos produtos nédo
apresentou vantagens comparativas reveladas. No que respeita a orienta¢do regional, 0s resultados in-
dicam que as exportacdes destes produtos estdo fortemente orientadas para os Estados Unidos da Amé-
rica (EUA) e, em menor medida, para a Italia, Canada e México. Além disso, alguns mercados europeus
tradicionais como o Reino Unido e Espanha apresentaram uma queda na sua importancia relativa e ja
ndo aparecem como mercados de orientagdo. Relativamente ao mercado chinés, a China ndo se apresenta
como um mercado de orientagdo importante para as exportacdes brasileiras, mas posiciona-se antes
COMO um concorrente.

Palavras-Chave: commodities, exportacfes, rochas ornamentais e de revestimento
Cddigos JEL: FOO; F10; F13
Abstract
The Brazilian ornamental and cladding rocks sector holds a relevant position in the world market.

Brazil is considered one of the world's leading producers and exporters of rocks with strong international
competitive characteristics. In this perspective, it is important to identify the regional orientation and
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the main destination markets of these exports, as well as the competitive advantages of these commod-
ities. Thus, this work aims to analyze the behavior of the Brazilian export market of the main ornamental
and cladding rocks, through the Regional Orientation Index and Revealed Comparative Advantages. For
this ex-post approach, it was used data of Brazilian and global exports of these commodities, in the
2004-2015 period.

From an aggregate perspective, the results indicate that Brazilian exports of these products revealed
comparative advantages in the full period. In disaggregated terms, only one of the products did not show
any comparative advantages. Also, the results indicated that exports of these commaodities are strongly
oriented to the United States of America (USA) and, to a lesser extent, to Italy, Canada, and Mexico.
Besides, some traditional European markets such as the United Kingdom and Spain presented a drop in
its relative importance and no longer appear as orientation markets. Concerning the Chinese market,
China does not present as an important orientation market for Brazilian exports but rather positions itself
as a competitor.

Keywords: commodities, exports, ornamental and cladding stones

JEL Codes: F0O; F10; F13

1. INTRODUCAO

A utilizagdo de rochas ornamentais e de revestimento, também designadas de pedras naturais, rochas
lapideas, rochas dimensionais e materiais de cantaria (Sardou Filho & al, 2013: 17), em particular os
granitos e marmores, sofreu uma grande evolugdo, sobretudo a partir dos anos setenta do século passado,
em paralelo com a evolucdo do mercado de construcéo civil. De acordo com a Associagéo Brasileira da
Industria de Rochas Ornamentais (ABIROCHAS, 2018), desde a década de 1990, o Brasil verificou um
forte desenvolvimento de atividades em todos os segmentos da cadeia produtiva do setor de rochas
ornamentais e de revestimento. Os principais avancos decorrem do aumento das exportagdes, que evi-
denciaram uma forte evolucdo qualitativa e quantitativa. No inicio do século XXI, o forte desempenho
de economias da América do Norte, nomeadamente EUA, e de algumas economias asiaticas, contribuiu
fortemente, para 0 aumento da procura e aumento dos precos destas mercadorias (Chiodi Filho & Kis-
temann, 2014).

Com efeito, e de acordo com Sardou Filho & al. (2013: V1) o setor de rochas ornamentais do Brasil
ocupa uma posicdo de destaque internacional contribuindo com producéo e exportagdo de rochas com
carateristicas estéticas e tecnoldgicas extremamente competitivas em nivel mundial. Portanto, o Brasil,
constitui-se como um importante player mundial, quer engquanto produtor, quer enquanto exportador
mundial podendo mesmo, de acordo com Vidal (2002), melhorar a sua posicao devido a formacgéo geo-
I6gica do Brasil que favoreceu a formacao de jazidas e formages raras e de valorizada cotagcdo comer-
cial. No periodo de 2004-2015, estas commodities tiveram uma valorizagdo acima da média, sobretudo
em mercados como o dos EUA, a Italia e o Canada sendo que, nos ultimos anos, o Brasil tornou-se no
quarto maior produtor mundial de rochas ornamentais, produzindo 7% do total mundial (ABIROCHAS,
2018). Assim sendo, considerando a importancia do setor, sera relevante, sobretudo para os principais
Estados produtores/exportadores brasileiros (Espirito Santo, Minas Gerais e Ceard), delinear estratégias
direcionadas que visem o aumento da sua competitividade e, também, do seu market-share frente aos
outros players do mercado internacional destas mercadorias.

Aplicado ao periodo especifico de 2004-2015, este trabalho visa analisar o desempenho das expor-
tacBes brasileiras das principais commodities deste setor no comércio internacional. O objetivo do tra-
balho é duplo. Por um lado, procura-se identificar a orientacéo regional das exportacdes e quais 0s prin-
cipais mercados de destino destas mercadorias. Para tal, utiliza-se o indice de Orientacdo Regional
(IOR). Por outro, pretende-se verificar se existem ou ndo vantagens comparativas pela aplicacdo do
indice de Vantagens Competitivas Reveladas (IVCR), comparando a importancia relativa das exporta-
¢des de um produto dentro da pauta exportadora do pais com a mundial.

Para o contexto do Brasil, existe uma vasta literatura que aplica esta metodologia para analisar a
orientacdo regional e competitividade e o desempenho das exportacfes brasileiras. Essa literatura é
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aplicada a diferentes setores e categorias com particular enfase no setor primario, dos recursos naturais
e commodities agricolas (Barreto & Novais, 2016; Bittencourt, Fontes, & Campos, 2012); Campos,
2019; Copetti & Coronel, 2019; Diz, 2008; Franck et al. 2017; Figueiredo & Santos 2005; Gomes, 2011;
Lacerda, Vital, & Costa, 2019; Maxir & Faria, 2014; Pais, Gomes & Coronel, 2012; Penha & Alves,
2018; Rodrigues, 2012; Rubin, llha & Waquil 2008; Santos, Cavalcante & Filho, 2013; Santos & Sousa,
2017; Sereia, Nogueira & Camara, 2011; Stalder, 1997; Silva, 2015; Sousa & llha, 2005; Vitti, 2009).

Com efeito, apesar deste grande nimero de trabalhos ndo existe na literatura qualquer trabalho que
aplique esta metodologia ao setor das rochas ornamentais e de revestimento. Por essa razao, este trabalho
revela-se diferenciador porque é aplicado a um setor de atividade para o qual ndo ha estudos prévios e,
adicionalmente, engloba um periodo de analise longo, 2004-2015, integrando periodos de expansao
(2004-2007), de crise (2008-2011) e de recuperagdo econdmica (2012-2015) do Brasil. Por outro lado,
atendendo a que o Brasil é o quarto maior produtor mundial de rochas, com uma quota mundial de 7%,
este trabalho revela-se importante na medida em que permitira indicar os tipos de rochas em que o pais
detém maiores vantagens comparativas, bem como identificar os seus principais mercados de destino e,
desse modo, apoiar a defini¢do de estratégias especificas e direcionados para o setor visando 0 aumento
da sua competitividade e market share.

Para o periodo em estudo, este trabalho comega por fazer uma analise a dindmica de evolucdo das
exportacBes de rochas ornamentais e de revestimento. Na seccéo 3, apresenta-se o referencial tedrico e
a metodologia. Posteriormente, apresentam-se os principais resultados, e, por fim, as consideracdes fi-
nais.

2. CARATERIZACAO E DINAMICA DAS EXPORTACOES NO PERIODO 2004-
2015

Em termos mundiais, no periodo 2004-2015, verifica-se uma evolugdo muito positiva nas exporta-
cOes do setor das rochas ornamentais e de revestimento, isto €, um crescimento de 19.9% no volume e
64.8% de aumento no preco por tonelada. Considerando os dados das exportacGes do setor para o Brasil,
em 2015, o pais exportou mais de 2,3 milhdes de toneladas, indicando um aumento de 46.4% no volume
exportado, relativamente a 2004, e um aumento de 59% no preco por tonelada para o periodo em analise
(quadro 1).

Quadro 1. Exportac@es de rochas de rochas ornamentais e de revestimento (2004-2015)

Mundo Brasil
2004 2015 2004 2015
Valor (milhdes de USS) 10240 20 240 593,04 1209,16
Q. (milhdes de toneladas) 49,69 59,60 1,81 2,32
Valor/tonelada (USS/tonelada) 206,07 339,59 327,64 521,19

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)

Ao analisar as quotas de mercado dos principais paises exportadores (Quadro 2) verifica-se que, no
periodo em questdo, a China consolidou a sua posi¢do enquanto maior exportador mundial de rochas
guando, em 2004, detinha a segunda posicdo. Mercados tradicionais como a Italia e a Espanha estdo a
perder posicdes relativas. No que se refere ao Brasil, é de referir que 18 das 27 unidades federativas do
pais exportam rochas de revestimento e ornamentais. No periodo em anélise, o pais conseguiu subir uma
posicéo passando da sexta para a quinta posi¢do de maior exportador mundial (entre 2004-2015), posi-
¢do que continua a manter segundo dados da ABIROCHAS (2018).

Considerando que a nomenclatura aduaneira do Sistema Harmonizado (SH), a 6 digitos (SH6), en-
globa um total de 20 codigos *, importa analisar e perceber quais os tipos de rochas que mais tém con-
tribuido para 0 bom desempenho deste setor. Perante os objetivos do estudo e o periodo de analise (2004-
2015), foram selecionadas as commodities mais significativas do setor em termos de valores alcan¢ados

! Dentro de esses 20 codigos as commodities sio agrupadas em trés tipos de rochas: rochas carbonaticas em blocos e placas brutas, rochas
silicaticas em blocos ou chapas brutas e rochas trabalhadas e obras.
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nas exportagOes. Assim, para o estudo, foram considerados 7 codigos (quadro 3), definidos de acordo
com a nomenclatura SH6. Essas mercadorias (cédigos), em 2015, eram 0s mais exportados e, no seu
conjunto, representavam 95,3% do total das exportacdes brasileiras do setor. Se analisarmos as expor-
tacOes por categorias de rochas, verifica-se que o Brasil se mantinha no top 3 dos principais exportadores
mundiais (quadro 3), excetuando o cédigo 6802.91- Marmore, travertino, alabastro, trabalhado de ou-
tro modo e obras.

Quadro 2. Principais exportadores mundiais — quotas de mercado em % (2004-2015)

2004 2009 2015

China 16,9 25,7 38,5
Italia 214 14,3 11,3
Turquia 6,1 8,7 9,4
India 7,5 8,8 9,2
Brasil 5,9 51 6,0
Espanha 10,6 7,0 4,8
Portugal 2,6 2,8 1,9
Grécia 1,3 15 15
Egito 1,1 3,6 1,2
Bélgica 2,8 2,0 11
Soma dos 10 paises 76,2 79,6 84,9
Resto do Mundo 238 20,4 15,1

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)

Com efeito, a analise das exportacdes dessas 7 categorias de produtos (quadro 3) indica que, no
periodo em analise, o crescimento destas exportacfes foi muito significativo, quer em termos de volume
quer em termos de preco por tonelada. Com excecdo do cddigo 6803.00 — Ardosia natural trabalhada
e obras, que no periodo de 2004-2015 verificou uma reducédo de 47,6% no volume exportado, todas os
restantes codigos registaram significativas evolugdes positivas.

Quadro 3. Exportacdes brasileiras das principais categorias de rochas

Ranking nos
2004 2015 A%?2004-2015 | 10 maiores
exportadores
Cadigo mundiais em
(SH) Produto Ton. US$/ton Ton. US$/ton Ton. US$/ton 2015
Quartzitos, desbastados ou
2506.20 cortados, em blocos ou pla- 7718,8 322,7 35465,2 645,2 359,5 100,0 3.°
cas
2516.12 | Cranitocortadoemblocos | goeqaa, | 555 | g3gas17 | 2077 40,4 338 10
ou placas
Outras pedras de cantaria, o
6802.29 talhadas e serradas 7793,3 663,8 72464,9 739,0 829,8 11,3 2.
Mérmore, travertino, alabas-
6802.91 tro, trabalhado de outro 3626,8 119,4 29068,7 1396,0 7015 1068,9 7.°
modo e obras
602,93 | Qutros granitos trabalhados | gg647 4287 | 10737883 | 7345 | 10975 713 20
de outro modo e suas obras
Qutras pedras de cantaria,
6802.99 | trabalhadas de outro modo e 5754,0 389,0 16613,7 1998,2 188,7 413,6 3.0
obra
680300 | Ardostanauval abalhadae | ygog59 | 3109 | oases2 | 4165 | -476 30,2 30

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)

Se analisarmos a quota de mercado de cada categoria de produtos nas exportagcdes mundiais, os dados
indicam que, no periodo em analise, o Brasil reforcou a sua posi¢cdo em quatro categorias. Também é de
realcar que é lider mundial nas exportacfes de granito cortado em bloco ou placas com uma quota de
quase 48.9% (quadro 4).
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Quadro 4. Quota de mercado nas exportagdes mundiais das principais categorias de rochas

Market share?
C(ésdlig)" Produto | 2% | 20122015
2506.20 Quartzitos, desbastados ou cortados, em blocos ou placas 5,14 5,96 8,69
2516.12 Granito cortado em blocos ou placas 36,77 43,57 48,84
6802.29 Outras pedras de cantaria, talhadas e serradas 5,63 6,03 4,16
6802.91 Marmore, travertino, alabastro, trabalhado de outro modo e obras 0,06 0,11 0,64
6802.93 Outros granitos trabalhados de outro modo e suas obras 19,57 13,06 14,41
6802.99 Outras pedras de cantaria, trabalhadas de outro modo e obra 1,19 1,38 3,98
6803.00 Ardoésia natural trabalhada e obras 10,73 9,92 2,37

a)  Peso das exportag@es brasileiras do produto nas exporta¢cdes mundiais do produto
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)

Estes dados dao indicacdo do bom posicionamento e do crescimento do Brasil no contexto do co-
mércio internacional de rochas. Adicionalmente, e como ja foi referido anteriormente, este posiciona-
mento podera ser potenciado porque a geologia do pais favoreceu a formagdo de jazidas de rochas or-
namentais, evidenciando uma rica diversidade de formagcdes raras e de valorizada cotacdo comercial.

3. METODOLOGIA

A anélise apresentada na sec¢do anterior indica que o setor das rochas brasileiro apresenta muitas
potencialidades. N&o obstante, ndo existem estudos especificos que analisem o seu desempenho e com-
petitividade, raz6es que justificam a relevancia deste estudo.

Considera-se importante identificar as vantagens comparativas do setor e verificar a orientacao regi-
onal das exportacdes, isto &, os principais mercados de destino destas mercadorias, no sentido de pers-
petivar estratégias direcionadas que permitam aumentar a competitividade do setor e o0 market-share do
Brasil face a outros players do mercado mundial. Neste contexto, esta pesquisa tem um duplo objetivo.
Por um lado, procura analisar a tendéncia de orientacdo regional das exportagdes brasileiras das princi-
pais rochas pela aplicacdo do IOR. Por outro, procura-se aplicar o IVCR no sentido de avaliar se as
exportacdes destas commodities apresentam vantagens comparativas reveladas. Como tal, esta pesquisa
exploratdria, além de se fundamentar em variaveis conceptuais, é quantitativa e aplicada, seguindo uma
metodologia baseada numa abordagem ex-post medindo a competitividade revelada ou evidenciada pelo
desempenho, a partir dos indicadores do comércio internacional indicados — o IOR e 0 IVCR.

3.1 Orientacéo Regional

O IOR procura analisar a orientagdo/concentracdo das exportacdes para determinadas regides ou pa-
ises. Foi proposto por Yeats (1998) e indica a tendéncia de orientacdo das exportacGes de uma determi-
nada commodity para uma dada regido ou pais ou bloco regional.

Este indice pode ser definido pela seguinte relacéo:

IOR = (Xgi / Xg) / (Xei / Xe)

em que:

Xri = representa as exportacdes brasileiras de rochas (produto i) para uma dada regido ou pais (R);
Xr = valor total das exportacgdes brasileiras para uma dada regido ou pais (R);

Xei = valor das exportac6es brasileiras de rochas para fora da regido ou pais (extrarregiéo);

Xe = valor total das exportagdes brasileiras para fora da regido ou pais (extrarregido)

Verifica-se que este racio compara o peso das exportacées do bem i de um dado pais (neste estudo o
Brasil) no total de exportacdes desse pais para uma dada regido (pais ou bloco regional - R), com 0 peso
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das exportacfes da mesma categoria de produto no total das exportagdes extrarregido, isto é, para fora
dessa regido (pais ou bloco regional).

De acordo com Yeats (1998), o IOR pode variar entre zero e infinito, e os resultados podem ser
interpretados de acordo com as indicacfes presentes no quadro 5.

Quadro 5. Interpretacéo do IOR
Este resultado indica que hd uma menor tendéncia de orientagdo das exportagdes do produto i para

IOR<1 X ; - PR o
aquela regido ou pais, ou seja, a tendéncia é exportar para fora (extrarregido)

IOR = 1 indica uma mesma tendéncia de orientacéo da exportacéo do produto i para aquela regido ou pais como
para fora (extrarregido).

IOR > 1 Indica que hd uma maior tendéncia de orientacéo das exportagdes do produto i para aquela regido ou
pais do que para fora.

Fonte: elaboragéo propria com base em Yeats (1998)

A orientacdo geogréafica do comércio pode ser influenciada por fatores como barreiras ao comércio,
custos de transporte, vantagens comparativas, acordos comerciais. Nesse sentido, os resultados do IOR
devem ser analisados pelo maior periodo de tempo possivel (Sossa, 2018; Waquil, Alvim, Silva & Trapp
(2004)). Por essa razdo, o fluxo de exportacdes devera ser analisado tendo em consideracdo um periodo
de tempo suficientemente longo para que seja possivel observar as alteragdes que ocorrem nos padrées
comerciais. Se o indice for calculado e analisado para varios periodos, ou anos, terd como vantagem dar
indicacdo de eventuais mudangas na orientacdo regional do comércio do pais e, até, permitir a compa-
racdo entre os periodos.

Se, ao longo de um determinado periodo de tempo, o IOR apresenta valores crescentes isso indica
que h& uma tendéncia de orientacdo das exportacbes do produto i para dentro do bloco, regido ou pais.
Se, pelo contrario, os resultados do IOR forem decrescentes, a tendéncia de orientacdo das exportacoes
é para fora do bloco, regido ou pais (Rubin, llha & Waquil, 2008).

3.2 Indice de Vantagens Comparativas Reveladas

O conceito de vantagens comparativas reveladas foi primeiramente proposto por Balassa (1965),
baseando-se na conce¢do de que as vantagens comparativas de uma nagdo sdo “reveladas” pelo seu
comércio externo (Nonnenberg,1991). Isto é, 0 comércio externo revela, ex-post, 0s produtos, inddstrias
ou setores em que cada pais possui vantagem comparativa. Assim, o IVCR utiliza dados do comércio
internacional observados para medir a intensidade de especializa¢do de um pais num produto, setor ou
inddstria.

As variaveis de comércio internacional que podem ser usadas para analisar a competitividade sdo
varias, nomeadamente as exportacGes, importacdes e a balanca comercial. Neste estudo foram utilizadas
as exportagdes no mercado internacional pois, de acordo com Gasques e Conceicdo (2002) e Hidalgo e
Da Mata (2004), esta variavel é menos suscetivel a influéncia de politicas protecionistas, além do que
permite indicar o sucesso ou fracasso de politicas publicas de promoc¢éo das exportacGes, reformas ins-
titucionais ou promocéo de investimentos no setor e/ou inddstria especifica.

Nesse sentido, diz-se que o pais B tem vantagem comparativa revelada na exportacao do produto/in-
dustria ou setor i, se a importancia relativa das exportacdes desse produto/inddstria ou setor nas suas
exportacOes totais para 0 mundo (Xs/Xg) for superior a importancia relativa do mesmo produto/inddstria
ou setor para a média mundial (X;w/Xw). Nesse caso, o indice serd superior a unidade, sendo a vantagem
comparativa tanto maior quanto maior for o racio. Quando o indice é inferior a unidade o pais tem menor
especializacdo relativa produto/inddstria ou setor do que o resto do mundo. Assim, o IVCR constitui um
indicador da estrutura das exportacGes de uma regido ou pais e pode ser determinado pela seguinte
equacéo:

|VCRi = (XiB /XB) / (X iW/XW)

em que:

i = rochas ornamentais e de revestimento.

B = Brasil;

W = mundo;

Xig = representa o valor das exportacdes brasileiras de rochas ornamentais e de revestimento;
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Xg = representa o valor total das exportacdes brasileiras;
Xiw = representa o valor total das exportagfes mundiais de rochas ornamentais e de revestimento;
Xw = representa o valor total das exportacdes mundiais

Os resultados do IVCR podem assumir os valores indicados no quadro 6.

Quadro 6. Interpretacdo do IVCR

IVCR < 1 Neste caso, 0 pais B possui desvantagem comparativa revelada no produto i, indicando que o pais ndo é especializado
na exportacéo desse produto.

IVCR = 1 Este resultado indica que o pais apresenta a mesma competitividade que a média mundial pelo que o pais B ndo possui
vantagem ou desvantagem comparativa revelada.

IVCR > 1 Neste caso o0 pais B possui vantagem comparativa revelada no produto i, indicando que o pais é especializado na
exportacdo desse produto

Fonte: elaboracdo propria com base em Nonnenberg (1991) e Laursen (1998)

Este indicador foi aplicado em muitos estudos e trabalhos para diferentes produtos, regiGes e paises.
Para o contexto do Brasil foi aplicado em trabalhos como o de Barreto e Novais (2016) para o tabaco;
Bittencourt e Fontes (2010) para o etanol; Campos (2019) para o Cacau; Figueiredo e Santos (2005)
para a soja; Lacerda, Vital e Costa 2019 para o caso do café; Lopes et, al. (2014) para o caso da soja e
minério de ferro; Maxir e Faria (2014) para o caso de recursos naturais nao renovaveis; Sereia, Nogueira
e Camara (2011) para o setor agroindustrial; Petrauski et al. (2012) aplicado as madeiras serradas; Silva
(2015) a recursos naturais, Souza e Ilha (2005) para produtos do agronegécio brasileiro. A semelhanca
destes estudos, também este trabalho é aplicado a uma commodity, que é extraida e transformada no
pais. Por essa razdo, o valor das exportagdes constitui rendimento total do pais uma vez que ndo resultam
da participacdo da producdo em cadeias globais de valor.

3.3 Dados

O presente estudo visa analisar o comportamento das exporta¢des brasileiras de rochas ornamentais
e de revestimento considerando como periodo de analise os anos de 2004 a 20015. Na definicdo das
categorias de rochas a analisar no estudo, foram consideradas as mais significativas em termos de valo-
res alcancados nas exportacOes brasileiras, para 0 ano de 2015. Foram incluidas 7 categorias de commo-
dities (conforme o quadro 3) lideres nas exportacfes, as quais responderam por 95,30% do total das
exportacOes brasileiras de rochas nesse ano.

Dado que este estudo segue uma abordagem ex-post, 0s dados utilizados sdo secundarios e foram
recolhidos, em 2017, da base de dados a United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN-
COMTRADE), onde séo disponibilizados dados de exportacdo Free on Board (FOB). No que se refere
aos mercados de destino foram considerados os mercados de destino que absorveram a maior parte das
exportaces brasileiras de rochas. Esses mercados foram: EUA; China; Itdlia; Canada; Espanha; Reino
Unido; México; Outros, Asia ndo especificado?; Venezuela. Em 2015, estes paises, representaram, no
seu conjunto, cerca de 99% do total das exportacfes brasileiras destas commodities. Foi ainda conside-
rado como mercado de destino o “resto do mundo” para agrupar e representar todos 0s outros paises
importadores de rochas brasileiras.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta seccdo serdo apresentados os resultados dos indices de comércio internacional, IOR e IVCR,
para o periodo em analise. Para cada um dos indices sera apresentada a analise agregada, isto &, 0s
valores para o conjunto das 7 categorias de produtos, mas também a analise desagregada, ou seja, 0s
resultados para cada uma das categorias individualmente.

2 Segundo a UNCOMTRADE (2017), o cdigo correspondente ao “Outros Asia, nio especificado” corresponde ao comércio internacional de
Taiwan, nome este ocultado por motivos politicos.
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4.1 Indice da Orientac&o Regional (IOR)
O quadro 7 apresenta os resultados do IOR para os grandes mercados de destino do setor de rochas

brasileiro. Os resultados apresentados sdo os resultados agregados para as 7 categorias de rochas consi-
deradas e para todo o periodo estudado.

Quadro 7. indice de Orientacio Regional para os mercados de destino, 2004 a 2015 — Andlise agregada

ANO | EUA | China | Itdlia | Canadd | Espanha LRJilir(]j?) México 2:.tgof, o Venezuela
2004 | 1,29 | 2,39 | 7,95 1,64 5,46 2,99 0,12 3,03 0,30
2005 | 5,95 1,31 | 3,53 1,37 2,64 1,02 0,30 1,86 0,49
2006 | 7,62 1,31 | 3,01 1,40 2,21 1,00 0,29 2,11 0,30
2007 | 824 | 099 | 2,71 1,89 1,71 1,16 0,54 2,21 0,59
2008 | 7,65 | 0,97 | 3,10 3,81 1,57 1,65 0,86 1,20 0,77
2009 | 991 | 0,74 | 2,62 3,25 1,29 1,21 1,33 1,50 1,15
2010 | 11,09 | 0,77 | 2,98 3,93 0,83 0,96 1,17 1,84 0,37
2011 | 10,10 | 0,81 | 3,00 3,46 0,68 0,77 1,36 2,02 0,78
2012 | 10,42 | 0,80 | 2,62 3,25 0,66 0,81 1,31 2,14 0,74
2013 | 1346 | 0,70 | 2,79 2,95 0,38 0,69 1,07 2,40 0,42
2014 | 12,90 | 055 | 3,18 3,17 0,42 0,80 1,28 2,55 0,27
2015 | 14,32 | 0,40 | 3,45 2,55 0,61 0,86 1,36 1,71 0,20

Fonte: Elaborado pelo autores, a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)

Os resultados obtidos indicam uma clara importancia do mercado da América do Norte para o dire-
cionamento das exportacdes brasileiras destas commodities. H& um significativo aumento do IOR para
0s EUA, Canada e México em comparagao com o inicio do periodo. O mercado dos EUA vem eviden-
ciando crescimentos continuos no mesmo periodo. Os resultados do indice para 0 mercado dos EUA sdo
muito superiores aos dos outros mercados, além de mostrarem uma tendéncia geral de crescimento.
Estes resultados pdem em evidéncia a dimenséo e importancia deste mercado para o setor de rochas
ornamentais e de revestimento brasileiro.

Contrariamente ao mercado americano, os mercados europeus apresentam uma tendéncia geral de
decréscimo ou estabilizacdo ao longo de todo o periodo de 2004 a 2015. A Italia, sendo um mercado
tradicional para as rochas, ndo apresenta uma tendéncia constante mas mantém-se como um destino de
grande relevancia. Contudo, a analise dos resultados para a Espanha e para 0 Reino Unido, mercados
europeus tradicionalmente importantes enquanto consumidores de algumas commodities do setor, na
andlise agregada, indicam que as exportagdes brasileiras, como um todo, ndo estdo a direcionar-se para
esses paises. A mesma tendéncia se verifica para o mercado chinés.

Na revisdo de literatura ndo encontramos outros trabalhos que apliqguem esta metodologia ao setor
brasileiero de rochas, pelo que ndo temos termo de comparacdo para estes resultados. Ndo obstante, é
possivel identificar na literatura outros trabalhos aplicados a outros setores/produtos brasileiros. Por
exemplo, Copetti e Coronel (2019), num estudo aplicado ao café verde do Brasil, também identificaram
como principais mercados de destino desta mercadoria 0s mercados europeu de Italia e Alemanha (no
periodo de 2000 a 2016) e o mercado dos EUA a partir de 2006. Para o caso do cacau, os EUA foram
identificados, no trabalho de Franck et al. (2017), como mercado de orientacdo das exportacdes deste
produto no periodo de 2003-2012. Quanto ao mercado Chinés, Pais, Gomes e Coronel (2012) na analise
da competitividade do minério de ferro, identificaram um direcionamento crescente desta commodity
para a China. Também Ramos et al. (2020), indicaram a China como principal mercado de destino da
soja em grdo e do farelo de soja no periodo de 2008-2016.

No quadro 7 foram apresentados os resultados agregados das exportacfes por mercados de destino.
Contudo, falta apresentar os resultados em termos desagregados e que ird permitir indicar quais as
categorias de commmodities que mais se direcionam para estes mercados.
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O quadro 8 apresenta 0 comportamento do IOR para os principais mercados de destino da commodity
- outros granitos trabalhados de outro modo e suas obras (6802.93), ao longo de todo o periodo estu-
dado. Apenas os mercados da América do Norte, e com grande relevancia os EUA, apresentaram valores
de I0OR superiores a unidade sendo os unicos mercados consumidores desta actegoria de rochas, indi-
cando que as exportacdes brasileiras desta commodity estdo a direcionar-se para estes paises.

Quadro 8. IOR - Outros granitos trabalhados de outro modo e suas obras (6802.93)

ANO EUA China Italia Canada Espanha Reino Unido México Outrlfl).se,‘Asia, Venezuela
2004 10,60 0,52 2,33 1,77 1,23 0,18 0,25 0,73 0,51
2005 26,99 0,02 0,31 1,66 0,54 0,12 0,41 0,00 0,68
2006 36,15 0,01 0,17 1,74 0,34 0,14 0,38 0,01 0,42
2007 29,60 0,00 0,23 2,47 0,21 0,15 0,72 0,00 0,82
2008 23,83 0,01 0,23 5,29 0,36 0,24 1,19 0,00 1,07
2009 27,86 0,01 0,22 4,55 0,45 0,21 1,84 0,02 1,53
2010 37,17 0,01 0,21 5,74 0,17 0,13 1,64 0,01 0,50
2011 33,57 0,02 0,13 4,85 0,23 0,17 1,95 0,01 1,14
2012 31,29 0,02 0,11 421 0,15 0,19 1,80 0,00 1,02
2013 4475 0,01 0,07 3,86 0,11 0,17 1,43 0,00 0,55
2014 38,37 0,02 0,12 3,93 0,08 0,17 1,76 0,02 0,39
2015 38,59 0,02 0,12 2,88 0,13 0,17 1,88 0,05 0,28

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)

O quadro 9 apresenta o comportamento do IOR, para cada pais de destino, do granito cortado em
blocos ou placas (2516.12) ao longo de todo o periodo de 2004 a 2015.

Quadro 9. IOR - Granito cortado em blocos ou placas (2516.12)

ANO EUA China Italia Canada Espanha Sﬁiigg México Ou”ﬁse'_%ia' Venezuela
2004 0,16 5,75 17,15 1,62 7,47 0,01 0,05 6,22 0,21
2005 0,01 7,63 17,31 0,71 6,81 0,01 0,00 8,42 0,00
2006 0,01 9,21 17,50 0,62 6,02 0,00 0,02 10,58 0,00
2007 0,01 7,54 16,73 0,38 4,60 0,00 0,02 12,38 0,00
2008 0,01 8,67 18,70 0,49 2,66 0,04 0,02 6,87 0,00
2009 0,01 8,02 12,90 0,20 1,40 0,00 0,02 8,22 0,00
2010 0,00 6,14 12,90 0,13 1,30 0,00 0,00 8,39 0,00
2011 0,00 6,19 12,00 0,22 1,15 0,00 0,00 8,31 0,00
2012 0,01 7,68 10,59 0,25 1,69 0,00 0,00 9,82 0,12
2013 0,00 7,67 10,70 0,15 0,81 0,00 0,01 11,01 0,17
2014 0,01 5,79 15,81 0,27 1,07 0,00 0,01 14,41 0,00
2015 0,01 4,81 18,92 0,36 2,39 0,00 0,02 10,90 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)

Observando os resultados do IOR para esta commodity, temos como principais mercados de orienta-
¢do a ltalia e Taiwan (outros Asia), sequidos da China e Espanha. Todos estes paises apresentaram
valores de IOR acima da unidade, indicando que este paises sdo mercados de destino das exportacoes
brasileiras desta commodity.Ndo obstante, é de assinalar a perda de relevancia do mercado espanhol.

O baixo valor de IOR referente as exportacGes de granito cortado em blocos ou placas para o mer-
cado norte americano, resultado contrastante com o observado pelas outras rochas ornamentais e de
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revestimento, deve-se a forte preferéncia deste mercado por rochas processadas, acabadas e semiacaba-
das (Chiodi Filho, 2006). O mesmo autor aponta que parte do montante dos granitos processados expor-
tados pela Italia e China para os EUA sao de origem brasileira, corroborado pelos valores de IOR alcan-
¢ados por estes paises.

No quadro 10, apresentam-se os resultados da mercadoria - outras pedras de cantaria, talhadas e
serradas (6802.29) brasileiras. Destaca-se a orientagdo e direcionamento das exportacOes brasileiras
desta commodity para os paises da America do Norte, em especial os EUA e o0 Canada. O México, apesar
de ter apresentado no periodo de 2011 a 2013 valores de IOR superiores & unidade, diminuiu a sua
procura nos ultimos anos do periodo em analise. As exportacOes para a Italia, mercado tradicional de
muitas rochas ornamentais e de revestimento brasileiras, apresentaram valores de IOR acima da unidade
no periodo de 2009 a 2011. Desde entdo, os valores do IOR para este mercado cairam consideravelmente
a partir de 2012.

Quadro 10. IOR - Outras pedras de cantaria, talhadas e serradas (6802.29)

ANO EUA China Italia Canada Espanha Reino Unido México Outrrc])‘se,‘Asia, Venezuela
2004 4,18 0,00 0,85 0,92 0,20 0,11 0,00 0,00 0,19
2005 3,83 0,00 1,07 0,66 0,35 0,10 0,00 0,00 0,13
2006 2,71 0,00 0,69 0,40 0,39 0,22 0,00 0,00 0,00
2007 2,16 0,00 0,91 0,25 0,28 0,21 0,00 0,00 0,00
2008 2,88 0,00 0,88 0,08 0,08 0,10 0,00 0,00 0,00
2009 2,45 0,00 1,74 0,00 0,09 0,00 0,00 0,00 0,06
2010 2,61 0,00 2,19 0,05 0,04 0,00 0,01 0,00 0,07
2011 6,63 0,01 1,39 6,86 0,04 0,18 1,49 0,00 0,43
2012 8,87 0,00 0,33 6,46 0,06 0,00 1,66 0,00 0,32
2013 9,44 0,03 0,57 3,00 0,01 0,00 1,66 0,00 0,00
2014 11,71 0,05 0,65 3,93 0,19 0,00 0,83 0,00 0,02
2015 14,16 0,02 0,38 3,81 0,15 0,06 0,84 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)

O quadro 11 apresenta os resultados para 0 marmore, travertino, alabastro, trabalhado de outro
modo e obras (6802.91).

Os resultados mostram que, ao longo do periodo analisado, os EUA e o Canada sdo os principais
mercados de destino desta commodity, sendo que os EUA tém demonstrado um crescimento acentuado
do IOR nos ultimos anos. Estes resultados dao indicacdo do grande aumento da procura deste produto
neste mercado. Entre 2007 e 2011, a Venezuela apresentou valores de I0R superiores a 1 indicando a
orientacao das exportacGes deste produto também para este mercado. A partir de 2010 a participacao da
Venezuela sofreu uma continua queda decorrente da grave crise atravessada pelo pais (quadro 11).

No caso da mercadoria ardésia natural trabalhada e obras (6803.00), os resultados (apresentados
no quadro 12), indicam que, ao longo do periodo estudado, o Reino Unido apresenta-se como principal
mercado de destino desta categoria de rocha apresentando um aumento consideravel e sustentado do
IOR nos altimos 5 anos da analise. Além do Reino Unido, Espanha, Italia, Canada e EUA apresentaram
valores de IOR superiores a unidade. Contudo, considerando os trés Gltimos anos em anélise as expor-
tacbes para estes paises, excluindo o Reino Unido, ndo apresentam tendéncia de cresci-
mento do IOR.

O quadro 13 apresenta o IOR, para os paises de destino, da categoria - Outras pedras de cantaria,
trabalhadas de outro modo e obra (6802.99) ao longo de todo o periodo de 2004 a 2015.

Os resultados indicam que os mercados europeus de Italia e Espanha, apresentavam-se como merca-
dos de destino desta commodity. Contudo, nos Gltimos anos do periodo em analise e atendendo aos
resultados do IOR, com valores inferiore a 1, parecem néo o ser mais. A semelhanca de outras categorias
de rochas, os mercados da América do Norte como o Canad4, mas principalmente os EUA, constituem-
se como principais mercados de destino desta mercadoria (quadro 13).
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Quadro 11. IOR - Marmore, travertino, alabastro, trabalhado de outro modo e obras (6802.91)

ANO EUA China Italia Canada Espanha Reino Unido México Ag:’trrc]).se' Venezuela
2004 0,92 1,06 5,60 0,14 39,73 0,00 0,00 0,00 0,68
2005 3,67 0,80 3,21 0,49 0,00 0,09 0,08 0,00 5,97
2006 10,22 0,39 0,40 2,67 1,33 0,02 0,45 0,00 0,33
2007 10,35 1,16 0,00 0,96 1,17 0,00 1,04 0,00 2,49
2008 9,66 0,26 0,00 0,74 0,93 0,38 0,66 0,00 5,96
2009 5,91 0,08 0,00 1,30 0,22 0,00 0,45 0,00 11,85
2010 17,27 0,00 1,77 4,12 0,54 0,00 0,56 0,00 2,54
2011 19,23 0,00 2,26 3,32 0,00 0,98 0,52 0,00 1,37
2012 16,93 0,05 0,04 10,74 1,84 0,97 0,31 0,00 0,08
2013 27,20 0,01 0,92 10,52 0,07 0,76 1,31 0,00 0,15
2014 25,31 0,02 1,24 8,49 1,16 0,75 0,41 0,00 0,00
2015 41,16 0,00 0,88 7,03 0,41 1,02 0,19 0,00 0,04
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)
Quadro 12. IOR - Ardésia natural trabalhada e obras (6803.00)
ANO EUA China Italia Canada Espanha Reino Unido México Outrr?.se,.ﬂxsia, Venezuela
2004 1,26 0,00 2,25 1,63 6,14 12,07 0,18 0,22 0,30
2005 1,10 0,01 191 1,25 8,58 10,95 0,39 0,05 0,44
2006 0,92 0,02 1,80 0,95 9,60 12,23 0,32 0,11 0,22
2007 0,79 0,00 1,88 1,14 8,41 13,24 0,43 0,06 0,23
2008 0,74 0,00 2,20 1,90 6,08 16,21 0,56 0,05 0,38
2009 0,72 0,00 2,87 1,53 5,54 13,69 0,92 0,09 0,82
2010 0,89 0,00 2,61 1,93 4,42 14,49 1,11 0,07 0,43
2011 0,96 0,00 2,18 1,76 3,59 12,90 1,10 0,10 0,61
2012 1,11 0,00 2,24 1,64 3,03 17,28 0,82 0,14 0,52
2013 1,71 0,00 2,23 2,28 3,07 19,06 0,59 0,19 0,39
2014 1,48 0,00 2,21 1,82 3,31 24,34 0,54 0,05 0,25
2015 1,64 0,03 2,07 1,86 2,72 29,08 0,32 0,09 0,20
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)
Quadro 13. Outras pedras de cantaria, trabalhadas de outro modo e obra (6802.99)
ANO EUA China Itélia Canada Espanha Reino Unido México Outr[?seAsia, Venezuela
2004 4,06 0,00 2,47 2,20 2,94 0,10 0,01 0,00 0,00
2005 6,76 0,03 2,04 1,41 2,03 0,04 0,00 0,00 0,00
2006 6,47 0,00 3,18 0,96 1,87 0,15 0,00 0,09 0,08
2007 10,14 0,00 3,68 1,29 3,35 0,00 0,03 0,00 0,05
2008 10,16 0,05 3,50 0,97 5,08 0,00 0,18 0,00 0,00
2009 11,98 0,19 2,05 3,28 7,21 0,00 0,44 0,00 0,40
2010 17,78 0,05 3,99 2,43 3,19 0,01 0,21 0,00 0,10
2011 41,88 0,01 1,80 3,68 0,27 0,01 0,31 0,00 0,10
2012 41,72 0,04 1,36 5,562 0,46 0,03 0,45 0,00 0,05
2013 69,00 0,04 0,93 3,98 0,12 0,03 0,32 0,00 0,14
2014 51,01 0,09 0,79 2,72 0,24 0,00 0,68 0,00 0,09
2015 56,95 0,05 0,97 2,20 0,11 0,18 0,40 0,07 0,04

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)
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No que se refere aos quartzitos, desbastados ou cortados, em blocos ou placas (2506.20), os resul-
tados sdo apresentados no quadro 14. Os valores do IOR indicam que a Italia é o principal mercado de
exportacdo desta categoria de rocha e vem aumentando, com elevado dinamismo, o valor do IOR ao
longo de todo o periodo analisado, alcancando valores muito superiores aos dos outros mercados im-
portadores. Este comportamento do IOR para a Itélia indica que as exportagdes brasileiras de quartzitos
estdo a direcionar-se fortemente para esse mercado dando indica¢do que € um mercado que transforma
o produto e o vende com valor acrescentado. Além da Italia, a Espanha e os outros paises da Asia (Tai-
wan) apresentaram valores de IOR superior a unidade nos Gltimos anos em estudo (quadro 14).

Similarmente ao observado com as exportacdes de granito cortado em blocos ou placas, os valores
de IOR das exportacGes de quartzitos, desbastados ou cortados, em blocos ou placas para os EUA foram
menores do que a unidade em todo o periodo de 2004 a 2015, demonstrando a acentuada inclinacéo
norte americana no consumo de produtos processados, acabados e semiacabados.

Quadro 14. Quartzitos, deshastados ou cortados, em blocos ou placas (2506.20)

ANO | EUA | China | Itdlia | Canadd | Espanha Reino Unido México Outros Asia, n.e. | Venezuela
2004 | 0,26 0,10 8,15 1,72 0,19 0,00 0,00 0,00 0,37
2005 | 0,16 0,28 41,20 0,00 0,36 1,56 0,00 0,00 0,00
2006 | 0,02 0,61 27,09 0,13 2,59 0,00 0,00 0,00 0,00
2007 | 0,00 0,00 54,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 | 0,35 0,16 18,82 0,00 23,69 0,00 0,32 0,39 0,00
2009 | 0,15 0,03 21,72 0,00 20,57 0,00 0,13 4,25 0,84
2010 | 0,04 0,21 28,02 0,00 17,30 0,00 0,68 0,00 0,18
2011 | 0,81 0,07 62,64 0,00 6,33 0,00 2,69 4,74 0,17
2012 | 0,20 0,19 118,59 0,00 2,88 0,00 191 9,01 0,00
2013 | 0,06 0,06 132,71 0,07 0,76 0,00 1,12 17,99 0,00
2014 | 0,06 0,35 136,65 0,00 1,39 0,00 1,40 8,41 0,00
2015 | 0,19 0,14 198,36 0,00 2,78 0,00 0,86 7,62 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)

4.2 indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR)

A figura 1 apresenta os resultados agregados do IVCR para as exportacdes brasileiras de rochas
ornamentais e de revestimento. De acordo com a interpretacdo a dar ao indicador, quando maior que a
unidade, o IVCR indica que o0 pais possui vantagem comparativa na exportacdo desses produtos. Por-
tanto, analogamente ao verificado em outros estudos aplicados a outros setores/produtos, nomeadamente
0s estudos de Copetti e Coronel (2019), Figueiredo e Santos, (2005), Franck et al. (2017), Maxir e Faria
(2014), Pais et al. (2012), Petrauski et al. (2012), Sousa e Ilha (2005), Ramos et al. (2020), Waquil et
al. (2004), os resultados agregados indicam que o Brasil possui VCR no setor das rochas ornamentais e
de revestimento. Assim, podemos indicar que os resultados alcancados para o IVCR identificam a im-
portancia destas commodities na pauta de exportacoes brasileiras. No periodo da crise financeira, inici-
ada em 2008 nos EUA, o IVCR reduziu-se. Recuperou a partir de 2011 indicando uma tendéncia cres-
cente e mostrando uma performance favoravel do setor em avaliag&o.
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Figura 1. Indice de Vantagens comparativa reveladas, 2004 a 2015 — Analise agregada
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Fonte: Elaborado pelo autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)

No quadro 15 apresentam-se os resultados do IVCR desagregados pelas 7 categorias de produto.

Quadro 15. IVCR por categoria de produto (2004-2015)

Codigo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2506.20 5,27 8,34 5,50 1,47 11,03 5,98 3,57 2,01 3,31 6,88 7,44 9,66

2516.12 26,55 30,38 36,74 32,22 28,48 26,77 38,94 36,20 38,41 37,55 40,45 37,06

6802.29 4,22 4,31 6,85 4,35 3,31 4,25 3,70 6,61 9,45 11,53 9,58 11,02

6802.91 0,03 0,06 0,06 0,06 0,09 0,08 0,08 0,08 0,14 0,30 0,61 0,95

6802.93 18,32 17,69 20,67 13,73 10,66 9,44 10,90 8,80 9,77 11,18 12,08 12,19

6802.99 0,58 0,97 1,29 1,15 0,90 0,81 1,24 121 1,50 3,02 3,42 4,71

6803.00 8,64 8,65 10,22 9,61 9,60 7,73 7,59 5,39 5,33 5,35 5,57 5,45

Fonte: Elaborado pelo autores a partir dos dados da UNCOMTRADE (2017)
2506.20- Quartzitos, desbhastados ou cortados, em blocos ou placas; 2516.12 - Granito cortado em blocos ou placas; 6802.29 - Outras pedras
de cantaria, talhadas e serradas; 6802.91- Marmore, travertino, alabastro, trabalhado de outro modo e obras; 6802.93 - Outros granitos traba-
lhados de outro modo e suas obras; 6802.99 - Outras pedras de cantaria, trabalhadas de outro modo e obra; 6803.00 - Arddsia natural traba-
Ihada e obras

Os resultados do IVCR obtidos por categoria de produto indicam que apenas a categoria 6802.91-
Marmore, travertino, alabastro, trabalhado de outro modo e obras néo apresenta vantagens comparati-
vas reveladas durante todo o periodo, uma vez que o valor do indice esta abaixo da unidade. N&o obs-
tante, sera de indicar o crescimento do IVCR para este produto no periodo a seguir a crise financeira,
gue passou de 0,08 em 2011 para o valor de 0,95 em 2015. Esta evolugdo positiva estd associada a
tendéncia de desenvolvimento do comércio de marmore, travertino, alabastro, trabalhado de outro
modo e obras com os EUA e o Canadé, os seus principais mercados consumidores. Todas as restantes
categorias apresentam vantagens comparativas reveladas indicando que o Brasil é especializado na ex-
portacdo destas commodities. Apesar dos efeitos negativos da crise de finais da década de 2000, em que
houve uma redugdo do IVVCR para todas as categorias de produtos, a partir de 2011 verifica-se uma
recuperacdo indicando o dinamismo nas exportacdes destes produtos. Destacam-se os cddigos 2516.12
- Granito cortado em blocos ou placas; 6802.93 - Outros granitos trabalhados de outro modo e suas
obras; 6802.29 - Outras pedras de cantaria, talhadas e serradas; 2506.20 - Quartzitos, desbastados ou
cortados, em blocos ou placas. Relativamente ao codigo 6802.99 - Outras pedras de cantaria, traba-
Ihadas de outro modo e obra, os resultados indicam uma evolucao significativa, sobretudo a partir do
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ano 2012. Esta evolugao esta associada ao grande aumento da procura dos EUA, o seu principal mercado
consumidor, que vem crescendo de forma dindmica, chegando em 2015 a uma procura trés vezes supe-
rior ao alcancado no ano de 2012. Quanto a ardésia natural trabalhada e obras (6803.00), no periodo
pos-crise ndo se verifica a mesma tendéncia de recuperagdo, como nas outras categorias de produtos,
mas sim uma tendéncia contraria. Com efeito, como vimos no quadro 4, esta categoria de produto perdeu
uma grande quota de mercado mundial. Estes resultados estdo associados a forte queda da procura por
parte dos mercados que mais compravam a ardosia natural trabalhada brasileira, EUA, Italia, Espanha.
Somente o Reino Unido ndo apresentou uma queda significativa da procura, mantendo-se, desde 20086,
como o principal mercado importador desta rocha brasileira.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No contexto do comércio internacional de rochas ornamentais e de revestimento, o Brasil € um im-
portante player mundial dispondo de capacidade para melhorar a sua posic¢éo pelo volume e variedade
de suas reservas (Sardou Filho et. al., 2013; Vidal, 2002).

O objetivo deste trabalho foi analisar, no periodo de 2004-2015, a tendéncia de orientacdo regional
das exportaces brasileiras das principais rochas, bem como avaliar se as exportagcdes destas commodi-
ties apresentam vantagens comparativas reveladas frente as exporta¢cdes mundiais. Foi seguida uma me-
todologia baseada numa abordagem ex-post, medindo a competitividade revelada ou evidenciada pelo
desempenho, a partir dos indicadores do comércio internacional — o IOR e o IVCR. Atendendo a que
ndo existiam estudos especificos que analisassem o desempenho e competitividade deste setor e com-
modities, considerou-se relevante identificar as suas vantagens comparativas, bem como verificar a ori-
entacdo regional das exportacGes. Pretendeu-se identificar os principais mercados de destino destas mer-
cadorias no sentido de perspetivar estratégias direcionadas que permitam aumentar a competitividade
do setor e 0 market-share do Brasil face a outros players do mercado mundial.

A anélise do IOR aponta que as exportagdes brasileiras deste setor estdo a direcionar-se para os EUA
e, também, embora em menor proporcéo, para a Italia, Canada, México e Asia — outros (Taiwan). Os
EUA, além de se consolidar como o mercado de maior orientacdo das exportacfes brasileiras do setor,
apresenta a taxa de crescimento mais dindmica do IOR, frente aos outros mercados de destino, indicando
crescente aproximacdo comercial com o Brasil. Os produtos que apresentam maior IOR para este mer-
cado sdo: Outras pedras de cantaria, talhadas e serradas (6802.29); Marmore, travertino, alabastro,
trabalhado de outro modo e obras (6802.91); Outros granitos trabalhados de outro modo e suas obras
(6802.93) e Outras pedras de cantaria, trabalhadas de outro modo e obra (6802.99). Isto indica a in-
clinacdo deste mercado para produtos transformados, acabados e semiacabados.

No que se refere aos mercados tradicionais europeus, como o Reino Unido e Espanha, o IOR agre-
gado caiu substancialmente ao longo do periodo, ndo se apresentando mais como mercados de direcio-
namento das exportacOes brasileiras do setor. Também a China, na anélise agregada, ndo se apresenta
como um mercado importante de orientacdo para as exportac@es brasileiras do setor de rochas, posicio-
nando-se, no mercado internacional, como concorrente em relacdo as rochas brasileiras. Com efeito, no
que respeita a estes mercados concorrentes do Brasil, como a China, a Italia e a Espanha, a analise
desagregada permitiu indicar que esses paises mantém uma pauta de importagdo focada nas commodities
brasileiras ndo processadas ou ndo transformados (em blocos ou placas), sugerindo a ocorréncia de um
pos-processamento das rochas brutas brasileiras e, assim, posterior venda com maior valor acrescentado.

Relativamente aos resultados do IVCR, em termos agregados, indicam que o Brasil apresentou van-
tagens comparativas em todo o periodo de analise para todas as mercadorias com exce¢do do Marmore,
travertino, alabastro, trabalhado de outro modo e obras (6802.91). Observou-se também que o Brasil
perdeu uma grande parte do seu market share relativo na Ardésia natural trabalhada e obras o que foi
corroborado pela queda no IVCR indicando, assim, um decréscimo da competitividade brasileira neste
produto. Esta queda deu-se, principalmente, pela perda de participagdo no mercado europeu indicando
a necessidade de reavaliacdo das estratégias adotadas para esta commodity.

No contexto das rochas ornamentais e de revestimento, as importacdes norte americanas de rochas
concentram-se nas categorias processadas, acabadas e semiacabadas. Dado que os EUA séo o principal
mercado de destino destas commodities, seria importante, para a competitividade desta industria brasi-
leira, uma melhoria continua de toda a cadeia produtiva, nomeadamente investimentos em tecnologia
de lavra e processamento das rochas ornamentais, investimentos em marketing, bem como politicas
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governamentais que apoiem este setor e potenciem o seu desenvolvimento e intensificacdo tecnoldgica
(ABIROCHAS, 2018). Adicionalmente seria importante desenvolver estratégias de reaproximacao e
recuperacdo de mercados tradicionais europeus e outros paises vizinhos do Brasil, que estdo a perder
relevancia enquanto mercados de destino, como exemplo Espanha, Reino Unido, e Venezuela. Essas
medidas poderdo contribuir para a diversificacdo das variedades exportadas, fortalecer o setor e torna-
lo menos vulneréavel a oscilages econdmicas e politicas protecionistas isoladas.

Para finalizar, apresentamos as principais limitacdes do estudo e sugestdes de trabalhos futuros. Uma
das principais limitacGes do trabalho prende-se com a metodologia seguida. Trata-se de uma abordagem
ex-post e estatica que permitiu identificar as vantagens comparativas e 0s principais mercados de destino
das exportacdes dos produtos do setor. Contudo, ndo permite identificar relacGes de causalidade e cir-
cunscreve a interpretacdo dos resultados ao contexto definido (Ferraz, Kupfer & Haguenauer, 1995).
Assim, como sugestdes de pesquisa futura sugere-se um estudo que identifique as fontes de competiti-
vidade das exportagdes brasileiras deste setor e que, simultaneamente, contemple uma abordagem ex-
ante e uma analise estrutural de forma a discriminar e identificar os fatores que potenciam e/ou limitam
a competitividade do setor brasileiro de rochas.
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Resumo

O objetivo dessa pesquisa foi analisar a geracdao dos residuos nos canteiros de obras da cidade do
Recife — PE. Foi possivel identificar 45 canteiros de obras, onde 25 deles foram concluidas no periodo
da pesquisa, com dados completos de geracdo de RCC, e as outras 20 obras continuaram em andamento
com dados parciais de geracdo de RCC. As obras concluidas apresentaram uma geracdo média de 1253
toneladas, com indice de geracdo por area de construcdo de 93,49 kg/mz2. Nas obras em andamento ob-
servou-se predominancia dos residuos classe A em 85,67% dos casos, seguidos pela classe B com
7,25%, classe C com 6,95% e finalmente classe D com 0,13%. Foram elaborados indicadores de geragédo
dos RCC, para que as empresas adotem como referéncia, a fim de reduzir o elevado indice de desperdicio
registrado nas obras.

Palavras-chave: Construcéo civil. Gera¢do de RCC. Recursos renovaveis.
Cadigos JEL: L74, Q53, Q2
Abstract

The objective of this research was to analyze the generation of waste and the consumption of water
and energy in construction sites in the city of Recife - PE. It was possible to identify 45 construction
sites, where 25 of them were completed in the research period, with complete C&D waste generation
data, and the other 20 works continued in progress with partial C&D waste generation data. The com-
pleted works had an average generation of 1253 tons, with a generation index per construction area of
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93.49 kg/m2. In works in progress, predominance of class A waste was observed in 85.67% of the cases,
followed by class B with 7.25%, class C with 6.95% and finally class D with 0.13%. Generation indi-
cators for the C&D waste were developed, so that companies can use them as a reference, in order to
reduce the high level of waste registered in the works.

Keywords: Construction. C&D waste. Renewable resources.

JEL Code: L74, Q53, Q2

1.INTRODUCAO

Os diversos segmentos industriais vém buscando criar tecnologias e estratégias para atingir padrdes
de producdo e de consumo sustentaveis, principalmente o setor da construcéo civil. A cadeia produtiva
desse setor engloba os segmentos da industrializacdo de materiais, 0 comercio e prestacdo de servicos,
bem como méquinas e equipamentos. Dessa forma, a construgao civil esta destinada ao desenvolvimento
econémico, pois impulsiona a maioria dos outros segmentos produtivos (Vieira, 2018; IBGE, 2018;
Huang, 2019; Goel et al., 2019).

O setor da construcéo civil emprega mais de 10% da forca de trabalho no mundo, aproximadamente
111 milhdes de pessoas, sendo que 18 milhdes dos empregos diretos sao registrados na Unido Europeia.
Contudo, o setor € um grande consumidor de recursos naturais, se estima uma taxa de consumo de 6.000
kg/hab.ano, um consumo anual de 40% de toda a energia e 12% de toda 4gua doce mundial (Graham &
SBCI; Gottsche & Kelly, 2018)

Verifica-se que, em todas as etapas dos processos construtivos, sdo gerados impactos negativos ao
meio fisico, biodtico e antrdpico, como a producdo de grandes quantidades de residuos de construcdo e
demolicdo nos canteiros de obra (Amadei et al., 2011; Paschoalin Filho & Graudenz, 2012; Passarini
et al., 2014; Ogliari, 2015; Wu et al., 2016; Magalhaes et al., 2017; Wu et al., 2017; Wu et al., 2019).

Segundo o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA, 2002), os residuos da construgéo civil
(RCC) sdo aqueles oriundos das obras, reformas, reparos e demoli¢6es de obras de construcao civil e
dos resultantes da preparagdo e escavagdo de terrenos. Os RCC sdo classificados em quatro classes: A,
B, C ou D. Sendo eles:

Classe A - Sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como: tijolos, concreto,
argamassa, blocos, telhas, placas de revestimentos, solos provenientes de terraplanagem, dentre outros.

Classe B - Séo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como: plasticos, papel/papelao,
metais, vidros, madeiras e gesso.

Classe C - Sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes econo-
micamente invidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao.

Classe D - S&o os residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais como tintas, solventes,
6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demolicdes, reformas e reparos.

N&o ha dados consolidados e oficiais da geracdo de RCC nos centros grandes urbanos, o que dificulta
a quantificacdo e gestdo dos mesmos, sendo que os dados estimados sdo elevados (Paz et al., 2018; Yu
et al., 2020). Pode-se afirmar, inclusive, que do total de entulho gerado apenas metade recebe o devido
tratamento, contudo a outra parcela é depositada de modo irregular (Evangelista et al., 2010; Yazdani
et al., 2020).

No Brasil, estima-se que a geracdo de residuos de construcdo e demolicdo per capita anual é de
334kg/hab.ano (Akhtar & Sarmah, 2018), comparando-se a paises como india, Finlandia e Colémbia
(Kojo & Lilja, 2011; Zapata-Ospina, 2016). Essa geracdo de residuos tem sido alvo de preocupacédo a
nivel mundial, mesmo com cerca de 90% dos residuos gerados tendo um elevado potencial de recicla-
gem (Malia et al., 2013; Melo et al., 2013; Marques et al., 2013; Paz & Lafayette, 2016; He & Yuan,
2020).

O descarte irregular dos residuos no Brasil tem causado sérios problemas ambientais, sociais e econé-
micos a sociedade. A deposi¢do inadequada acontece principalmente em canais, calgadas, pistas de ro-
lamento, parques e terrenos baldios, ocasionando o aparecimento de doencas (Evangelista et al., 2010;
Rodrigues, 2015; Paz et al., 2018; Paz et al., 2020).
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No Recife, municipio brasileiro com uma das piores taxas de mobilidade urbana, a deposicéo irregu-
lar de RCC pode ser vista ao longo de toda cidade, principalmente nos bairros com elevado adensamento
urbano. Além do passivo ambiental causado por esses residuos, o problema da mobilidade acaba se
intensificando devido as deposic¢des que acontecem ao longo de vias, corregos e calgadas (Albuquerque,
2015; Santos, 2015; Paz & Lafayette, 2016).

Paz & Lafayette (2016) analisaram a geracdo de RCC em 52 canteiros da cidade do Recife, como
resultado verificaram a necessidade de uma melhor estimativa da geracdo dos RCC. Os autores afirmam
que a utilizacéo de softwares computacionais pode fornecer informagdes mais precisas para que as em-
presas de construgdo possam melhorar a sua eficiéncia na gestdo dos residuos e planejamento das pro-
ximas obras. Em relacdo ao indice de geracdo de residuos por area de construcdo, o valor médio obtido
foi de 97 kg/m2.

Apesar dos impactos ambientais causados pela construcdo civil, ndo se pode conceber a sociedade
sobreviver sem os beneficios oferecidos por este setor. Desse modo, tanto as empresas construtoras
guanto as prestadoras de servigos, devem contribuir para minimizar os desperdicios registrados nas
obras, trazendo como consequéncia uma diminuicdo dos impactos ambientais e finalmente uma obra
mais sustentavel (Paz, 2014).

Neste sentido, o objetivo é analisar a geracdo dos RCC nos canteiros de obra da cidade do Recife-
PE, considerando as politicas nacionais da reducdo dos residuos a partir de um consumo sustentavel dos
materiais, além de criar instrumentos que possibilitem a reutilizagdo, reciclagem e destinacdo correta
dos residuos ndo reutilizados (CONAMA, 2002; Brasil, 2010).

2. METODOLOGIA

Na primeira etapa foi feita a definicdo da quantidade de obras necessarias para melhor representar o
cenario imobiliario local. A coleta de dados foi realizada na segunda etapa diante visitas periédicas nos
canteiros, onde se identificou a quantidade de RCC em cada obra, de modo a obter valores de geracéo
parciais, estimados e completos, visto que durante 0 acompanhamento das atividades, algumas das obras
foram sendo concluidas. A terceira e Gltima etapa, consistiu na andlise dos dados, onde foi possivel
descrever as obras de modo a relacionar a geracéo dos residuos com as suas principais caracteristicas,
tais como: area de construcdo, tempo de obra, nimero de pavimentos, fase de obra, classe e tipo dos
RCC e custos da coleta e destino. Além dessa técnica, 0 emprego de ferramentas estatisticas permitiu
obter indicadores de geracdo de residuos. A Figura 1 descreve a metodologia usada na pesquisa.

Figura 1 — Metodologia do trabalho

|
I
I
I
I
I
490 obras cadastradas no ) Visitas periddicas
periodo 1/2013 até : m) Quantificagdo de RCC
| (parcial, estimada e
|
I
I
I
|
I
|

I

|

I

I

I

I

| , .
I suas caracteristicas
I

I completa)

I

I

I

I

I

I

I 12/2016

Mostra nao probabilistica m) Ferramentas estatisticas

; de 45 obras, 20 em
andamento e 25
I concluidas

m) Classificagdo e E} Obtencao de indicadores
organizagao sistematica

I
I
|
|
|
I
|
|
I ! ) Relagdo de RCC com
I
|
I
I
I
|
|
dos dados |

Fonte: Autores

155



Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n® 59, 2021, 153-169

2.1 Defini¢éo da amostra

O estudo foi realizado na cidade do Recife, capital do estado de Pernambuco, estando situado na
regido Nordeste do Brasil. A cidade tem uma populacéo estimada de 1.653461 habitantes, 541.854 do-
micilios, uma densidade demogréfica de 7.039,64 hab/km? e apresenta 94 bairros agrupados em seis
diferentes Regides Politico-Administrativas (RPA) (IBGE, 2017).

Verificou-se com a Prefeitura da Cidade do Recife (PCR), dados de todas as obras licenciadas entre
de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, periodo de inicio de todos os empreendimentos monitorados.
Neste intervalo de tempo, foram cadastrados 490 processos de licenciamento para emissdo de alvaré de
construcdo na Prefeitura do Recife. Em 2013 foram cadastradas 133 obras, em 2014 — 148 obras, em
2015 — 118 obras e em 2016 — 91 obras.

Com base nestas informacdes, foi possivel definir o tamanho da amostra ndo probabilistica de 45
obras, considerando que foram executados por diferentes construtoras, localizadas na cidade de Recife
- PE, certificadas ou ndo, em diferentes fases de execucdo (fundacdo, estrutura ou acabamento) e o
tamanho da empresa (pequena, média ou grande). A Figura 2 apresenta a localizagdo dos canteiros nas
regides politico administrativas do Recife.

Figura 2 - Localizacao geografica dos canteiros de obras na cidade do Recife — PE
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Fonte: Autores

No total, foram registradas 7 construtoras de diversos portes, com atuagdo no mercado imobiliério
entre 20 e 40 anos. A parceria com estas empresas permitiu visitas periddicas, acesso a todas as depen-
déncias da obra e coleta de informagdes referentes a geragdo de RCC.
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A escolha dos canteiros de obras se deu mediante diagndstico inicial para avaliagdo da confiabilidade
dos dados coletados. Desse modo, chegou-se a 45 obras que possuiam essas informac@es, algumas in-
clusive, realizavam um monitoramento continuo da gestdo dos RCC, com indicadores parciais de sus-
tentabilidade com relagéo a geracdo de RCC.

2.2 Coleta e tratamento dos dados

A coleta de dados foi realizada nos canteiros de obra, mediante acompanhamento da retirada dos resi-
duos em coletores de entulho ou cagambas basculantes, por empresas devidamente cadastradas na Em-
presa de Manutencéo e Limpeza Urbana (EMLURB). O material foi classificado de acordo com o tipo,
fase da construgdo, composicdo gravimétrica do residuo empresa transportadora, local para onde foi
destinado o residuo e custos obtidos.

Apos essa etapa de campo, os dados foram organizados em planilhas do Excel e enumerados, de acordo
com a area de construcédo da edificagdo da menor para a maior, a composi¢do gravimétrica dos RCC foi
listada conforme tipo de residuo gerado e sua respectiva classe. Todas as obras receberam uma codifi-
cacdo para manter o sigilo dos dados e confidencialidade das empresas que forneceram as informacdes.
Para obtencdo dos quantitativos de geracdo dos RCC por tipo, classe e fase de obra foi utilizada a for-
mula do software da Microsoft Excel “SOMASES” para a soma dos valores em uma coluna com base
em alguns critérios predefinidos. Como exemplo, puderam-se somar apenas valores de residuos Classe
B que fosse constituido por material plastico ou de madeira, ex:=SOMA-
SES($E$2:E$97;F$2:F$97;"Madeira™).

Quanto a geracdo dos RCC, foram estabelecidas algumas relacfes entre os residuos gerados e a area de
construcdo, n° de pavimentos, duracdo e fase de obra, classificacdo, tipo de residuo e custos de sua
geracdo. Este tratamento foi feito de modo parcial e estimado para as 20 obras que estavam em anda-
mento e completo para as 25 obras concluidas no decorrer da pesquisa, com diferentes cenarios analisa-
dos devido aos dados obtidos.

Foram estimados ainda os quantitativos de geracdo em relacdo as diretrizes estabelecidas pela EMLURB
para elaboracdo do Projeto de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil (PGRCC), e de acordo
com o avanco fisico realizado das obras (AF%). O PGRCC é um documento que identifica a quantidade
e o tipo de residuo que deve ser gerado em uma atividade da construcdo sendo obrigatdrio a sua elabo-
racdo para os grandes geradores da cidade de Recife - PE.

Neste plano é essencial o preenchimento de algumas informacdes, dentre elas: Identificacdo do empre-
endedor e responsavel técnico pela elaboragdo do PGRCC, caracterizagdo do empreendimento, identi-
ficacdo das atividades que sdo geradoras de residuos e sua respectiva classificacdo de acordo com o
CONAMA (2002), quantificacéo, transporte e destino dos RCC.

Para a quantificacdo dos residuos e elaboracdo do PGRCC pode-se utilizar como parametro os indices
de Construcdo (Equacéo 1), Demolicdo (Equacdo 2) e Escavacdo (Equacéo 3).

area a ser construida x 75 kg/mz
Construgao =

Equacgao 1
n? de dias efetivamente utilizados para a construgio (Equag )

area a ser demolida x 800 kg/mz

Demolicdo = (Equacdo 2)

n? de dias efetivamente utilizados para demolir

area a ser escavada x 1400 kg/m3 x altura de escavagio

Escavagdo = (Equagdo 3)

n?de dias efetivamente utilizados para escavar
Para estimativa da quantificacdo dos residuos pelo avango fisico das obras foi utilizada a Equacao 4.

_ ) Geracgdo parcial
Geracdo estimada (AF%) =

E o0 4
% de Avanco Fisico realizado (Equagao 4)
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Para obtencéo da licenca de construgdo, as construtoras devem submeter o plano para aprovacéo da
EMLURB. Ao final da obra, as empresas devem encaminhar um relatdrio final da obra contento todos
0s tickets de pesagem da destinacdo adequada dos RCC, para que o érgdo possa comparar a quantidade
prevista da quantidade efetivamente gerada e por fim, em caso de aprovacao seja emitido um documento
gue é fundamental para obtencdo do habite-se.

3. ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 Geragdo dos RCC nas obras Concluidas

A Tabela 1 indica as principais caracteristicas das 25 obras concluidas, tais como: area construida,
n°® de pavimentos, duragdo em meses prevista e realizada por cada fase de construcéo.
Observa-se que a fase de fundacdo tem duracdo média de 5 meses, com minimo de 2 e maximo de 9
meses; a fase de estrutura com 14 meses de duracdo média, sendo 9 0 minimo observado e 22 meses
para o tempo maximo de construcéo, e finalmente a fase de acabamento com duragdo média de 20 meses,
minimo de 11 e maximo de 32 meses. O tempo para execucdo de um pavimento considerando todas as
fases foi de 1,38 meses/pavimento.

Tabela 1: Caracterizacdo das obras com banco de dados de RCC completos

} Duragéao (més) Duragao por fase (més)
Obras | Areaconstruida (m?) | N°de Pav.
Prevista | Realizada | Fundagdo | Estrutura | Acabamento
1 6568,93 20 36 36 8 16 12
2 6742,66 20 28 28 4 11 13
3 6999,33 18 36 39 5 13 21
4 7748,66 22 28 27 3 10 14
5 9355,28 24 48 53 4 20 29
6 10009,44 17 28 29 2 10 17
7 10117,14 29 28 29 3 12 14
8 10216,02 32 28 29 3 10 16
9 10322,10 28 28 29 8 10 11
10 10682,07 34 36 38 4 19 15
11 10999,81 28 38 38 7 10 21
12 12386,42 29 36 38 5 12 21
13 12410,12 36 42 42 5 17 20
14 13340,00 44 60 57 4 21 32
15 13551,93 12 28 30 8 9 13
16 13706,00 30 36 40 3 14 23
17 14094,10 28 44 44 4 15 25
18 16010,46 37 46 48 7 16 25
19 17161,34 32 48 49 8 14 27
20 17563,80 60* 48 46 4 15 27
21 17639,01 32 40 41 5 22 14
22 18279,77 34 42 45 8 14 23
23 19929,09 31 48 50 7 17 26
24 27415,66 23 42 42 7 18 17
25 56890,00 26 40 41 9 15 17
Média 14805,57 29 38 40 5 14 20

* Obra com duas torres de 30 pavimentos cada.
Fonte: Autores
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Observa-se que a fase de fundagdo tem duracdo média de 5 meses, com minimo de 2 e méximo de 9
meses; a fase de estrutura com 14 meses de duracdo média, sendo 9 0 minimo observado e 22 meses
para o tempo méaximo de construc¢do, e finalmente a fase de acabamento com duracdo média de 20 meses,
minimo de 11 e maximo de 32 meses. O tempo para execucdo de um pavimento considerando todas as
fases foi de 1,38 meses/pavimento.

3.1.1 indices de geraco dos RCC em relacéo as caracteristicas das obras

A Figura 3 indica os valores de geracdo dos RCC obtidos nas 25 obras com banco de dados completos
(Fundac&o, Estrutura e Acabamento), além dos dados relacionados a area de construgdo, prazo de con-
clusdo da obra e n° de pavimentos. Percebe-se que a geracdo nas 25 obras concluidas obteve média em
torno de 1253 toneladas, com geracdo minima sendo registrada na obra de n°7 — 445,09 toneladas, e
geracdo maxima de 2727,84 toneladas observada na obra de n°25.

Figura 3 - Geracdo total e indices de RCC nas 25 obras concluidas
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Fonte: Autores

O indice de geragcdo médio relacionado & area construida foi de 93,49 kg/m? para uma area construida
média de 14805,57 m2, acima do valor de referéncia da EMLURB de 75 kg/m2, e dentro da faixa esta-
belecida por Paz & Lafayette (2016), cujo valor foi de 97 kg/m2, obtido através de dados de geracédo de
residuos em obras localizadas no Grande recife.

Em sua totalidade sdo obras em estrutura de concreto armado com fechamento em alvenaria, que
pode variar de bloco ceramico, concreto ou gesso, com revestimentos de fachada aderentes (ceramica,
pastilha ou porcelanato), e ndo aderentes (pele de vidro e ACM).

Outro indicador obtido foi o que relaciona a gera¢do de RCC ao tempo de conclusdo da obra. Consi-
derando todas as fases de construcdo, a taxa de geracao foi de 30,43 t/més, para uma duragdo média de
40 meses. Além desse valor, obteve-se ainda um indice de geragdo de 44,23 t
por pavimento construido, para uma média de 29 pavimentos na cidade do Recife.

3.1.2 Geragéao dos RCC por fase de construgao

E essencial conhecer o quanto se gera por fase construtiva, a fim de identificar os processos constru-
tivos que mais contribuem para a geracdo dos RCC. A Figura 4 apresenta a geracdo dos residuos por
fase de obra, considerando as 25 obras com dados completos.

Também foram calculados os indices de geragdo de RCC em relacdo a area de construcao, prazo de
conclusdo da obra e n° de pavimentos por fase de construcdo (Tabela 2). No indice de geracdo médio
relacionado a area construida por fase, pode-se observar que o Acabamento tem o maior aporte, 67,07
kg/m? (71,74 %), seguida pela Estrutura, 21,91 kg/m? (23,44 %), e por Gltimo pela Fundagdo, 4,51 kg/m?
(4,82 %). Mais do 70% dos RCC séo gerados na fase de Acabamento.
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Tabela 2: Indices de geracio de RCC em relagéo a area de construcéo, prazo de conclusdo da obra e n° de
pavimentos por fase de construcéo
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Figura 4 - Geracao de residuos por fase de obra
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Total

—4&— Acabamento
—— Estrutura

=& Fundagdo

Acabamento Estrutura Fundagao
Obras (kg/m?) (t/més) (t/pav) (kg/m?) (t/més) (t/pav) (kg/m?) (t/més) (t/pav)
1 82,92 15,13 27,23 28,43 5,19 9,34 711 0,16 0,29
2 105,81 25,48 35,67 35,77 8,61 12,06 7,45 0,45 0,63
3 11191 20,09 43,52 37,83 6,79 14,71 7,88 0,28 0,61
4 65,58 18,82 23,10 22,17 6,36 7,81 4,62 0,44 0,54
5 81,68 14,42 31,84 33,93 5,99 13,22 10,05 0,44 0,98
6 91,11 31,45 53,65 30,80 10,63 18,13 6,42 1,11 1,89
7 31,24 10,90 10,90 10,56 3,68 3,68 2,20 0,26 0,26
8 91,98 32,40 29,37 23,59 831 7,53 2,36 0,28 0,25
9 43,30 15,41 15,96 14,64 521 5,40 3,05 0,14 0,14
10 33,16 9,32 10,42 11,21 3,15 3,52 2,34 0,16 0,18
11 56,05 16,22 22,02 18,95 5,48 7,44 3,95 0,16 0,22
12 99,27 32,36 42,40 33,56 10,94 14,33 6,99 0,46 0,60
13 40,07 11,84 13,81 13,54 4,00 4,67 2,82 0,17 0,19
14 87,64 20,51 26,57 23,37 5,47 7,09 5,84 0,34 0,44
15 43,05 19,45 48,62 14,55 6,57 16,43 3,03 0,17 0,43
16 97,49 33,41 44,54 26,59 9,11 12,15 2,53 0,29 0,39
17 68,05 21,80 34,25 23,00 7,37 11,58 4,79 0,38 0,60
18 45,31 15,11 19,61 15,32 511 6,63 3,19 0,15 0,20
19 39,26 13,75 21,05 12,17 4,26 6,52 3,87 0,17 0,26
20 103,14 39,38 30,19 34,86 13,31 10,21 7,26 0,69 0,53
21 28,77 12,38 15,86 9,73 4,18 5,36 2,03 0,17 0,22
22 44,98 18,27 24,19 15,21 6,18 8,18 3,17 0,16 0,21
23 96,85 38,60 62,26 32,74 13,05 21,05 6,82 0,39 0,63
24 54,04 35,28 64,42 13,68 8,93 16,31 0,68 0,06 0,12
25 34,04 47,24 74,49 11,51 15,97 25,18 2,40 0,37 0,58
Média 67,07 22,76 33,04 21,91 7,35 10,74 4,51 0,31 0,46
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No que se refere ao indicador que relaciona a geracdo de RCC com o tempo de execucdo de cada
fase da obra, observa-se que a média na fase de Acabamento apresenta a maior geracdo, 22,76 t/més,
préoximo a fase de Estrutura, 21,91 t/més; no entanto, a diferenca é a duragdo média, que é maior no
Acabamento (20 meses) do que na Estrutura (14 meses). A fase de Fundacao gera apenas 0,31 t/més
com uma duracdo média de 5 meses.

No indicador de gera¢do de RCC por n° de pavimentos por fase de construcdo, observa-se também
gue a fase de acabamento apresenta o maior valor com 33,04 t/pav seguida da Estrutura e Fundacdo com
10,74 e 0, 46 t/pav, respectivamente.

Carneiro (2005) analisou a geragdo de RCC nas fases de construcdo de obras na cidade de Recife. O
autor concluiu que a fase de Acabamento é a que mais gera RCC, seguida da Estrutura e Fundagdo. No
estudo de Neto & Schalch (2010) foi relatado que a fase de Acabamento pode ser responsavel por até
59 % do volume de residuos gerados. Os resultados encontrados na presente investigagdo também de-
monstram esta tendéncia relatada na literatura (Lima et al. 2011). Isto se deve ao fato de que nesta fase
existem varias atividades acontecendo ao mesmo tempo, como revestimentos internos e externos, pisos,
pintura, etc., onde sdo gerados residuos como gesso, argamassa, ceramica, madeira, papel, plasticos,
entre outros (Caetano et al., 2016).

3.2 Geracao dos RCC nas obras em andamento

Com relacéo ao avango fisico previsto realizado das 20 obras que estavam em andamento com dados
parciais de geracdo dos RCC, 17 obras estavam atrasadas, 2 estavam adiantadas e apenas 1 delas se
encontrava no prazo em relagdo ao planejamento inicial. O maior atraso foi na obra n°37 com 33% de
defasagem.

As obras adiantadas foram as de n°41 e n°42 com saldo positivo de 1% e 2% respectivamente. A obra
gue se encontra no prazo é a de n°45 com 80% de avanco fisico. A média dos avancos fisicos realizados
de todas as obras é de 53% contra 66% do que seria previsto, representando assim uma defasagem de
13% em relagéo ao cronograma inicial.

A Tabela 3 indica as principais caracteristicas das obras em andamento, tais como: area construida,
n° de pavimentos, duragdo em meses prevista e realizada por cada fase de construcéo.

Tabela 3: Caracterizacdo das obras com banco de dados de RCC parciais

Obras Area constru- N° de Duracéo (Més) Duracdo por fase (Més)
ida (m?) Pav. Prevista Realizada Fundacéo Estrutura Acabamento

26 3281,50 15 36 26 4 12 10
27 3318,70 25 48 30 4 16 10
28 4117,52 21 48 20 5 15 -
29 5124,84 22 36 31 3 13 15
30 5421,94 24 36 33 6 13 14
31 5450,34 24 36 23 5 18 -
32 6129,69 20 48 3 3 - -
33 6534,71 22 48 11 11 - -
34 6780,74 25 36 48 5 20 23
35 7767,68 21 48 43 5 14 24
36 7791,79 26 48 36 4 18 14
37 7794,41 28 36 34 3 15 16
38 8188,91 22 36 24 4 8 12
39 8887,57 34 48 9 9 - -
40 8971,76 26 48 15 5 10 -
41 9965,39 28 36 28 3 12 13
42 10081,2 38 48 42 5 15 22
43 11723,14 32 36 26 2 24 -
44 12500,00 28 48 44 3 18 23
45 14579,65 35 36 29 3 14 12

Média 7575,01 26 42 28 5 15 16

Fonte: Autores
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Das 20 obras em andamento 3 se encontram na fase de fundacéo (n°32, n°33 e n°39), 4 na fase de
estrutura (n°28, n°31, n°40 e n°43) e as demais na fase de acabamento. A obra de n°32 esta na etapa de
cravacgdo de estacas com apenas 10 toneladas de residuos gerados. As obras de n°33 e n°39 se encontram
com servigos de escavacdo em solo de 12 categoria, arrasamento de estacas e concretagem dos blocos.

Os residuos classe A, revelaram certa predominancia nesta fase, dentre eles: resto de concreto e ar-
gamassas, materiais provenientes de escavacgdes ou cortes no terreno com enorme potencial de reapro-
veitamento. Apesar desse potencial, nenhuma das 20 obras vistoriadas reutiliza esses materiais, sendo
0s mesmos transportados para aterros ou centrais recicladoras de residuos.

3.2.1 Geracdao dos residuos parciais e estimados das 20 obras em andamento

A Figura 5 apresenta as geracGes dos residuos parciais e estimados das 20 obras que estavam em
andamento. Foram realizadas duas estimativas: a primeira se baseou no PGRCC das obras, considerando
o0 indice de geragdo para construcBes de 75 kg/m?, conforme diretrizes do plano de gerenciamento de
residuos da construcdo civil da EMLURB. A segunda estimativa foi estabelecida a partir das relacdes
entre 0s avancos fisicos reais das obras, projetando valores de geracdo ao seu término.

Figura 5 - Geragdo parcial e estimada dos RCC das 20 obras em andamento
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Fonte: Autores

A curva baseada na estimativa do PGRCC ¢ diretamente proporcional a area construida. Como as
obras de n°26 a n°45 foram organizadas em ordem crescente em relagdo a sua area, a curva acompanha
este crescimento. Para as obras com geracdo estimada em funcdo do avanco fisico, as obras de n°26,
n°33, n°34, n°38, n°39, n°41 e n°42 mostram uma significativa preocupacao, pois as estimativas apontam
uma ultrapassagem dos valores de referéncia previstos no PGRCC.

Esta andlise aponta que sejam realizadas acGes preventivas pelas construtoras, para impedir que a
geracdo dos residuos nestas obras exceda os valores de referéncia, e assim evitarem multas e penalidades
previstas por lei. A obra de n°41, oriunda de empresa de médio porte, sem gestdo de RCC foi a mais
preocupante. A Tabela 4 apresenta os valores de geracdo parcial das obras em andamento, além dos
valores estimados considerando tanto 0 PGRCC, quanto o avango fisico das obras.

Verificou-se que a geracdo parcial dos residuos, encontra-se entre 10 t e 1544,67 t, com média de
geracdo de 328,59 t, para um avanco fisico realizado médio de 53%. A quantidade de residuos em média
estimada nos planos aprovados na prefeitura do Recife representou valores entre 246,11 te 1093,47 t, e
média de 579,04 t. A geracdo estimada com base no avango fisico ao final das obras corresponde a
valores entre 217,32 t e 1980,35 t, com média de 577,57 t.

A obra de n°41 indica que os valores parciais de geracdo de RCC (1.544,67 t) ja ultrapassaram 0s
valores previstos no PGRCC (747,40 t), estando a mesma passivel de ser multada. Das trés obras em
estagio fundacdo, duas delas (n°33 e n°39), indicam tendéncia de ultrapassar os valores previstos no
PGRCC e mesmo sendo uma avaliacdo preliminar, estas obras precisam criar mecanismos para reapro-
veitamento dos materiais desperdigados e diminuir a geracdo dos RCC.
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Tabela 4: Banco de dados das geracgdes parciais e estimadas dos RCC

Geragéao parcial Estimativa PGRCC Geragao estimada (AF%o)
Obras Fase Atual
(t) (t/dia) (t) (t/dia) (t) (t/dia)

26 Acabamento 182,47 0,24 246,11 0,23 331,77 0,31
27 Acabamento 143,42 0,16 248,90 0,17 247,28 0,17
28 Estrutura 86,93 0,14 308,81 0,21 217,32 0,15
29 Acabamento 144,46 0,16 384,36 0,36 222,25 0,21
30 Acabamento 180,8 0,18 406,65 0,38 306,44 0,28
31 Estrutura 142,64 0,2 408,78 0,38 356,60 0,33
32 Fundagdo 10 0,1 459,73 0,32 333,33 0,23
33 Fundagéo 60 0,18 490,10 0,34 857,14 0,60
34 Acabamento 501,75 0,35 508,56 0,47 627,19 0,58
35 Acabamento 449,25 0,35 582,58 0,40 561,56 0,39
36 Acabamento 254,22 0,24 584,38 0,41 391,11 0,27
37 Acabamento 238,08 0,24 584,58 0,54 396,80 0,37
38 Acabamento 3731 0,51 614,17 0,57 746,20 0,69
39 Fundagéo 30 0,12 666,57 0,46 750,00 0,52
40 Estrutura 72,54 0,16 672,88 0,47 362,70 0,25
41 Acabamento 1.544,67 1,85 747,40 0,69 1.980,35 1,83
42 Acabamento 707,95 0,56 756,09 0,53 786,61 0,55
43 Estrutura 211,93 0,27 879,24 0,81 529,83 0,49
44 Acabamento 423,56 0,33 937,50 0,65 529,45 0,37
45 Acabamento 813,94 0,94 1.093,47 1,01 1.017,43 0,94
Média 328,59 0,36 579,04 0,47 577,57 0,48

Fonte: Autores

Uma caracteristica peculiar que diferencia a obra de n°41 das demais foi a quantidade de retrabalho,
modificacdo nos apartamentos, problema de aderéncia na camada de embogo/massa Unica, falta de pro-
jeto de paginag&o de alvenaria e por fim um plano de retomada de avango fisico com mobilizacdo de um
efetivo superior ao previsto no histograma de mao de obras. Todas essas a¢fes contribuiram para uma
maior geracdo de RCC.

A Tabela 5 apresenta trés séries de dados estimativos de geracdo relacionados a &rea de construgdo
dos empreendimentos, tempo de conclusdo das obras e n° de pavimentos tipo.

E possivel observar que o indice médio estimado para geraco por area construida foi de 74,76 kg/m2,
valor este muito proximo ao parametro adotado pela EMLURB de 75,00 kg/m?2 para elaboragdo do
PGRCC e por Paz (2014), cujo valor foi de 66 kg/m2. O indice de geracdo por prazo de construcdo
apresentou um valor médio de 29,85 t/més, para uma duragcdo média de 42 meses previstos. Além do
indice de geragéo por pavimento com valor medio de 22,13 toneladas por pavimento.
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Tabela 5: Banco de dados dos indices de geracdo dos RCC estimados por area construida, tempo de obra e
n° de pavimentos

indice de gerag&o de RCC — estimados
Obras Fase Atual

(kg/m2) (t/més) (t/pav)

26 Acabamento 101,10 12,76 22,12

27 Acabamento 74,51 8,24 9,89
28 Estrutura 52,78 10,87 10,35
29 Acabamento 43,37 7,17 10,10
30 Acabamento 56,52 9,29 12,77
31 Estrutura 65,43 15,50 14,86
32 Fundagéo 54,38 111,11 16,67
33 Fundagéo 139,83 77,92 38,96
34 Acabamento 92,50 13,07 25,09
35 Acabamento 72,29 13,06 26,74
36 Acabamento 50,20 10,86 15,04
37 Acabamento 50,91 11,67 14,17
38 Acabamento 91,12 31,09 33,92
39 Fundagéo 84,39 83,33 22,06
40 Estrutura 40,43 24,18 13,95
41 Acabamento 198,72 70,73 70,73
42 Acabamento 78,03 18,73 20,70
43 Estrutura 45,19 20,38 16,56
44 Acabamento 42,36 12,03 18,91
45 Acabamento 69,78 35,08 29,07
Média 74,76 29,85 22,13

Fonte: Autores

3.2.2 Geracdo dos residuos por classes segundo o CONAMA n°307/02

Existe uma predominancia na geracdo de residuos classe A com 85,67%, sobre as demais classes;
cabe ressaltar que estes residuos tém elevado potencial de reaproveitamento, contudo, nas obras pesqui-
sadas eles ndo sdo reutilizados devido principalmente a seu baixo custo de coleta e destino. Os residuos
das classes B e C somaram respectivamente 7,25% e 6,95%, e os residuos classe D com apenas 0,13%
do total, valores estes préximos aos encontrados por Bernardes et al. (2008) e Paz (2014).

A composicao gravimétrica dos residuos classe B é composta por gesso com 63,17% dos residuos
gerados, seguido da madeira com 27,10%, plastico com 4,39%, papeldo com 3,29%, metal com 2,03%
e vidro com apenas 0,01%.

Na fase de Fundacgdo, observa-se o predominio de residuos classe A, com solos, restos de concreto e
argamassa. Na fase de Estrutura, predominaram as classes A e B, com madeira, ago e restos de concreto
e argamassa. E, na fase de Acabamento, surgiram residuos das quatro classes, predominantemente gesso,
madeira, argamassa, ceramica, blocos, plasticos, tintas, papeldo e EPI.

Os resultados comparéveis com a pesquisa de Bernardes (2008) e Caetano et al. (2016), onde indica
que a fase de Acabamento gera maiores residuos, destacando que a classe A com residuos de argamassa
ceramica, concreto, gesso e madeira.

3.2.3 Custos parciais e estimados com a gestdo dos RCC

Para o calculo dos custos parciais e estimados com base no avanco fisico das obras foram
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consideradas apenas as etapas de transporte externo e destinacéo final, ndo sendo considerados, portanto,
equipes indiretas envolvidas no gerenciamento, transporte interno, dispositivos de acondicionamento e
triagem, materiais de reposicdo decorrentes de perdas, cabendo para estes um estudo mais aprofundado.

Verificou-se que a média do custo real foi de R$ 19133,32, e para o custo estimado de R$ 33904,80,
representando desse modo um acréscimo superior a 77%. O menor custo realizado até o0 momento foi
de R$ 250,00 na obra de n° 32, que se encontrava na fase de fundag&o, e 0 maior custo identificado foi
na obra de n°41, de R$ 74750,00, na fase de acabamento. O valor estimado de R$ 33904,80, encontra-
se dentro da faixa obtida por Bezerra (2015), em sua pesquisa realizada na Regido Metropolitana do
Recife (RMR) e outras cidades do nordeste brasileiro que encontrou valores entre R$ 20000,00 e R$
40000,00.

Para possibilitar a comparacdo com outras obras e periodos, a Figura 6 apresenta 0s custos parciais
e estimados em INCC/m? considerando a variagdo do INCC de 6,10% (ano 2016).

Figura 6 - Custos parciais e estimados em INCC/m?
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3.2.4 Indices de geragdo de RCC por trabalhador e area de construcéo

A Figura 7 apresenta o indicador de geracao de residuos ao longo da obra de acordo com o Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H). O indicador é medido mensalmente e
obtido através da média entre o residuo acumulado e o numero de trabalhadores acumulado.

Observou-se que o indice de geracdo de residuos por trabalhador variou entre 40 kg/trab a 460
kg/trab, com média de 290 kg/trab de RCC ao longo da obra. Cabe salientar que esse valor medido,
refere-se ao final do periodo em anélise das obras, pois as 20 obras se encontravam em fase de constru-
¢do e ndo haviam sido finalizadas ao final da pesquisa.

A fim de se comparar com os valores obtidos nas 20 obras em andamento também se apresenta a
média das metas adotadas pelas 7 construtoras analisadas (600 kg/trab). E possivel destacar que a meta
da geracdo de residuos ao longo da obra esta sendo atendida, ou seja, todos 0s valores se encontravam
abaixo dessa meta.

A Figura 8 apresenta o indicador de geracao de residuos ao final da obra relacionado a area de cons-
trucéo.
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Figura 7 - Indicador de geracéo de residuos ao longo da obra por trabalhador
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Figura 8 - Indicador de geragdo de residuos ao final da obra por area de construcao
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Observou-se que o indice de geracdo de residuos por area de construgdo variou entre 1,63 kg/m? a
155 kg/m2, com média de 40,17 kg/m2 de RCC ao final da obra. A média das metas adotadas pelas 7
construtoras foi de 30 kg/m2; no entanto, a meta apenas é atendida por doze das vinte obras analisadas.

3.2.5 Fatores e fontes de desperdicio de materiais nas obras

Nas visitas periodicas nos canteiros e atraves de entrevistas com a administragdo das obras foram
identificadas diversas fontes que representavam o desperdicio nas obras, dentre elas foram citadas: so-
breconsumo de materiais, complexidade e modificacGes no projeto original durante a obra, retrabalho,
recebimento, transporte e estocagem dos materiais, vandalismo e furto, condi¢@es do canteiro em que
as obras foram executadas, processo construtivo envolvido e falta de reaproveitamento.

Além dessas fontes foram citados diversos fatores que contribuem para as perdas de materiais no
canteiro de obras, alguns relacionados a projetos, outros a materiais e ainda aos métodos construtivos
adotados, sendo eles: projeto modificado, complexidade dos projetos, falta de detalhamento construtivo,
falta de projetos executivos de subsistemas, custo na aquisicdo dos materiais, forma como o material
esté disponivel no mercado, dimensfes, embalagens, tipo de fundagdo, estrutura e acabamento.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com toda dificuldade para obtencgdo de valores correspondentes a geracdo de RCC, foi pos-
sivel criar um banco de dados com informac@es precisas para compreender melhor a dindmica da gera-
cao dos residuos nas obras da cidade de Recife. Os indices obtidos que podem ser utilizados como
referéncia tanto por construtoras, quanto pelos 6rgédos de fiscaliza¢éo e controle.

A andlise das obras com dados completos permitiu alcancar um indice de geracdo de RCC por area
construida maior em 25% em relacéo ao valor de referéncia do 6rgdo responsavel. Nas obras em anda-
mento o indice de geracdo de RCC por area de construgdo esta dentro do valor de referéncia da
EMLURB; no entanto, o valor deve ser considerado pois a estimativa foi feita com base no avanco fisico
das obras e a geracdo varia de acordo com a fase de construcao.

A geracdo de RCC por fase de construcdo possibilitou identificar a etapa de Acabamento como a
fase critica da obra, tanto em valores absolutos quanto em relativos, sendo também a fase de construcéo
gue tem uma maior quantidade de servigos ocorrendo de forma simultanea.

As classes de RCC analisadas de acordo com Resolucdo n® 307/2002 do CONAMA foram: Classe A
em maior porcentagem dos casos, seguido da classe B, classe C e, finalmente, classe D. Dos residuos
classe B o gesso foi encontrado na maior porcentagem dos casos.

Os custos médios estimados nas obras estdo proximos aos valores encontrados na literatura para o
transporte e destinacéo dos residuos. No entanto, existem outros custos na gestdo dos RCC na obra que
ndo sdo considerados pelas empresas.

Os resultados apresentados sdo essenciais para contribuir para uma melhor gestdo dos RCC na to-
mada de decisdes. E necessario que as construtoras utilizem selos certificadores, implementem progra-
mas de educacdo ambiental para seus funcionarios e utilizem tecnologias construtivas para tornar as
obras mais sustentaveis.
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Abstract

This paper aims to study the development of the spatial pattern and industrial concentration in Bra-
zilian municipalities. The first step is to create synthetic indicators, which summarize a set of infor-
mation regarding industry in each municipality. Subsequently, Local Indicators of Spatial Association -
LISA is performed to verify any spatial autocorrelation in the calculated dimensions. We use data from
Brazilian Institute of Geography and Statistics Ministry of Economy and Human Development Atlas to
build 10 economic variables. The main results show the creation of four dimensions associated with: i)
Industrial Specialization; ii) Industry Labour Productivity; iii) Income and Schooling; and iv) Urban
Agglomerations. LISA indicates the presence of high-high clusters in the South and Southeast regions,
while in the North and Northeast mainly, there is the presence of low-low clusters. These heterogenous
spatial pattern reinforces economic inequalities along municipalities and regions.

Keywords: Industry; Factors; Spatial pattern; Brazilian municipalities; Regional Development

JEL Codes: C38; R12; R58

Resumo

Este artigo tem como objetivo estudar o desenvolvimento do padréo espacial e da concentracao in-
dustrial nos municipios brasileiros. O primeiro passo é criar indicadores sintéticos, que resumem um
conjunto de informages sobre a industria em cada municipio. Posteriormente, a Andlise Exploratoria
de dados Espaciais - AEDE ¢ realizada para verificar a presenca de autocorrelacdo espacial nas dimen-
sBes calculadas. Utilizamos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Ministério da Eco-
nomia e Atlas de Desenvolvimento Humano para construir 10 varidveis econémicas. Os principais
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resultados mostram a criacdo de quatro dimensdes associadas a: i) Especializacdo Industrial; ii) Produ-
tividade do Trabalho na Indistria; iii) Renda e escolaridade; e iv) Aglomeragdes urbanas. O LISA indica
a presenca de clusters alto-alto nas regides Sul e Sudeste, enquanto nas regides Norte e Nordeste, prin-
cipalmente, hé presenca de clusters baixo-baixo. Esse padrdo espacial heterogéneo reforca as desigual-
dades econdmicas ao longo dos municipios e regides.

Palavras-Chave: Industria; Fatores; Padrdo Espacial; Municipios Brasileiros; Desenvolvimento Regio-
nal.

Cadigos JEL: C38; R12; R58

1. INTRODUCTION

The relevance of the role of industry for understanding the economic growth performance is based
on the idea that sectors of the economy have different dynamics. Structural transformation, i.e., the
transfer of labor based on lower-productivity activities to the modern tradable sector, based on higher-
productivity activities, such as in the industry, can explain well the rapid take-off of East Asian countries
in the postwar period (Rodrik, 2013). More specifically, the East Asian Tigers experienced rapid con-
vergence with the developed economies based on industrialization and exports of manufactures.

According to a vast literature, industry in general and manufacturing, in particular, represents the
most important tradable sector for developing countries (McMillan et al., 2014; Gabriel and Missio,
2018). As manufacturing develops, externalities among firms and sector, along with their macroeco-
nomic and distributive effects, may produce leaps in the growth process (Rosenstein-Rodan, 1943).
Moreover, the capacity of industrial activities are important vectors of economic dynamism spreading
in the economy, through backward and forward linkages (Hirschman, 1958).

Within countries the fastest growing regions are those that have the largest share of the industrial
sector in Gross Domestic Product (GDP). It is for this reason that Kaldor (1966) emphasizes the need to
understand growth in view of sectoral differences, since increasing returns, mainly from industry, are
responsible for feedback into the growth process.

In spatial terms, Diniz (1993) and Diniz and Crocco (1996) verified the formation of an industrial
polygon in Brazil among a group of delimited micro regions in South and Southeast in the last thirty
years of 20" century. Between 2003 and 2011, Saboia, Kubrusly and Barros (2014) identified traditional
industry (e.g., food and beverage, textile, rubber and plastic, among others) more intensively located in
the North, Northeast and Midwest regions, while the durable industry (e.g., electronic equipment,
transport equipment, among others) is frequently located in the South and Southeast regions, i.e., inside
the above mentioned industrial polygon. The main exception, according to them is the Amazonense
mesoregion with a high incidence of the durable industry.

Other studies evaluated the pattern or determinants of industrial activity location in Brazil using spa-
tial methods (Domingues and Ruiz, 2006; Silva and Silveira Neto, 2009; Faria, 2011; Bonini, 2017).
Domingues and Ruiz (2006) evaluated industrial agglomerations in Brazil using the industrial transfor-
mation value indicator for the year 2000. This study indicated significant spatial effects in the analysis
and that variables such as patents and higher education were positively related to the value of industrial
transformation, while publication of scientific articles and transportation costs in relation to the capital
were negatively related. Silva and Silveira Neto (2009) sought to identify the spatial pattern of industrial
concentration in Brazil and to verify the determinants of industrial employment growth between 1994
and 2004. Their results indicated that the market linkages were significant for the growth of industrial
employment and such growth tends to be greater in locations with smaller firm sizes. In addition,
transport costs were negatively correlated with industrial employment growth, while wages were posi-
tively correlated.

Faria (2011) using industrial data from the Annual Industrial Survey (PIA) at the municipal level
analyzed the spatial pattern of location for the intermediate goods industry in Brazil, as well as the
determinants of its location. The results of this study indicated that determinants such as the attraction
factors (human capital, economic spending, exports and wealth of industry), industrial density (density
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of industrial employment and industrial density), local scale (qualification of work and income) and
polarization of industry were significant in explaining the location of this industry in the wealthiest
regions of Brazil (southeastern and southern states of the country). On the other hand, for the poorest
regions (Midwest, North and Northeast), the factors of attraction and local scale were not significant.
Bonini (2017) evaluated the determinants of spatial agglomerations of industry in the state of S&o Paulo
through a cross-section analysis for the year 2010. The results of this study indicate that the number of
manufacturing industries and the population with at least college degree contribute positively to the
occurrence of agglomeration, as well as proximity to the state capital.

More recently, Monteiro Neto, Silva and Severian (2019) highlighted the growth of the relevant in-
dustrial agglomerations inside Brazilian industrial polygon mainly in small municipalities. Following
Diniz (1993), Monteiro Neto et al. (2019) defined relevant industrial agglomeration as a micro region
with at least ten thousand industrial jobs, including extractive industry, which was not included origi-
nally by Diniz (1993). At the same time, relevant industrial agglomerations growth took place outside
this industrial polygon with less intensity in the North, Northeast and Midwest. More importantly, be-
tween 2000 and 2015 the gross value added of the industrial polygon decreased to 66.3% in 2015 (in
2000 was 74.3%) and in terms of the relevant industrial agglomeration quantity it decreased to 65.6%
in the same period (in 2000 was 69.7%).

In heterogeneous economies, as is the case of Brazil, it is fundamental to identify regional location
patterns of economic activity, industry in particular. This can guide local policies to stimulate regional
growth as well as minimize inequalities. Thus, empirical contributions on regional patterns of industrial
location help decision making by public and private agents. In Brazil important changes occurred
throughout the twentieth century causing changes to the country's productive structure.

In this context, this paper aims to study the development of the spatial pattern and concentration of
industry in Brazilian municipalities. Given that industry can be an engine of growth, this study traces
the spatial patterns of industrial development in 2014. The first step is to create synthetic indicators
through factor analysis, which summarize a set of industry information in each Brazilian municipality.
Subsequently, the Local Indicators of Spatial Association (LISA) will verify any spatial autocorrelation
in the previously calculated dimensions. This allows us to characterize industrial development in the
Brazilian regions from a wide set of information. We use data from Brazilian Institute of Geography
and Statistics Ministry of Economy and Human Development Atlas to build 10 economic variables.

The main contribution of this paper is therefore to present new results on spatial pattern and concen-
tration of industry in Brazilian municipalities using Factorial Analysis (FA), in order to produce syn-
thetic indexes and Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA) technigues to shed more light on the sub-
ject in the recent period. To the best of our knowledge this kind of empirical exercise was not applied
to the Brazilian economy data for 2014 (the most recent period available for this data set).

In addition to this introduction and the final remarks, this paper contains three more sections. The
next section presents a brief discussion about the Brazilian industrialization process and the theory and
evidence concerning the role played by industries on economic growth. The third section describes the
methods used as well as the database. The fourth section discusses the results obtained.

2. THE BRAZILIAN INDUSTRIALIZATION PROCESS AND THE MANUFACTUR-
ING ROLE ON ECONOMIC GROWTH

The rise in Brazilian domestic income, due to the expansion of exports of primary products, spurred
the beginning of the country's industrialization process until the beginning of the 20th century. Between
1885 and 1921 textile production grew. This is a period that helps to understand the origins of regional
inequalities in Brazil because the growth in exports of these primary products, coffee in particular, was
concentrated in the Southeast region. Between 1930 and 1970 the national economy underwent transi-
tion: the primary export model was replaced by a more industrial logic. This was a moment of significant
worker mobility migrating from the rural regions to the urban centers (Suzigan, 2000).

Between 1950 and 1980 Brazil already had a relatively diversified industrial structure and, according
to Sarti and Hiratuka (2011), industrial production grew by an average of 8.3% per year. However, from
the 1980s this sector lost its dynamism. According to Sarti (1994), this decade was marked by oscilla-
tions in industrial performance, with a clear tendency towards stagnation. The phases were: i) recession
(1981-83); ii) short-term recovery (1984-86); iii) deceleration (1987-89); and iv) a new and intense
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recession since 1990. According to Sampaio (2017), the share of manufacturing industry in Brazilian
GDP fell from 35.9% in 1985 to 9.8% in 2013.

The scenario described above gave rise to the debate about a possible process of deindustrialization
of the Brazilian economy. Perobelli et al. (2017) observe that the Brazilian industrial sector is losing
intensity. That is, it is becoming less integrated into the productive process of the industrial sector as a
whole. According to these authors, the sign of deindustrialization manifests itself most strongly in sec-
tors of low technological content. This is in line with previous studies that have noted, as a symptom of
deindustrialization, a reduction in manufacturing share in relation to total GDP since 2005: Feijd, Car-
valho and Almeida (2005), Oreiro and Feijé (2010) and Borghi (2017). We must remember that Brazil-
ian industrial development did not occur homogeneously throughout the country (Cano, 1981; Haddad,
1999; Diniz, 2006). About half of the formal employment in the manufacturing industry in 2014 was
concentrated in the Southeast region. The spatial concentration of firms is not a Brazilian specificity.
Several studies have shown the geographical concentration of firms in the world (Krugman, 1991; EI-
lenson and Glaeser, 1997, Durnanton and Overman, 2005, 2008, Maurel and Sédillot, 2009).

The pioneering work on this theme is attributed to Marshall (1890). He identifies the existence of
agglomeration forces that stimulate industries in the choices of their location. Among the benefits of
agglomeration are: i) reduction in transport costs; ii) access to the most skilled workers; iii) technological
spillovers; and iv) increased competitive pressure. The literature on regional economics classifies the
determinants of economic agglomerations in two types. The first concerns the so-called locational econ-
omies - which stem from productivity gains outside the firm but internal to the industry. The second
refers to the economies of urbanization - productivity gains that occur due to the diversity of economic
activities, which benefit firms from different industries that are concentrated in a space.

Regardless of the reasons that stimulate the agglomeration of activities, it seems evident that the
Brazilian industrial sector has developed in a heterogeneous way in space, having concentrated in spe-
cific municipalities. Just as important as identifying these regions is to investigate the spatial pattern of
industry. Since many of them are interrelated by a user-supplied network, the technological knowledge
generated in one industry can be used by others. As a result, the inter-industrial diffusion of technolog-
ical knowledge brings changes to productivity in related industries. This process can boost economic
growth by the effect of Kaldor’s laws throughout the economy.

Kaldor first articulated his theory about why growth rates differ in two lectures: one in Cambridge
in 1966 entitled Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the United Kingdom (Kaldor, 1966);
the other at Cornell University in the same year entitled Strategic Factors in Economic Development
(Kaldor, 1967). A great number of works have verified the empirical validity of Kaldor's "laws", among
them we can highlight: Léon-Ledesma (2000), Felipe (1998) and Fingleton and McCombie (1998).

The first law of Kaldors's law states that there exists a strong causal relation between the growth of
manufacturing output and the growth of GDP. The second law states that there exists a strong positive
causal relation between the growth of manufacturing output and the growth of productivity in manufac-
turing as a result of static and dynamic returns to scale. This is also known as Verdoorn’s Law in the
study of economic growth. The third of Kaldor’s law states that there exists a strong positive causal
relation between the rate at which the manufacturing sector expands and the growth of productivity
outside the manufacturing sector because of diminishing returns in agriculture and many petty service
activities which supply labor to the industrial sector, as whole.

It is worthy to mention the effect of manufacturing on productivity, as highlighted by Kaldor, con-
sidering heterogenous sample of countries and the disaggregation of manufacturing. Rodrik (2013 )
document a robust tendency toward convergence in labor productivity in manufacturing activities, re-
gardless of geography, policies, or other country-level influence. Even with more disaggregated speci-
fications this fact is observed, generally yielding higher estimates. Rodrik (2013) coefficient of uncon-
ditional convergence is at 2-3% in most specifications and 2,9% a year in the baseline specification
covering 118 countries. According to the author a convergence rate of 2,9% implies that industries that
are a tenth of the technology frontier can have a convergence boost in their labor productivity growth of
6,7% per annum.

Three important conclusions can be draw of Rodrik (2013)s research: i) non-manufacturing sectors
does not exhibit convergence; ii) manufacturing’s impact on aggregate convergence is reduced by its
small size, especially in developing economies; iii) the growth boost from the reallocation of work is
not sufficiently greater in poorer countries.
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Given the importance of manufacturing on productivity and, therefore, on economic growth, it is
very important to understand its spatial pattern and concentration in developing countries, (such as in
Brazil), because in these countries’ firms are more likely to gain advantages from agglomeration. This
happens, according to Chhair and Newman (2014), because they start from a smaller technological base.
Spillovers of new technologies and innovations could have significantly greater impacts on productivi-
ties.

In order to analyze the spatial pattern and concentration we use in this work factorial analysis to
produce synthetic indexes and exploratory spatial data analysis. In the next section these methods are
explained, and the database presented. Afterwards, in section 4, we focus on the results and discussions.

3 METHODS AND DATABASE
3.1 Methods

The empirical strategy used consisted of the use of two methods: 1) Factorial Analysis, in order to
produce synthetic indexes; 2) Exploratory spatial data analysis (ESDA), which was conducted to indi-
cate a significant spatial pattern associated with the indices constructed in the factorial analysis. Thus,
there is complementarity between these methods in order to generate a more complete characterization
of the Brazilian municipalities in relation to the industrial dimensions. The main function of Factor
Analysis is to reduce the original number of variables so that these extracted independent factors can
explain, in a simple and reduced way, the original variables. The factorial analysis method is a multi-
variate statistical technique used to represent complex relationships between sets of variables. In the
factor analysis model, each of the variables can be defined as a linear combination of the common factors
that will explain the variance portion of each variable, plus a deviation that summarizes the portion of
the total variance not explained by these factors (Mingoti, 2013). The factorial analysis model from the
correlation matrix linearly relates the standardized variables Z and the m unknown common factors:

€Y) Zy =l By + LB+ o+ L By + &4

Zp = lplFl + lszz + + lmem + fp
or in matrix notation:
QDX —u) =LF +¢

where D is a diagonal matrix pxp formed by the inverse of the variance of each variable. F (mx1) is
a random vector containing m unobservable factors (/<m< p). The model assumes that the variables i are
linearly related to new random variables F; (factors). L (pxm) is the matrix with the coefficients where
ij (loading) is the coefficient of the i-th standardized variable i (Z;) in the j-th factor j (F;) and represents
the degree of linear relationship between i and j. The information of the standardized original variables
Z is represented by (p+m) unobservable variables (¢ and F). The factors present null means, unit vari-
ances, are uncorrelated and are independent. From the definition of the correlation matrix, P = L'L +
¥, where Var(Z;) = h? + ¢, the coefficients ij (matrix L), relative to the variability of Z; expressed by
m factors, were estimated by the principal components method (Johnson and Wichern, 2007). Most of
the variables did not have a normal univariate or multivariate distribution, if they had, the maximum
likelihood method could have been applied.

The interpretation of the original factors 1, 2, ..., m may not be trivial due to close values of the
coefficients ij in several different factors (violation of the orthogonality of the factors). In order to solve
this problem, an orthogonal transformation of the original factors is performed to obtain simpler struc-
tures. The orthogonal rotation preserves the original orientation between the factors, keeping them per-
pendicular. In the present paper, the VARIMAX rotation was used. The first factor corresponds to the
highest proportion of common variability and so on. It is possible to describe the steps developed in the
factorial analysis as follows: 1) calculation of the correlation matrix of all variables; 2) determination of
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number and extraction of factors; 3) rotation of the factors, transforming them so as to facilitate their
interpretation; 4) selection of a number of factors according to the eigenvalue criterion (factors with
characteristic roots greater than one) or considering an adequate proportion of the common variance; 5)
calculation of factor loads. Factorial loads will be used to verify the presence of significant spatial pat-
terns in retained factors.

The ESDA consisted of verifying the presence of global and local spatial autocorrelation. Global
spatial autocorrelation was tested using Moran's | statistic. This statistic gives the formal indication of
the degree of linear association between the vectors of observed values (Z) and the weighted average of
the neighborhood values, or the spatial (Z) lags. Values of I larger (or smaller) than expected E(I) =
1/(n — 1) means that there is positive (or negative) autocorrelation. In formal terms, Moran's | statistics
can be expressed as (Anselin, 1996):

YiYjWij Zi Zj

n
3) | =—
) So Y, Zi2

where n is the number of regions, Z denotes the values of the standardized interest variable, Z repre-
sents the mean values of the standardized interest variable in neighbors, defined according to a spatial
weighting matrix W. An element of this matrix, referring to region i to region j, is recorded as ij. In
summary, Moran's | provides three types of information: 1) the level of significance provides infor-
mation about whether the data is randomly distributed or not; 2) the positive sign of Moran's | statistic
indicates that the data is concentrated across regions. The negative signal, in turn, indicates the disper-
sion of the data; 3) the magnitude of the statistic provides the strength of the spatial autocorrelation.

The local spatial autocorrelation analysis was performed using LISA (Local Indicator of Spatial As-
sociation) or Local Moran’s I. According to Anselin (1995), such a statistic should satisfy two criteria:
1) have, for each observation, an indication of significant spatial clusters of similar values around ob-
servation (e.g. region); 2) their summation for all regions, must be proportional to the global spatial
autocorrelation indicator. LISA is used to detect the extent to which the data set is randomly grouped,
dispersed or distributed, local Moran coefficient I; decomposes the global autocorrelation indicator into
the local contribution of each observation into four categories (High-High, Low-Low, High-Low and
Low-High). The local Moran coefficient I; for the standardized variable, observed in region i, Z;, can be
expressed as:

@A i=zi ¥, wijzj

The matrix W indicates the form of contiguity between the spatial units. In the present paper, the
spatial weights matrix queen was used. Such a weight matrix is of the binary type and specifies the
neighborhood occurrence in cases where there is at least one common border point between the spatial
units.

3.3 Database

The data used in this study were obtained from various statistical sources, namely: i) Brazilian Insti-
tute of Geography and Statistics (IBGE); ii) Annual Report on Social Information (RAIS) of the Ministry
of  Economy;
and iii) Human Development Atlas of Brazil. Table 1 summarizes the variables as well as their respec-
tive sources.
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Table 1: Variables description

Initials Variable description Source
VAB Gross value added per capita of industry
LQ Industry locational quotient IBGE
SC Industry specialization coefficient
PROD Industrial Iabogr productlvny - ratio betvv_een the number of formal work- RAIS e IBGE
ers in industry and the industrial gross value added
EMP % of formal workers in industry compared to the total number of formal
workers in the municipality
REND Average income of formal industry workers RAIS
EST Number of industrial establishments per 10,000 inhabitants
EDU % of formal industry employees with university degree
URB % of municipal urban population Allas de Desenvolvi-
mento
Ratio between the difference in the total wage mass (WM) and the Agri- RAIS e Atlas de Desen-
MERC , . -
culture’s WM and the urban population volvimento

Source: Author’s own elaboration.

All variables, except for the percentage of the municipal urban population (2010), refer to the year
2014 - the most recent period available for this data set. This information was collected at the municipal
level, totaling 5,570 observations for each variable. The ten variables synthesize recent industrial dyna-
mism among Brazilian municipalities.

The LQ, the Specialization Coefficient (SC), the number of industrial establishments per capita
(EST), and the percentage of formal industry workers (EMP) aim to capture the specialization effects of
industry. It is worth noting that LQ, in particular, has been used as a proxy for MAR specialization
externalities (Glaeser et al., 1992; Combes, 2000; Sim&es and Freitas, 2014; Ribeiro et al., 2018). Spe-
cialization theory, also known as MAR (Marshall, 1890; Arrow, 1962; Romer, 1986) focuses on
knowledge spillovers in a specific industry due to the concentration of firms.

The LQ and SC were calculated from the industrial added value data (VAB) of the Brazilian munic-
ipalities. According to Haddad (1989), these indicators can be specified as:

E;j
5 _ s, _ Silliejie])
(%) LQ;; = E.]/ SG = 2
E,

In that: Ej is the number of employees in industry in the municipality j; E;. is the total number of
employees in the municipality j; Ej is the number of employees in industry in Brazil and E.. is the number
of total number of employees in Brazil.

The specialization coefficient, according to Haddad (1989, p.240), "compares the productive struc-
ture of region j with the national productive structure”. Thus, if such a coefficient is equal to zero, it
implies that region j has the same structure as the country as a whole, whereas if SC is equal to one (1)
region j has a strong specialization in a certain sector or has an employment structure totally different
from the national one.

The average income of formal industry workers (REND) and the percentage of employees in industry
with a university degree (EDU) measures the profile of the industrial labor force. The industrial value
added per capita (VAB) and industrial labor productivity (PROD) synthesize the dynamism of the sector.
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This last variable, following Miguez and Moraes (2014), was calculated from the ratio of the number of
formal employees in industry to the VAB of the sector. There are different ways of calculating labour
productivity in the literature. According to Messa (2015), this indicator is constructed through the ratio
between product and some measure of labor.

The percentage of the municipal urban population (URB) and the proxy for market (MERC) seek to
capture agglomeration economy effects (Pereira and Lemos, 2003; Lemos et al., 2003; Betarelli Junior
and Sim6es, 2011). The latter indicator is calculated by the ratio of the difference between the total wage
mass and the agricultural wage and the URB variable. In order to explore the database, Table 2 presents
the main descriptive statistics of the sample, considering the 5,570 Brazilian municipalities.

Table 2: Descriptive Statistics

Variables Minimum Maximun Mean get?/ri];?(r)(rj]
VAB 0.00 668,932 3,770 13,518
LQ 0.00 3.63 0.58 0.58
PROD 0.00 97,482 283 1,666
EST 0.00 283 25 29
REND 0.00 12,185 1,198 724
EDU 0.00 1.00 0.04 0.08

SC 0.00 1.83 0.16 0.08
URB 0.00 1.00 0.64 0.22
MERC 0.00 10,188 354 373
EMP 0.00 0.90 0.18 0.18

Source: Author’s own elaboration.

In general, we can see intense data heterogeneity from the high value of the standard deviation of
almost all the variables. Due to the geographic dimension of Brazil, as well as its discrepant socioeco-
nomic conditions, infrastructure etc., this is expected. The following section presents the results of the
factorial analysis and the LISA.

4. RESULTS AND DISCUSSION

First, the factorial analysis results are presented, which construct synthetic indicators based on the
variables presented previously. In a second moment, LISA is used to verify the presence of spatial pat-
terns in the generated factors. Tables 3, 4, 5 and Appendix 1 present the factorial analysis results per-
formed for the set of variables in Table 1. Table 2 shows the suitability tests of the sample for factorial
analysis.

The null hypothesis that the correlation matrix is an identity matrix is rejected through the Bartlett's
Test of Sphericity, that is, the variables are correlated between them. The value of the KMO measure is
0.689, suggesting, together with the result of the first test, that the use of the factorial analysis is adequate
for the set of variables used.
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Table 3: Tests of adequacy to factorial analysis

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) 0.689
Statistic 22,112
Bartlett's Test of Sphericity Degrees of freedom 45
Probability 0

Source: Author’s own elaboration.

Table 4 shows the number of factors extracted considering the criteria of the eigenvalue greater than
one, as well as the percentage of the variance explained by each of the retained factors. According to
this criteria, four factors were selected, which together account for 75% of the total variance. The loss
of information is relatively low and the synthetic indicators based on the factorial analysis make it pos-
sible to adequately characterize aspects of industry in Brazilian municipalities.

Table 4: Eigenvalue and factors’ variance

% %
Factor Eigenvalue - Cumulative
Variance .
Variance
1 34 33.7 33.7
2 1.9 19.2 52.9
3 1.2 11.7 64.6
4 1.0 10.4 75.0

Source: Author’s own elaboration

Table 5 presents the factorial loads and the commonalities of the selected factors after the Varimax
orthogonal rotation method. The rotation aims to transform the coefficients of the retained factors into
a simplified structure, i.e. facilitating the interpretation from the better distribution of the variables’
weights between the factors (Mingoti, 2013). The commonalities, in turn, indicate how much of common
variance each variable represents. According to Faria (2017), high commonalities suggest that the ex-
tracted factors describe the variables well.

Table 5: Component matrix and commonalities after Varimax rotation

Variables Factors Commonalities
1 2 3 4

VAB - 0.894 - - 0.903
LQ 0.673 - - - 0.745
PROD - 0.887 - - 0.808
EST 0.789 - - - 0.702
REND - - 0.730 - 0.667
EDU - - 0.849 - 0.722
SC - - - -0.682 0.622
URB - - - 0.786 0.753
MERC 0.778 - - - 0.758
EMP 0.849 - - - 0.819

Source: Author’s own elaboration.

Factor 1, which accounts for 33.7% of the explained variance, correlates more strongly with the
Locational Quotient (LQ) of the industry, with the number of industrial establishments per capita (EST),
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with the market area indicator (MERC) and the percentage of industrial employment (EMP). Therefore,
factor 1 is called "Industrial Specialization”.

Factor 2, as can be seen in Table 4, accounts for 19.2% of the variance and is most strongly related
to the industrial value added per capita (VAB) and industrial labour productivity (PROD). For this rea-
son, this factor is titled "Industrial Labour Productivity".

The third factor accounts for 11.7% of the variance and is more strongly related to the average income
of the industry worker (REND) and to the percentage of workers in industry with higher education
(EDU). Factor 3 is denominated "Income and Schooling”. Empirical evidence in economic literature
that deals with the importance of human capital to explain wage differences has already shown that the
higher the level of education of the individual, the greater the income tends to be. For the Brazilian case,
we can highlight the works of Ramos and Vieira (2001), Barros et al. (2007), Teixeira and Menezes-
Filho (2012), among others.

The fourth factor, in turn, accounts for 10.4% of the commaon variance and is more strongly correlated
with the Specialization Coefficient (SC) of the industry and the percentage of the municipal urban pop-
ulation (URB). Thus, this factor is called "Urban Agglomerations".

The results found in the factor analysis are analogous to those found by Faria (2011). In this study,
four factors related to industrial activity were found: i) attraction factors; ii) industrial density; iii) local
scale; and iv) industrial intensity. The first comprises variables such as human capital, tax expenditures
to encourage economic activities, exports, cultural amenities (presence of cultural services such as cin-
ema, theater and parks). The second factor was represented by population density, density of industrial
employment and density of industries. The third factor was formed by the variables of job qualification
and income. Finally, the industrial intensity factor was formed by the variables degree of industrializa-
tion (percentage participation of the industrial sector in the municipality's employment) and industrial
polarization (percentage participation of the industrial sector in the municipality).From the factorial
scores, LISA is used to verify spatial patterns of the four synthetic indicators created by the factorial
analysis. Table 6 shows the results of the global spatial autocorrelation indices for the four industrial
dimensions found. Moran’s [ was calculated considering four matrices of different spatial weights. All
indices were positive and significant at the level of 1%. The highest values were obtained with the queen
matrix and distance matrices with the five nearest neighbours. Faria (2011) found positive and signifi-
cant spatial autocorrelation of the intermediate goods industry variable. It is important to note that The
LISA used in the rest of this paper is based on the queen matrix.

Table 6: Global spatial autocorrelation index of the industrial dimensions*

Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4
Neighborhood
Criteria Industrial Specializa- Industrial Labour Income and Urban Agglomerati-
tion Productivity Schooling ons

Queen 0.521 0.155 0.177 0.263

K5 0.536 0.143 0.181 0.273

K10 0.515 0.092 0.170 0.258

K15 0.499 0.076 0.161 0.249

Note: * All of the Moran’s | were significant at the level of 1%.
Source: Author’s own elaboration.

A typical interpretation of positive Moran's 1, as found for the "Industrial Specialization" dimension,
for instance, indicates that industrially specialized municipalities tend to have neighbors with the same
characteristic. It was also found that this dimension was the one with the highest Moran’s I value (0.521).
It is important to remember that the dimension "Industrial Specialization™ is made up of variables such
as industry LQ and market potential. These variables tend to draw distinct spatial patterns and, in many
cases, well-defined spatial patterns, which may reveal spatial autocorrelation both in terms of spatial
heterogeneity and spatial dependence. In other words, this dimension indicates that the industrial activity
associated with market potential tends to spread more in space, but in a heterogeneous way.
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The second dimension had the lowest Moran’s | value (0.155). Such an outcome is intuitive as labor
productivity tends to be more locally specific. Productivity is higher in locations with more modern
industrial plants and which are highly capital intensive in many cases. The proximity of the Moran's |
value of the dimension "Income and Schooling™ is also intuitive because of the relationship between
labor productivity, remuneration and schooling. Finally, the fourth dimension "Urban agglomerations"
has a Moran's | equal to 0.263. Such a level of spatial autocorrelation is expected, given that urban
agglomerations are also phenomena that tend to spread in space, mainly in response to the development
of economic activities.

To identify spatial autocorrelation at the local level, the LISA statistic was used. The local indicators
identify significant spatial clusters and the results can be seen in maps according to the different patterns
of association. Figure 1 shows the clusters maps for the different dimensions found in Brazilian munic-
ipalities.

Figure 1: Clusters maps of the industrial dimensions
(a) Industrial Specialization (b) Industrial Labor Productivity
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Source: Author’s own elaboration.

Panel (a) describes the spatial patterns found for the "Industrial Specialization" dimension. Two
dominant patterns can be seen. The most comprehensive in Brazil refers to the Low-Low type. In this
cluster, municipalities with low industrial specialization are neighbors of municipalities that also present
low industrial specialization. This cluster includes municipalities located mainly in the Northeast, north
of Minas Gerais, Maranhdo, Tocantins, Acre and Amazonas states. These municipalities have, in relative
terms, low industrial LQ associated to a smaller number of industrial establishments, fewer jobs in in-
dustry and less urban market potential.
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On the other hand, the formation of High-High clusters can be seen, in which municipalities with
high industrial specialization are neighbors of municipalities that have high industrial specialization.
The clusters of this pattern are located mainly in the South and Southeast regions of the country, more
specifically throughout the state of Santa Catarina, in municipalities in the north of Rio Grande do Sul,
Parand, Metropolitan Region of Sdo Paulo and others in the interior of the state of S&o Paulo and Met-
ropolitan Region of Belo Horizonte. The LISA result in Figure 1 (a) is intuitive in the sense that it
portrays the issue of industrial specialization in Brazil and its distribution throughout Brazil.

Figure 1 (a) indicates that even with the industrial deconcentrating process experienced by the Bra-
zilian economy (Diniz, 1993; Guadares Neto, 1997; Haddad, 1999; Suzigan, 2000), the South and South-
east regions have the most specialized industry in Brazil. According to Lima and Lima (2010), in the
1990s there was an intensification of public policies based on tax incentives to attract industries to poorer
regions, the Northeast in particular. For these authors, this was an alternative in the absence of national
development policies. It can be seen, however, that this alone was not enough to stimulate a competitive
and specialized industrial sector in the Northeast region, for example. Ribeiro et al. (2018) argue that
this type of policy must be associated with strategies to strengthening the production chain and develop
the consumer market on a regional scale.

Figure 1 (b) shows the LISA result for the "Industrial Labor Productivity" dimension. There are few
associations of the High-High clusters throughout the country. The occurrence of the Low-Low pattern
is higher, mainly in the states of Rio Grande do Sul and Rond6nia. This indicates that the municipalities
that are part of these clusters have low added value from the industry associated with low added value
per worker. The lower number of significant clusters with respect to this dimension corroborates the
Moran's | result, which presented a smaller, though significant, value than the other dimensions. There-
fore, the industrial added value has the most local profile.

Britto et al. (2015) analyzed industrial labor productivity in the Brazilian microregions in 1996 and
in 2011. Their results show that the microregions of higher productivity, measured by the ratio between
the industrial transformation value and employment, are concentrated in the Midwest, Southeast and
South. However, they noticed that there was a reduction in the area formed by the grouping of microre-
gions of high productivity. This space, markedly in the interior of the states of Sdo Paulo and Parang,
was reduced between 1996 and 2011, evidencing the loss regional productivity. In spite of the use of
different spatial units and variables, our results are similar to those of the above-mentioned authors,
insofar as there is a relative difficulty in identifying patterns of groups of municipalities with high in-
dustrial labor productivity.

Figure 1 (c) shows the LISA of the dimension "Income and Schooling"”. It is easy to see the clear
formation of significant spatial clusters regarding this dimension. High-High clusters cover part of the
state of S8o Paulo, the states of the Midwest and south of Rio de Janeiro. In these locations, industrial
income associated with formal jobs is higher in relative terms. Low-Low associations are also observed
in the states of the Northeast and South regions and the state of Minas Gerais.

From the factor "Income and Schooling" it can be seen that the formation of groups of municipalities
in the North region classified as High-High. On this, it is worth mentioning the work of Saboia and
Kubrusly (2008), who studied regional and sectoral differences in Brazilian industry. The authors found
that the values of workers' incomes vary greatly according to the industrial sector. For example, an
average wage of R$ 5,492 was found in the oil and gas extraction sector and R$ 514 in the Clothing
goods’ sector. Considering only the North region, it was noticed that the average income of workers in
the oil and gas extraction industry reached R$ 7,072 - the highest value observed among all regions. On
the other hand, the average remuneration of workers in coal mining in the Northeast was no more than
R$ 381. Still on this finding, the authors argue that the average levels of workers' wages and schooling
in the North are close to those in the South. However, in relative terms, there are more technical and
scientific workers in the North than in the South (Saboia and Kubrusly, 2008).

Figure 1 (d) shows the LISA of the dimension "Urban Agglomerations”. This result corroborates
Moran's | because it presents significant clusters with more spatial units than the last two dimensions
analyzed. Basically, there is a large High-High cluster that covers almost all the state of S&o Paulo,
South region, Zona da Mata and Minas Triangle in Minas Gerais, south and east of Goias, north of
Parana and south of Rio de Janeiro. This was expected as in these regions there is a greater proportion
of urban population and industry tends to be less specialized, i.e. more diversified. In the states of Séo
Paulo and Rio de Janeiro, for instance, the largest urban-economic centers in the country, the average
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urbanization rate among its municipalities is 84%. In this line, Ying (2011) argues that the urbanization
process favors the development of the services segment, which reinforces the loss of industry speciali-
zation in these locations. Moreover, the service sector tends to be concentrated in large cities (Jacobs,
1969; Noyelle and Stanback, 1983; Clark, 1985).

The results of Moran's I, analyzed in conjunction with LISA, indicate that industrial factors related
to specialization/diversification tend to spread more in space. Urban agglomerations are also related to
this process. On the other hand, industrial labour productivity tends to be a more local phenomenon,
since it depends on the type of industrial activity developed regionally. More capital-intensive industrial
activities that require more specialized and skilled labor tend to generate lower spillover effects.

Domingues and Ruiz (2006) also used LISA statistics, however, to find industrial agglomerations
based on the variable used (value of the industrial transformation of firms that innovate and firms that
do not innovate). Their results indicated the formation of 15 industrial agglomerations, 11 of which were
in the Southeast and South regions of the country. In addition, only these agglomerations were positively
associated with the agglomerations of industries that innovate. Assuming that the technological base is
one of the main determinants of industrial activity, this result indicated the tendency to maintain the
industrial scale of the Southeast and South regions and weaken the other regions of Brazil. An analogous
result was found by Faria (2011). Significant high-high clusters, that is, municipalities that held a high
proportion of the intermediate goods industry that had neighboring municipalities that also held a high
proportion of the intermediate goods industry, were located mainly in the Southeast and South regions
of the country. In other regions, high-low spatial associations have been identified, which indicates the
existence of spatially isolated industries. The results of these studies show the contributions of this paper
regarding the spatial analysis performed. Those studies performed the spatial analysis on the industrial
variable of interest, not on the factors associated with industrial activity (factors) as this paper did.

5. FINAL REMARKS

The objective of this paper was to analyze the spatial pattern and concentration of industrial devel-
opment in Brazilian municipalities in 2014. In order to do so, FA and LISA were used to construct
synthetic indicators that capture characteristics of the industry and to verify the spatial patterns of these
indicators, respectively. As argued along the work, there are special features concerning manufacturing
activities on productivity and, therefore, on economic growth. Therefore, it is very important to under-
stand its spatial pattern and concentration in Brazil because firms are more likely to gain advantages
from agglomeration and specialization in the regions analyzed.

Factorial analysis generated four coherent indicators that together account for 75% of the data vari-
ance, namely: i) "Industrial specialization"; (ii) "Industrial labour productivity "; iii) "Income and
schooling"; and (iv) "Urban agglomerations". Moran’s I, in turn, indicated spatial autocorrelation in all
four generated indicators, which means that they have significant spatial patterns.

In general, regarding industrial specialization, LISA indicated the presence of High-High clusters in
the South and Southeast regions of Brazil, whereas in the North and Northeast regions, mainly, the
presence of Low-Low clusters. Except for the municipalities of the South region, where there is a Low-
Low pattern in relation to the clusters formed by industrial labor productivity, it does not seem to be any
other significant groups of municipalities with any pattern in the rest of Brazil.

The industrial sector in the poorer regions, therefore, does not appear to be competitive, since it has
arelatively poorly educated and poorly paid labor force, which reflects low industrial labor productivity.
In order to try improving this scenario, public policies should be introduced with a focus on the industrial
sectors of the poorest regions. An important aspect of these policies would be, for example, programs
for the continuous qualification of the workforce.

It is important to mention that this work has some limitations. The first is that the methods used in
this paper do not explain the spatial patterns identified, that is, there is no causal relationship between
the variables used. In an attempt to deepen this discussion, an interesting follow up of this work would
be to seek to explain the causes of these patterns in space. The second limitation is that the method used
is not appropriate for a dynamic analysis of the indicators. Thus, if the objective is to understand the
dynamics of the Brazilian economy from the variables used, other methodologies should be used. Fi-
nally, this paper is descriptive and its main objective is to provide elements of the Brazilian economy
for further studies.
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APPENDIX 1: Correlation matrix and statistic significant level

VAB | QL | PROD | EMP EST | REND | EDU CE URB MERC
VAB 1.00
QL 0.55 1.00
PROD 0.69 0.14 1.00
EMP 0.23 067 | -011 1.00
EST 0.17 045 | -0.08 0.66 1.00
REND 0.22 0.46 0.00 0.36 0.23 1.00
EDU 0.10 0.22 0.03 0.12 0.06 0.38 1.00
CE 0.29 0.04 020| -028| -024| -005| -001| 1.00
URB 0.13 037 | -005 0.34 0.30 0.35 016 | -0.25 1.00
MERC 0.29 045 | -001 051 0.43 0.35 018 | 0.01 0.02 1.00
VAB
QL 0.000
PROD 0.000 | 0.000
EMP 0.000 | 0.000 | 0.000
EST 0.000 | 0000 | 0.000]| 0.000
REND 0000 | 0000 | 0491 | 0000 0.000
EDU 0000 | 0000 | 0005| 0000| 0.000| 0.000
CE 0000 | 0001 | 0000 0000| 0000| 0000| 0.157
URB 0000 | 0000 | 0000 0000| 0000| 0000| 0.000]| 0.000
MERC 0000 | 0000 | 0143 0000| 0000| 0000| 0000 0314 0.120

Source: Author’s own elaboration.
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Roman 12, a um espago e meio, com um espa-
co ap0s paragrafo de 6 pt. As margens superi-
or, inferior, esquerda e direita devem ter 2,5
cm.

8. A primeira pagina contera exclusivamen-
te o titulo do artigo, em portugués e em inglés,
bem como o nome, morada, telefone, fax e
e-mail do autor, com indicacdo das funcGes
exercidas e da instituicdo a que pertence. No
caso de varios autores devera ai indicar-se qual
0 contacto para toda a correspondéncia da Re-
vista. Deve ser também incluida na primeira
pagina uma nota sobre as instituicdes financia-
doras da investigacdo que conduziu ao artigo.
Este nota é obrigatoria quando pertinente.

9. A segunda pagina contera unicamente o
titulo e dois resumos do artigo, um em portu-
gués e outro inglés, com um maximo de 800
caracteres cada, seguidos de um paragrafo com
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indicacdo, em portugués e inglés, de palavras-
chave até ao limite de 5, e ainda 2 a 5 codigos
do Journal of Economic Literature (JEL) apro-
priados a tematica do artigo, a 3 digitos, como
por exemplo R11. Os titulos, os resumos, as
palavras-chave e os codigos JEL sdo obrigatd-
rios.

10. Na terceira pagina comegara o texto do
artigo, sendo as suas eventuais secgdes ou ca-
pitulos numerados sequencialmente utilizando
apenas algarismos (ndo deverdo utilizar-se nem
letras nem numeracgao romana).

11. Cada uma das figuras e quadros devera
conter uma indicacao clara da fonte e ser, tanto
quanto possivel, compreensivel sem ser neces-
sério recorrer ao texto. Todos deverdo ter um
titulo e, se aplicavel, uma legenda descritiva.

12. A forma final das figuras e quadros sera
da responsabilidade da Direcdo Editorial que
procedera, sempre que necessario, aos ajusta-
mentos Necessarios.

C. Normas respeitantes as referéncias
bibliograficas

1. A “Bibliografia” a apresentar no final de
cada artigo deverd conter exclusivamente as
citagbes e referéncias bibliograficas efetiva-
mente feitas no texto.

2. Para garantir o anonimato dos artigos, o
nimero maximo de citacdes de obras do autor
do artigo (ou de cada um dos seus coautores) é
trés e ndo sdo permitidas expressdes que pos-
sam denunciar a autoria tais como, por exem-
plo, “conforme afirmamos em trabalhos anteri-
ores (cfr. Silva (1998:3))”.

3. O estrito cumprimento das normas a fren-
te sO é obrigatério na versdo final dos artigos,
apos aceitacdo. Ainda assim, recomenda-se
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fortemente a sua adogdo em todas as versdes
submetidas.

4. Os autores citados ao longo do texto se-
rdo indicados pelo apelido seguido, entre pa-
réntesis
curvos, do ano da publicacdo, de “:” e da(s)
pagina(s) em que se encontra a citagdo. Por
exemplo: ao citar-se “Silva (2003: 390-93)”:
esta-se a referir a obra escrita em 2003 pelo
autor “Silva”, nas paginas 390 a 393. Devera
usar-se “Silva (2003: 390-93)” e ndo “SILVA
(2003: 390-93)”. No caso de uma mera refe-
renciagdo do autor bastara indicar “Silva
(2003).

5. No caso de o mesmo autor ter mais de
um trabalho do mesmo ano citado no artigo,
indicar-se-a a ordem da citacdo, por exemplo:
Silva (2003a: 240) e Silva (2003b: 232).

6. As referéncias bibliograficas serdo lista-
das por ordem alfabética dos apelidos dos res-
petivos autores no fim do manuscrito. O nome
sera seguido do ano da obra entre paréntesis, e
da descrigdo conforme com a seguinte regra
geral:

Monografias: Silva, Hermenegildo (2007a),
A Teoria dos Legumes, Coimbra, Editora Agri-
cola

Coletaneas: Sousa, Jodo (2002), “Herbici-
das e estrumes” in Cunha, Maria (coord.), Teo-
ria e Pratica Horticola, Lisboa, Quintal Edito-
ra, pp. 222-244

Artigos de Revista: Martins,
(2009), “Leguminosas (Gostosas”,
Agricola, Vol. 32, n° 3, pp. 234-275

7. A forma final das referéncias biblio-
graficas serd da responsabilidade da Dire-
cdo Editorial que procedera, sempre que ne-
cessario, aos ajustamentos necessarios.

Vicente
Revista
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NORMS FOR THE SUBMISSION OF PAPERS TO THE
PORTUGUESE REVIEW OF REGIONAL STUDIES

A. Norms concerning papers submission
and evaluation

1. Although the Portuguese Review of Re-
gional Studies (RPER) is not a member of the
Committee on Publication Ethics (COPE), its
Editorial Board decided to adhere to the prin-
ciples of the COPE Code of Conduct, from Ja-
nuary 1% 2012 onwards:
(http://publicationethics.org/files/Code%200f
%20conduct%20for%20journal%20editors4.
pdf).

2. In principle, only papers that have never
been published (in another journal or book,
including conference Proceedings) can be con-
si-dered for publication in RPER. The previous
publication in a series of “working papers”
(electronic or paper format) is an exception to
this rule. The Editorial Board may agree with
other sporadic exceptions, when copyrights are
secured.

3. When a paper is submitted to RPER, au-
thors must explicitly state that it will not be
submitted for publication in any other journal
or book until the reviewing process is complet-
ed. For this purpose, a signed declaration must
be sent along with the paper. If the paper is
rejected by the Editorial Board, the authors are
free to publish it anywhere else.

4. Papers submitted for publication will al-
ways be reviewed (anonymously) by two ex-
perts in the area, invited by the Editorial
Board. Both referees will offer their comments
and classify it in accordance with the criteria
defined by the Editorial Board. The reviewing
criteria include originality, consistency, reada-
bility and the paper’s formal correction. The
authors will be informed by the Editorial
Board of the results of the evaluation within 16
weeks of its receipt. The assessment has three
possible outcomes:

(1) The paper is accepted for publication
just as it is (or with minor changes) and it is
included in the editorial plan. In this case, the
authors are immediately informed of the ex-
pected publication date.

(2) The paper is considered acceptable pro-
vided that major changes are made to its form
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or contents. In this case, authors will have a
maximum of six weeks to make such changes
and to submit the paper again. Once the re-
vised version is received, a new assessment
process starts.

(3) The paper is refused.

5. RPER may organize special issues on
specific themes, following conferences, work-
shops, or other events relevant in its area of
interest. Although, in these cases, a simplifying
shorter reviewing process may be adopted, the
principle of peer-review selection will always
be preserved.

6. Exceptionally, RPER may publish arti-
cles “by invitation”, meaning that they are not
subject to the reviewing process. These out-
standing articles, however, are always clearly
signaled as such in their front page.

7. RPER acknowledges the right of the
members of its Editorial Board (including its
Director) to submit papers to the journal. When
an author or co-author is also a member of the
Editorial Board, he/she is excluded from the
reviewing process in all its stages, including
the final decision.

8. RPER acknowledges the authors’ right of
appeal on any publishing decision of the Edito-
rial Board. That appeal is made to the Director
of RPER that will inform the Editorial Board.
The new arguments will be sent to the review-
ers, asking for a final judgment within a 30-
day term. In case of disagreement between the
two referees, the Editorial Board is compelled
to appoint a third reviewer. There is no further
appeal for a second decision ensuing this pro-
Cess.

9. RPER positively welcomes cogent criti-
cism on the works it publishes. Authors of
criticized material will have the opportunity to
res-pond.

10. Reviewers are required to preserve the
confidentiality on the contents of the papers
and on their comments, and requested, more
gene-rally, to handle all the submitted material
in confidence. Proper information on the prin-
ciples of the Code of Conduct referred in 1.
will always be provided to the reviewers.

11. Once the paper has been accepted and
formatted for publishing, it will be sent to the
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author for graphics checking and revision. Any
corrections the author might want to make
must be sent to RPER within five days. Only
formal corrections will be accepted.

12. Each author and co-author of accepted
papers will be offered a number of the pub-
lished issue

13. Articles cannot exceed 30 pages after
being formatted according to the present
norms, including the title page, the summary
page, notes, tables, graphics, maps and refer-
ences.

14. Papers must be sent, by e-mail to
rper.geral@gmail.com or by normal mail, to
the Secretariat of RPER: APDR - Universidade
dos Acores, Rua Capitio Jodo d’Avila, 9700-
042 Angra do Heroismo — PORTUGAL. For
future contact please use the e-mail address:
rper.geral@gmail.com.

B. Norms concerning papers
structure

1. The authors must send a complete ver-
sion of the paper by e-mail or on a CD-Rom by
mail, in the original Microsoft Word file, to the
contacts specified in point 14 of Norms (A).

2. Texts must be processed in Microsoft
Word for Windows (97 or later version). All
written text must be black.

3. Graphics, maps, diagrams, etc. shall be
referred to as “Figures” and tables shall be
referred to as “Tables”.

4. Figures and Tables must be delivered in
two different forms: inserted in the text, accor-
ding to the author’s choice, and in a separate
file. Tables and graphics must be delivered in
Microsoft Excel for Windows 97 or later.
Graphics must be sent in both the final form
and accompanied by the original data, prefera-
bly in the same file (each graphic in a different
worksheet). Maps must be sent in a vector
format, like Corel Draw or Windows Metafile
Applications.

5. Mathematical expressions must be as
simple as possible. They will be presented on
one line (between two paragraph marks) and
numbered sequentially at the right margin,
with numeration inside round brackets. Equa-
tion Editor (Microsoft) or Math Type are the
accepted Applications for original format files.

6. The paper must have no more than four
co-authors. Exceptions may be accepted when
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a reasonable explanation is presented to the
Editorial Board. Authorship must be limited to
actual and direct contributors to the conducted
research.

7. Text must be processed in A4 format,
Times New Roman font, size 12, line space 1.5
and 6 pt space between paragraphs. The upper,
lower, left and right margins must be set to 2.5
cm.

8. The first page shall contain only the pa-
per’s title, the author’s name, address, phone
and fax numbers and e-mail, and the author’s
affiliation. In the case of several authors,
please indicate the contact person for corre-
spondence. A remark on funding institutions of
the research or related work leading to the
article — that is compulsory when it applies —
must be placed as well in this first page.

9. Second page shall contain the title and
the abstract of the paper, in English and, if
possible, in Portuguese as well, with no more
than 800 characters, followed by two lines, one
with the keywords to a limit of 5, and the other
with the proper Journal of Economic Literature
(JEL) codes describing the paper. JEL codes
must be from 2 up to 5, with three digits, as for
example R11. The title, the abstract, the key-
words and the JEL codes area all compulsory,
at least in English.

10. Text starts on the third page. Sections or
chapters are numbered sequentially using Ara-
bic numbers only (letters or Roman numeration
must not be used).

11. Figures and Tables must contain a clear
source reference. These shall be as clear as
possible. Each must have a title and, if appli-
cable, a legend.

12. The final format of Figures and Tables
will be of the responsibility of the Editorial
Board, who will allow some adjustments,
whenever necessary.

C. Norms concerning bibliographic
references

1. The references listed at the end of each
paper shall only contain citations and refer-
ences actually mentioned in the text.

2. To ensure the anonymity of papers, each
author’s self references are limited to three and
no expressions that might betray the authorship
are allowed (for example, “as we affirmed in
previous works (cfr. Silva (1998:3)”).
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3. Although their meeting in preliminary
versions is recommendable, the bibliographic
norms below are mandatory for the final (ac-
cepted) version only.

4. Authors cited in the text must be indicat-
ed by his/her surname followed, within round
brackets, by year of publication, by “:” and by
the relevant page number(s). For example, the
citation “Silva (2003: 390-93)”, refers to the
work written in 2003 by the author Silva, on
pages 390 to 393. If the author is merely men-
tioned, indication of “Silva (2003)” is suffi-

cient.

5. In case an author has more than one work
from the same year cited in the paper, citation
must be ordered. For example: Silva (2003a:
240) and Silva (2003b: 232).
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6. References must be listed alphabetically
by authors’ surnames, at the end of the manus-
cript. The name will be followed by year of pu-
blication inside round brackets and the descrip-
tion, thus:

Monographs: Silva, Hermenegildo (2007a),
The Vegetables Theory, Cambridge, Agricul-
ture Press

Collection: Sousa, Jodo (2002), “Weed Ki-
llers and Manure” in Cunha, Maria (coord.),
Farming - Theories and Practices, London,
Grassland Publishing Company, pp. 222-244

Journal Papers: Martins, Vicente (2009),
Tasty Broccoli, Farmer Review, Vol. 32, n® 3,
pp. 234-275

7. The final format of the references will be
the responsibility of the Editorial Board, who
will allow adjustments whenever necessary
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